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Resumo: O presente trabalho aborda a questéo do trafico ilicito de
seres humanos, discutindo as dificuldades conceituais desse delito
internacional e os instrumentos internacionais e nacionais que visam prevenir e
coibir esse tipo de crime. Por fim, enfatiza a concretizagdo material da
dignidade da pessoa humana no plano nacional e internacional como forma de
atenuar as consequéncias deste crime na vida das vitimas, através da realizagéo
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Abstract: This paper studies the trafficking in human beings,
discussing the conceptual difficulties of the international crime and the
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the lives of victims, by conducting a social policy by States in order to promote
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1 O trafico de pessoas e suas raizes numa breve contextualizacdo histérica

internacional e nacional

O trafico de pessoas é praxis historicamente antiga que, desprezando a
condicdo humana, coloca o ser humano na condicdo de objeto de comércio
coisificando a natureza humana dotada de intrinseca dignidade.

Essa condi¢do do ser humano como elemento de comércio remonta a
origem das sociedades antigas, “quando grandes conquistadores, como Alexandre
Magno (35 a. C.) e Géngis Khan (1167-1227), além de conquistarem terras e suas
riquezas se apropriavam de homens e mulheres, em especial jovens e bonitos, para a
satisfagdo de impetos sexuais”.®

Com o aparecimento das grandes navegacGes e novas conquistas, surgiu
nova espécie de traficAncia humana marcada pelo forte preconceito racial, quando
africanos passaram a ser capturados como animais e tornados objetos de transacéo
comercial na condic&o de mao de obra escrava na Europa.’

No Brasil Coldnia e no Brasil Império a pratica da traficancia humana teve
contornos predominantemente escravagistas, tendo sido assinalada pela forma de
tratamento desumano do negro traficado para méo de obra nas lavouras de cana-de-
acUcar e café nesse periodo.”

A mulher negra traficada néo cabia tdo somente trabalhar gratuitamente nas
lavouras, mas também afazeres domeésticos na ‘casa grande e, ainda, a amamentagao
das criancas de seus senhores, a satisfacdo sexual dos senhores de engenho e a
iniciacdo sexual dos jovens,® que somente ‘terminaria’ com a Lei Aurea, de 13 de
maio de 1888.

Esse cenério, todavia, muda radicalmente com a globalizacdo, processo
marcado pelas mudancas econdmicas radicais e integragdo das sociedades
contemporaneas, com ampla circulagdo de bens, servicos e pessoas,’ circundada pela

® SALES, Lilia Maia de Moraes; ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de Alencar; RABELO, Cilana
de Moraes Soares; COSTA, Andreia da Silva. A questdo do consentimento da vitima de trafico de
seres humanos. In: CONPEDI, X1V, 2005. Fortaleza: disponivel em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/X1VCongresso/050.pdf>. Acesso em 30 maio 2013.

4 GEROMINI, Eduardo. Aspectos juridicos del tréfico y la trata de trabajadores migrantes. Genebra:
OIT, 2022, p. 3.

® “Contestar o horror histérico associado & instituicdo da escravatura, no Brasil, seria uma pretensdo
arriscada. Nos conscienciosos e profundos estudos sobre o regime colonial, o Senhor Lisboa (Jornal de
Timom) recorda-nos que “os africanos, como gado ou mercadoria, marcavam-se e carimbavam-se para
ndo se confundirem uns com os outros...Se cometiam crimes, julgavam-se sem voz, sem forma nem
estrépito de juizo.” O mesmo escritor refere a mortalidade desmesurada dos escravos provenientes das
sevicias, maleficios cruéis e alimentos maus ou insuficientes; e a propdsito acrescentava que “ndo raras
vezes eram “menos numerosos ou folegos vivos (assim chamados os africanos) nos engenhos que as
cruzes plantadas em cada sepultura nos cemitérios contiguos.” (in: BASTOS, Aureliano Candido Tavares.
4. ed. S&o Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1975, p. 264)

® FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala — introdugo & historia da sociedade patriarcal no Brasil. V.
01, 46. ed. Rio de Janeiro: 2002, p. 148.

""A globalizagao é um termo utilizado de muitas maneiras, mas a ideia subjacente principal é a integrago
progressiva das economias e a sociedade. E impulsionada pelas novas tecnologias, novas relagdes
econdmicas e as politicas nacionais e internacionais de uma ampla gama de atores, incluindo governos,
organizagdes internacionais, empresas, trabalhadores e sociedade civil.” (in: Organizacéo Internacional do
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crise do Estado Nagdo ante a ‘abertura’ para uma ‘nova ordem mundial” assinalada
pelo individualismo e contrastada com a estrutura de direitos humanos construida e
universalizada.®

Esse fendmeno — o trafico internacional, conduzido agora por poderosas
organizacbes criminosas transnacionais, diante da abertura de fronteiras
proporcionada pela globalizacdo, assume contornos até entdo nao vistos.’

Nesse contexto, a globalizagdo, para além de facilitar as rotas de migracao,
deixou espaco aberto a atuacdo de organizagBes criminosas, que atuando em
diversos seguimentos dos chamados hard crimes (trafico de drogas e contrabando de
armas de fogo), ampliaram o objeto da atividade criminosa (tréfico internacional de
pessoas)l,O movimentando assombrosa quantidade de dinheiro e fazendo numerosas
vitimas.

Esse tipo de criminalidade transnacional adquiriu contornos estruturais
assinalados por um mundo globalizado, atuando por uma teia de redes criminosas
internacionais e ampliando a sua atuagdo, que ndo somente se interessa pelo trafico
de pessoas para fins sexuais, mas para trabalho escravo e remocdo de 6rgdos,
assumindo proporgdes que afetam a ordem internacional '

Essa nova forma de escraviddo humana vilipendia e tortura ndo somente
negros (como outrora), mas mulheres, homens, jovens e criancas para fins

Trabalho — Lisboa. Comissd@o Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizacdo. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/genebra_dimen_glob_pt.htm> . Acesso
em 21 maio 2013.

8 0 individualismo configura um conceito e uma experiéncia essencialmente modernos. Ressalte-se esse
modo de ser completamente outro do individuo, e que vem munido de tal gravidade, que consegue, em
nome da invengdo de um mundo novo, por em crise os pro-alicerces de um Mundo Ocidental, e ndo s6
dele: é todo o labor civilizatorio instaurado a partir do neolitico que entdo passa a entrar em conflito
consigo mesmo. E nas bases desse processo radical de transformagéo vamos encontrar a emergéncia de
uma concepgdo totalmente inusitada de individuo, em que pesem os tragos de tudo que lhe era avoengo.
Baste, por ora, o seguinte: o individualismo ndo constitui uma consequéncia, uma espécie de resultado
final do evolver dos tempos modernos. Antes disso, a construgdo do individualismo coincide com os
momentos e elaboragdo primeva dos proprios fundamentos do Mundo Moderno.” (in: BORNHEIM,
Gerd. Natureza do Estado Moderno. In: NOVAES, Adauto (org.). A Crise do Estado Nacéo. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003, p. 209-210)

® “Ha pelo menos trés designios da globalizagdo neoliberal que se ndo promovem o trafico de seres
humanos, pelo menos tornam sua restrigdo mais dificil: a criagdo de uma economia global privatizada,
com um controlo estatal residual, em que os mercados locais surgem ligados entre si; a liberalizacéo da
troca, com a diluigdo das fronteiras para a circulagdo de pessoas, bens e servigos que sirvam para criacdo
de tal mercado global; e a disseminacdo da producdo através de investimento estrangeiro em
multinacionais.” (in: SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Concei¢do; DAURTE, Madalena;
BAGANHA, Maria loanis. Trafico de mulheres em Portugal para fins de exploracao sexual. Lisboa:
CIG, 2008, p. 23)

10«0 trafico de pessoas acontece em grande parte dos paises do mundo: dentro de um mesmo pais, entre
paises fronteiricos e até entre diferentes continentes. Historicamente, o tréafico internacional acontecia a
partir do hemisfério Norte em direcdlo ao Sul, de paises mais ricos para 0S menos
desenvolvidos.Atualmente, no entanto, acontece em todas as direges: do Sul para o Norte, do Norte para
0 Sul, do Leste para o Oeste e do Oeste para o Leste. Com 0 processo cada vez mais acelerado da
globalizagdo, um mesmo pais pode ser o ponto de partida,de chegada ou servir de ligacdo entre outras
nagdes no trafico de pessoas.” (in: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Trafico de pessoas para fins de exploragéo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 12)

" ARY, Thalita Cameiro. O trafico de pessoas em trés dimensées: evolugdo, globalizagdo e a rota
Brasil_Europa. 2009, 159 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Brasilia, Brasilia, 2009, p. 16.
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inescrupulosos. Atinge hoje, segundo as estimativas globais, mais de 2 milhdes e
400 mil vitimas no mundo, sendo que s6 na América Latina esse nimero é estimado
em 700 mil vitimas, movimentando a cifra de 32 bilhdes de délares.*

No Brasil, segundo dados da Secretaria Nacional de Justica, em parceira
com Escritorio das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), essa espécie de
crime entre os anos de 2005 e 2011 vitimou 475 pessoas; desse total, 337 sofreram
exploracdo sexual e 135 foram submetidas a trabalho escravo. O levantamento
mostra ainda que a maioria das vitimas brasileiras desse fendbmeno procura como
destino o0s paises europeus, como Holanda, Suica e Espanha. No Brasil,
Pernambuco, Bahia e Mato Grosso do Sul registram mais casos de vitimas.™

2 O tréfico internacional de pessoas e o Protocolo de Palermo como resposta da
comunidade internacional a esse tipo de delito: contornos conceituais e legais
do Protocolo e sua insercao no ordenamento juridico brasileiro

Com o surgimento desse novel tipo de criminalidade internacional e seus
nameros alarmantes, necessario foi pela ordem mundial definir um objeto a ser
combatido; determinando exatamente os contornos legais da implicacdo juridica
para que se possibilitasse a acdo dos paises envolvidos na luta contra essa espécie de
crime que viola varios direitos,** mas ndo e tdo somente para o combate como
também para incremento desses direitos violados e de apoio as pessoas por ele
vitimadas.*®

A defini¢do aceita internacionalmente foi proposta pelo Protocolo Adicional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo de Palermo,’® referente a

2 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). Relatério Global sobre Trafico
de Pessoas. New York: UN, 2012, p. 23.

¥ MINISTERIO DA JUSTICA. Tréfico de Pessoas. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br> Acesso em
05 de maio de 2013.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Conceigdo; DAURTE, Madalena; BAGANHA, Maria
loanis. Tréafico de mulheres em Portugal para fins de exploragéo sexual. Lishoa: CIG, 2008, p. 17.
%<0 problema do trafico de seres humanos, ndo sendo novo, tem sido, na ultima década, objecto de um
reforgo legislativo destinado ao seu combate. Este reforco passa, sobretudo, pela criminalizagdo do
fendmeno e dos seus agentes activos, e pelo incremento dos direitos e apoio dados as vitimas.” (in:
SANTOS, Boaventura de Sousa; GOMES, Conceicdo; DAURTE, Madalena. Trafico sexual de
mulheres: representacgdes sobre ilegalidades e vitmacao. Disponivel em
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/RCCS%2087_Tr%C3%A1fico%20sexual%20de%20mul
heres_2009.pdf> Acesso em 21 de maio de 2013.

16 «Esse Protocolo inicia a terceira fase do controle juridico internacional em matéria de trafico e
prostituigdo. (...) As vitimas que eram, inicialmente, s6 mulheres brancas, depois mulheres e criancas, sdo
agora os seres humanos, mantida a preocupagdo especial com mulheres e criangas. Antes as vitimas
ficavam em situagdo ambigua como se fossem criminosas. O Protocolo busca garantir que sejam tratadas
como pessoas que sofreram graves abusos, e 0s Estados membros devem criar servicos de assisténcia e
mecanismos de dentincia”. (in: CASTILHO, Ella Viecko Volkmer de. Tréafico de pessoas: da Convencéo
de Genebra ao Protocolo de Palermo. In: OLIVEIRA, Marina Pereira Pires (Coord.). Politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas. PESTRAF: Brasilia, 2007, p. 15.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
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Convencdo das Naces Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,'” cunhada

9 18

no seu artigo 3°, alinea “a”.

A leitura atenta do dispositivo conduz a existéncia de trés elementos
nucleares que constituem o crime de trafico internacional de pessoas: a acdo, 0s
meios e o propésito de exploracéo.'® Dessa forma, o Protocolo exige que o crime de
trafico seja definido através da combinacdo dos elementos nucleares e constitutivos
e ndo apenas das elementares individuais, embora alguns destes elementos nucleares
possam constituir individualmente infragdes penais independentes.”

Assim, delineados os elementos essenciais do crime de trafico internacional
de pessoas adotado pelo Protocolo Adicional Relativo & Prevencdo, Repressdo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de
Palermo). A acgdo corresponde a captacdo, o transporte, o acolhimento e o
recebimento de pessoas no local de destino; os meios correspondem a ameaga e ao
uso da forga, a coacdo, o rapto, a fraude, o engano, o abuso de poder ou de uma
situacdo de vulnerabilidade ou a concessdo de pagamentos ou beneficios a uma
pessoa que tenha autoridade sobre a vitima; e o propdsito de exploracdo
corresponde a exploracdo da prostituicdo alheia, a exploragdo sexual, os trabalhos
forcados, a escraviddo ou praticas analogas e a extracéo de 6rgéos.”

Essa definicdo adotada pelo Protocolo Adicional Relativo a Prevencéo,
Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas teve
por “objeto dar coeréncia e consenso ao mundo acerca do fendmeno do trafico de

70 Protocolo de Palermo foi assinado em 15 novembro de 2000 em Nova lorque, entrou em vigor a
partir de 29 de setembro de 2003 no plano internacional e foi ratificado pelo Brasil em 29 de janeiro de
2004, tendo entrado em vigor no Brasil pelo Decreto 5.017, de 12 de margo de 2004.

18 «A expressdo "trifico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracdo. A exploracéo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogdo de 6rgdos.” (in: BRASIL. Decreto no. 5017, de 12 de marco de
2004. Protocolo adicional & Convengdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo & Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criancas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br> Acesso em 21 de maio de 2013.
18«0 Protocolo contra o Trafico de Pessoas exige que o crime de trafico seja definido mediante uma
combinacdo de trés elementos constitutivos, ndo bastando a verificacdo isolada de cada um deles —
embora, nalguns casos, estes elementos individuais possam constituir crimes autdnomos. Por exemplo, o
rapto ou a agressdo constituirdo provavelmente crimes autbnomos no &mbito da legislagéo penal de cada
pais. Na terminologia do Direito Penal, estes trés elementos constitutivos podem também ser identificados
com o elemento objetivo/material do crime — o actus réus — e com o seu elemento subjetivo — a mens
rea —. N&o pode haver condenagao na auséncia destes pressupostos, fundamentais nos sistemas penais de
todo o mundo.” (in: ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODOC).
Manual contra o trafico de pessoas para profissionais para profissionais do sistema penal. Nova lorque:
NU, 2009, p. 40)

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
La lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 2.

2L NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra La trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 2.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm

Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano X111 — N° 20, p. 17-34— Abril 2013

pessoas e demandar os Estados que tipificassem como crime na legislacdo interna os
comportamentos descritos no artigo 3° de dito Protocolo Adicional”.??

Importante salientar a diferenca de tréafico internacional de pessoas trazido
na definicdo do artigo 3° do Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, daquela definicéo
de trafico ilicito de migrantes trazida no artigo 3°, alinea “a”,** do Protocolo
Adicional a Convencdo das Nages Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo ao Combate ao Tréafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea.?*

A diferenca entre uma modalidade e outra de delito é claramente divisada
pela expressdo dos verbos nucleares que distinguem visivelmente um e outro delito.
No tréfico ilegal de migrantes a acdo consiste na facilitacdo do ingresso ilegal de
uma pessoa do qual ndo € residente nacional ou permanente em outro Estado; tendo
como elemento subjetivo especial do tipo a obtencdo de um beneficio financeiro ou
outro beneficio de ordem material, enquanto no trafico internacional de pessoas a
acdo consiste na captacdo, no transporte, no acolhimento e no recebimento de
pessoas no local de destino.”

As diferencas entre o Trafico Internacional de Pessoas e o Tréfico llicito de
Migrantes compreendem trés distin¢fes, a saber: a) a questdo da explora¢do ou
obtencdo de lucro; b) o consentimento da vitima; e ¢) a caracteristica fundamental do
trafico: a internacionalidade.

Em relacdo ao elemento exploracdo, no caso de trafico de migrantes a
exploracdo (ou lucros) dos contrabandistas provém do pagamento de taxas pelas
pessoas que desejam auxilio & imigracéo ilegal em determinado pais. Dessa forma, a
relagdo entre traficante e imigrante em regra se completa ap6s a ultrapassagem das
fronteiras, ndo havendo intencdo por parte dos contrabandistas de explorar a pessoa
ap6s a chegada. Entretanto, as pessoas que sdo objeto do trafico de migrantes
também podem se tornar vitimas do trafico transnacional de pessoas.? Neste caso, a
relagdo havida entre a vitima e o contrabandista ndo termina com a transposi¢do das
fronteiras; diferentemente, ha a intencdo dos traficantes na exploragdo continua das
vitimas no pais de destino, seja através da forca, ardil ou coagdo.?’

O segundo elemento, concernente ao consentimento da vitima, é
fundamental para o conceito de trafico. Os imigrantes que recorrem ao contrabando
ordinariamente o fazem de maneira espontanea e ha o consentimento daqueles que

2 NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra La trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 3.

% a) A expressdo "tréfico de migrantes" significa a promog&o, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num
Estado Parte do qual essa pessoa néo seja nacional ou residente permanente.

% O Protocolo de Palermo foi assinado em 15 novembro de 2000 em Nova lorque, entrou em vigor a
partir de 29 de setembro de 2003 no plano internacional e foi ratificado pelo Brasil em 29 de janeiro de
2004, tendo entrado em vigor no Brasil pelo Decreto 5.016, de 12 de marco de 2004.

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 4.

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 4.

2 WINROCK INTERNATIONAL BRASIL. Manual de Capacitagdo para o Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Salvador: ILADH, 2010, p. 12.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
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estdo sendo contrabandeados. No caso do trafico internacional de pessoas ndo ha
consentimento ou o consentimento é contaminado pela fraude entabulada pelos
traficantes na forma de vas promessas de melhores condicGes de vida e expectativa
de ganhos.?

O terceiro elemento diferenciador € o caréter internacional do tréfico ilicito
de migrantes, que pressupde sempre a ultrapassagem de fronteiras (de um Estado
para outro), enquanto no trafico de pessoas o deslocamento entre a fronteira de um
Estado para outro ndo é necessario, podendo ocorrer entre as fronteiras de um
mesmo Estado.?

Nesse contexto, editou-se no Brasil, em consonéncia com o Protocolo de
Palermo, a Lei n® 12.015, de 2009, que alterou as disposi¢Ges do artigo 231 do
Cdbdigo Penal, acrescentando ao Cadigo Penal o artigo 231-A (Tréfico internacional
de pessoa para fins de exploracdo sexual),® redefinindo o trafico de pessoas no
Brasil na forma deste instrumento normativo e modificando o artigo 149 do mesmo
Estatuto Penal (reduzir alguém a condicéo analoga & de escravo)® e prevendo no
Estatuto da Crianca e Adolescente, no artigo 239, o tréfico internacional de criancas;
e crimgzzs de Lei de Remogao de Orgaos e Tecidos (Lei 9.434, de 04 de fevereiro de
1997).

3 O tréfico internacional de pessoas e a questdo intrinseca a ele imbricada: as

vulnerabilidades

O tréfico internacional de pessoas esta intrinsecamente ligado a fatores de
vulnerabilidade das vitimas. Ndo ha quaisquer fatores preponderantes, mas uma
gama deles, ndo importando a caracteristica pessoal da vitima, mas a situagdo em
que se encontra.®

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 4.

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 5.

% BRASIL, Lei n° 12.015, de 07 de agosto de 2009. Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-
Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art. 5° da Constituigéo
Federal e revoga a Lei n® 2.252, de 1° de julho de 1954, que trata de corrupcéo de menores. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112015.htm> Acesso em 20 de maio
de 2013.

* BRASIL, Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003. Altera o art. 149 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as
hipéteses em que se configura condicdio andloga a de escravo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149> Acesso em 20 de maio de 2013.
* BRASIL, Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso
em 20 de maio de 2013.

® «“Se a definigdo conceitual de TSH ¢é complicada, também ¢ complicado discernir, nas realidades
localizadas, vitimas e ndo vitimas. Individuos e grupos socais dificilmente se reconhecem pelos rétulos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.803-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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A caréncia de oportunidades de trabalho e a pobreza, a falta de meios de
garantir a subsisténcia a curto e médio prazo e de perspectivas de ascensdo social
direciona as vitimas na direcdo dos traficantes, muitas vezes em virtude de empresas
(nacionais ou ndo), no intuito de reduzir os custos da producdo, demitirem ou ndo
exigirem mado de obra qualificada para o trabalho ou demandando novas
qualificaces que ultrapassam o conhecimento das pessoas envolvidas pelo trafico.**

A chamada discriminacdo de género, sendo a percep¢do da mulher como
objeto sexual, e ndo como sujeito com direito a liberdade, patrocina toda forma de
violéncia sexual. A percepc¢do do homem como o provedor emocional e financeiro
estabelece relages de poder entre ambos 0s sexos e entre adultos e criancas. Nesse
contexto, mulheres, tanto adultas como criangas e adolescentes, sdo estimuladas a
desempenhar o papel social de atender aos desejos e demandas do homem ou de
quem tiver alguma forma de poder hierarquico sobre elas.*®

O glamour, juntamente com a discriminagdo de género, abrolha sob as mais
variadas ‘matizes’, como exemplo, “na possibilidade de acesso a bens de consumo
imediatos (cabeleireiro, roupas, bons restaurantes, carros novos etc.), ou seja, na
compensagdo que o dinheiro obtido na Europa significara para grupos vitimados
pela discriminagdo”.*

A instabilidade politica, econdmica e civil em regides de conflitos armados
e violéncia urbana extremada tém efeitos devastadores sobre mulheres e criangas. As
mulheres sdo particularmente vulneraveis a abusos sexuais e trabalhos domésticos
forcados por parte de grupos armados.*’

A violéncia doméstica, por outro lado, incluindo a violéncia fisica,
psicoldgica e sexual, gera um ambiente insuportavel e impele a pessoa para a rua ou
para moradia precéria, fazendo-a vitima do trafico posteriormente.*

A emigracdo ndo documentada, que geralmente ocorre para paises que
oferecem melhores condi¢bes de vida e oportunidades e trabalho, colocando as
vitimas em alto grau de vulnerabilidade para diferentes tipos de crime, tais como o
contrabando de migrantes e o trafico de pessoas para exploracdo sexual e remocéo
de 6rgaos.*

que lhes séo usualmente atribuidos. Em funcéo disso, o maior desafio para investimentos de pesquisa
posteriores é o de tentar trabalhar com o individuo concreto, em deslocamento, e ndo com rétulos que
incidem sobre ele (do qual vitima de trafico é apenas um deles).” (in: SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA. Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas: relatdrio do plano anual. Brasilia: Ministério da
Justica, 2010, p. 46)

* SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas: relatério do plano
anual. Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 23.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico de pessoas para fins de
exploragéo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 17.

% SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas: relatério do plano
anual. Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 53.

¥ ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 17.

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 17.

* ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 18.
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O turismo sexual inclui-se nesse rol, vez que o turista sexual pode
interessar-se por mulheres ou adolescentes do local e, retornando ao seu pais de
origem, mantém ligacdo com o “agente” que favoreceu o “pacote turistico” inicial e
com a mulher ou adolescente até que ela seja enviada ou, ainda, retorna de suas
“férias” levando a mulher. Uma vez no pais de destino, algumas vitimas séo
mantidas sob o disfarce de um casamento ou de uma relacdo estavel e outras sdo
colocadas no mercado do sexo local.*

A corrupcdo de funciondrios publicos encontra-se entre os fatores, pois
incontaveis sdo 0s casos em que funciondrios publicos aceitam ‘propina’ de
traficantes para promover a passagem das vitimas por fronteiras. Segundo dados da
OIT, os proprios funcionérios estdo envolvidos nas redes de trafico.*

A legislacdo inadequada ou a falta de legislacdo, ou a auséncia de
conformagdo das normas nacionais as normas internacionais (Protocolo de Palermo),
a burocracia excessiva e a atividade judicial morosa embaragam a batalha contra o
trafico. Nos paises de destino, leis de imigracdo excessivamente restritivas e criadas
para prevenir o trafico, fazem com que os trabalhadores migrantes possam,
ocasionalmente, tornar-se mais vulneraveis as redes criminosas que atuam com o
trafico de pessoas.*?

No trafico de pessoas para remocdo de 6rgdos a questdo € ainda mais
intrincada. As vitimas sdo jovens e criangas gozando de boa salde; no entanto, sdo
geralmente carentes, faltando-lhes condi¢fes adequadas de vida, sendo este tipo de
crime extremamente complexo por envolver profissionais qualificados e institui¢des
com excelentes condi¢des tecnoldgicas, 0 que propicia e atrai vitimas desse crime,
com a promessa de riscos a vida quase inexistentes.*®

4 O trafico internacional de pessoas e a auséncia de consentimento ou

consentimento viciado

A questdo concernente ao consentimento é de extrema relevancia para a
caracterizacao do trafico internacional de pessoas e sua tipificagdo como crime, nos
moldes do Protocolo de Palermo e sua correspondéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

O Protocolo de Palermo institui, em seu artigo 3° alinea “b”, que “O
consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante

“ SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas: relatério do plano
anual. Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 23.

“ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico de pessoas para fins de
exploragéo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 18.

“2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréfico de pessoas para fins de
exploragéo sexual. Brasilia: OIT, 2006, p. 18.

* SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas: relatério do plano
anual. Brasilia: Ministério da Justica, 2010, p. 24.
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se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a)”.** Assim, 0
consentimento de uma vitima de trafico de pessoas para exploracdo sexual, trabalho
escravo ou remog¢do de 6rgdos ndo pode ser considerado como valido “quando da
pessoa traficada se obteve o consentimento através de meios desonestos (forca,
coercdo, ardil), gozando as criancas de condicdo particular de vulnerabilidade,
conforme o artigo 3°, alinea “c”,* do referido Protocolo.*®

Ella Volkmer de Castilho afirma que, em se tratando de criancas e
adolescentes, isto €, menores de 18 anos, sequer ha que se falar em consentimento
pela propria condicdo destes. No entanto, em se tratando de homens adultos e
mulheres adultas, a questdo do consentimento é de extremada relevancia para excluir
a imputacgdo de trafico ilicito de pessoas, a menos que se tenham provadas situactes
de coercdo, abuso de autoridade, fraude ou situacBes de vulnerabilidade ou ofertas
de vantagens para que tenham autoridade sobre outrem.*’

Assim, ao que se infere do Protocolo de Palermo e a legislagdo brasileira a
ele concernente, o crime de trafico de pessoas tutela objetivamente pessoas que sdo
deslocadas para outros paises através de fraude, engano, coag¢do ou outro meio que
lhe vicie a vontade.*®

A doutrina brasileira caminha no sentido de que ‘havendo fraude, coagio’
ou qualquer meio que vicie o consentimento, basta ter havido tdo somente o
deslocamento da pessoa para outro pais, para que se tenha configurado o delito de
fraude, justificando a punicdo do agente.*

O entendimento sufragado pela Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas do Brasil®® amplia o entendimento esbogado pela doutrina
brasileira em relagdo a questdo do consentimento pela vitima do trafico de pessoas.

“ BRASIL. Decreto n° 5017, de 12 de margo de 2004. Protocolo adicional & Convengéo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>
Acesso em 21 de maio de 2013.

> BRASIL. Decreto n° 5017, de 12 de margo de 2004. Protocolo adicional & Convencéo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>
Acesso em 21 de maio de 2013.

% NACIONES UNIDAS — OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (UNODOC). Manual para
la lucha contra la trata de personas. Nova lorque: NU, 2009, p. 6.

4T CASTILHO, Ella Viecko Volkmer de. Tréafico de pessoas: da Convengéo de Genebra ao Protocolo de
Palermo. In: OLIVEIRA, Marina Pereira Pires (Coord.). Politica nacional de enfrentamento ao trafico
de pessoas. PESTRAF: Brasilia, 2007, p. 14.

“ BARBOSA, Cintia Yara Silva. Trafico internacional de pessoas. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p.
71.

% JESUS, Damésio de. Tréafico internacional de mulheres e criangas. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 93.
% Em outubro de 2006, por meio de Decreto Presidencial, foi lancada a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e ao longo de 2007, sob a lideranca da Secretaria Nacional de
Justica, do Ministério da Justica, e das Secretarias de Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, foi elaborado o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP).” (in: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil (2004-2011): avaliagBes e sugestdes de aprimoramento de legislacdo e politicas
publicas. Brasilia: OIT, 2012, p. 9.
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Segundo preceitua o seu artigo 2°, 8§ 7°, “O consentimento dado pela vitima ¢
irrelevante para a configuragéo do trafico de pessoas™.>

No Brasil, portanto, a Politica Nacional tem como principio “que nenhuma
pessoa pode escolher voluntariamente ser traficada, explorada ou escravizada, ou

abdicar de seus direitos humanos”.*

5 O trafico internacional de pessoas como negacéo do ser humano: em busca da

dignidade perdida

A questdo do consentimento (através das vulnerabilidades) demonstra de
forma inequivoca o viés do trafico internacional de pessoas: a despersonifica¢do da
vitima, a destruicdo de sua dignidade.

A dignidade da pessoa, construgdo filosofica e doutrinaria ao longo da
civilizagdo humana, através de lutas contra o arbitrio e monopdlio do poder €
atributo inerente ao ser humano, qualidade essencial que lhe confere o dominio de
decidir conforme sua raz&o.

Todavia, novamente ¢ reinventada a “escravidio humana, com énfase para o
fendmeno da globalizacdo do inicio da década de noventa do século passado, que
corroborou para a intensificacdo do trafico de pessoas, a qual passou a constituir um
objeto do crime organizado transnacional num ambiente que possibilita o livre e
rapido transito de capitais, bens e servicos, também propicia e facilita 0 comércio de
seres humanos em escala global”.*®

A questdo da pessoa ndo gravita mais em torno da construgdo ou
reconstrugdo da dignidade da pessoa humana, mas de torné-la concreta. O tréfico
internacional de pessoas estd profundamente imbricado com as desigualdades
sociais, principalmente no Brasil, onde o minimo existencial, diretamente ligado ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, néo é concretizado pelo Estado.>

Conforme Ingo Wolfgang Sarlet, o0 minimo existencial esta relacionado com
a dignidade da pessoa humana quando inteiramente for possivel a “frui¢do dos
direitos fundamentais e o pleno desenvolvimento da personalidade”. > Para o

! BRASIL. Decreto n° 5948, de 26 de outubro de 2006. Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar
proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm> Acesso em 20 de maio
de 2013.

%2 WINROCK INTERNATIONAL BRASIL. Manual de Capacitagdo para o Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Salvador: ILADH, 2010, p. 6.

% ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoa em trés dimensdes: evolugao, globalizagio e rota Brasil-
Europa. 2009. 158 f. Dissertacdo (Mestrado em RelagBes Internacionais) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Brasilia, Brasilia. 2009, p. 49.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: “minimo existencial “e direito privado:
breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficécia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares.
In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (orgs.). Direitos Fundamentais: estudos em homenagem
ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 554.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Direito fundamentais sociais: “minimo existencial “e direito privado: breves
notas sobe alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. In:
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referido autor, o “minimo existencial ndo pode ser confundido com o minimo vital”,
porquanto o primeiro esta atrelado as condicdes de fruicdo dos direitos fundamentais
e 0 segundo a sobrevivéncia digna.>®

O “minimo existencial”, conforme leciona Sarlet, ndo depende de expressa
disposicdo constitucional, vez que umbilicalmente ligado ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana e guardando relacéo direta com o direito a vida.>’

Né&o basta uma Politica Pablica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
agindo para prevencdo e repressdo do delito, mas uma acgéo afirmativa do Estado
brasileiro em concretizar o Principio da Dignidade da pessoa humana materialmente,
propiciando o desenvolvimento da personalidade do individuo enquanto “ser”
dotado de dignidade, porque esta é qualidade intrinseca da pessoa humana.*®

Essa concretizacdo da dignidade da pessoa humana pelo Estado brasileiro
somente pode ser compreendida quando houver politicas publicas que a promovam,
no sentido de assegurar a essa pessoa um desenvolvimento pleno, ndo meramente
formal e sim material.*

SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (orgs.). Direitos Fundamentais: estudos em homenagem ao
professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 556.

% “Registre-se, neste contexto, a ligdo de HERNRICH SCHOLLER para quem a dignnidade da pessoa
humana apenas estara assegurada “quando for possivel” a plena fruigdo dos direitos fundamentais, de
modo especial, quando seja possivel o pleno desenvolvimento da personalidade. Extrai-se do que ja dito,
pelo menos duas constatagdes: a primeira diz com o préprio contelido do assim conteido minimo
essistencial, que ndo pode ser confundido com o que se tem chamado de 0 minimo vital ou de minimo de
sobrevivéncia, de vez que este Gltimo diz com a garantia da vida humana, sem necessariamente abranger
as condicBes para uma sobrevivencia fisica em condi¢Bes dignas, portanto, de uma vida cm certa
qualidade. Tal interpretacéo do contelido do minimo existencial (conjunto de garantias materiais para uma
vida condigna) é com que tem prevalecido ndo apenas na Alemanha” (in: SARLET, Ingo Wolfgang.
Direito fundamentais sociais: “minimo existencial “e direito privado: breves notas sobe alguns aspectos
da possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre particulares. In: SARMENTO, Daniel,
GALDINO, Flavio (orgs.). Direitos Fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 558.

% “De outra parte, mesmo que ndo se possa adentrar em detalhes, firma-se posi¢do no sentido de que o
objeto e contetido do minimo existencial, compreendido também como direito a garantia fundamental,
havera de qualquer sintonia com a compreenséo constitucionalmente do direito & vida e da dignidade da
pessoa humana como principio constitucional fundamental. Neste sentido, remete-se & nogdo de que a
dignidade da pessoa humana somente estara assegurada — em termos de condic¢des basicas. Dito isso, 0
que importa, nesta quadra, é na percepcéo que a garantia (direito) do minimo existencial independente de
expressa previsdo constitucional para poder ser reconhecida, j& que decorrente da prote¢do da vida e da
dignidade da pessoa humana.” (in: SARLET, Ingo Wolfgang. Direito fundamentais sociais: “minimo
existencial” e direito privado: breves notas sobe alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais
nas relagbes entre particulares. In: SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (orgs.). Direitos
Fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 559.

%8 «Com efeito, parece-nos ja ter sido suficientemente repisado que a dignidade, como qualidade
intrinseca da pessoa humana, ndo podera ser ela prépria concedida pelo ordenamento juridico. Tal
aspecto, embora seguindo sentido diverso, chegou a ser objeto de lucida referéncia feita pelo Tribunal
Federal Constitucional da Alemanha, ao considerar que a dignidade da pessoa ndo podera ser retida de
nenhum ser humano, muito embora seja violavel a pretensdo de respeito e protecdo que dela (da
dignidade) decorre”. (in: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na constituicio de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 71)

% «Assim, quando se fala — no nosso sentir equivocadamente — em direito & dignidade, se esta, a
considerar o direito a reconhecimento, respeito, prote¢do e até mesmo promogéo e desenvolvimento da
dignidade, podendo inclusive falar-se de um direito a uma existéncia digna, sem prejuizos de outros
sentidos que se possa atribuir aos direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa, por esta razéo,
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O trafico de pessoas ndo é um ‘problema’ do traficado (ja estigmatizado),
mas um problema do Estado, que deve agir de forma a programar o
desenvolvimento da pessoa humana em seu local de origem, “diminuindo a
vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos sociais especificos”.®

Consideracoes finais

Se o tréfico internacional de pessoas ndo se traduz em eliminacdo dos
direitos humanos, ao menos reduz em muito a personalidade do individuo traficado,
coisificando-o. Certamente, a globalizacdo é fator importante e propiciador desse
novo tipo de criminalidade, mas ndo o preponderante.

Seguramente, o tréfico internacional de pessoas tem relacdo estreita com as
chamadas vulnerabilidades, que direcionam o “traficado” em dire¢do ao traficante.

Por certo o Protocolo de Palermo e os instrumentos nacionais que dao
cumprimento a esse Instrumento Juridico sdo importantissimos para prevenir e
coibir esse delito. No entanto, as vulnerabilidades devem ser resolvidas, se ndo
totalmente, na esfera interna dos Estados-Partes através da concretizagcdo do
chamado “minimo existencial” com a promocdo da pessoa humana através da plena
fruicdo dos direitos fundamentais que lhe propiciem o desenvolvimento e a
dignidade.

O Brasil aderiu ao Protocolo de Palermo e implementou politicas publicas
no sentido de prevenir e coibir o tréfico internacional de pessoas. Todavia carece de
politicas publicas com vistas a eliminar as chamadas vulnerabilidades — as
desigualdades sociais, que dirigem o traficado em direcdo ao traficante.
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