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Resuma A atividade profissional do doméstico sempre donsiderada secundaria, menos
importante. Ja foi atividade tipica de escravos.gfgnns aspectos até ha pouco tempo se assemalhava
escraviddo, como por exemplo na auséncia de lidaitpornada de trabalho. Esse texto visa abordar as
mudancas legislativas promovidas pela Emenda Qacisthal n. 72/13, bem como as transformagoes
culturais que dela emergiram. A equiparacéo détairentre os domésticos e os demais trabalhattores
tardia, se considerada a evolu¢do da sociedadecat@gomia e a politica inclusiva em geral. H4 um
mudanca cultural que se concretiza, parcialmert® 6 novo texto constitucional. Todavia, ndo é o
suficiente. E necesséaria a instituicdo de polifiéhlica especifica para garantir com efetividade a
insercéo plena dos trabalhadores domeésticos.

Palavras-chave Trabalhador Doméstico. Emenda Constitucional2Al3. Igualdade. Politica
Publica.

Abstract: The domestic worker professional activity hasasisvbeerat the bottom rung of the
social hierarchy. It has also been a typical slaggvity. Until a recent past, it used to have iEm
characteristics to the slavery in some aspect$) aadhe lack of working hours limit. This text aino
approach the legislative changes provoked by thestitational Amendment n. 72/13 and the cultural
changes as a result of this process. The rightaliggbetween the domestic worker and the others wa
late if compared to the society, economic and jealitevolution. There is a cultural change that is
partially solidified through the new constitutiortaixt. However, it is not enough. It is necesséy t
implementation of a specific public policy in order guarantee the effective inclusion of the domest
workers.
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Considerac0es iniciais

No ano em que a Constituicdo Federal completoun?s,ao0 Constituinte derivado recuperou
uma divida historia para com uma importante categt® trabalhadores brasileiros: os domésticos.

Apesar de enfrentar resisténcias e criticas, camgezal ocorre com situagfes consolidadas que
perduraram por séculos e, de repente, precisamepensadas, a Emenda Constitucional n°® 72/13 ja
produziu mudancas na relacdo de trabalho, no ardbiteéstico e devera impactar ainda mais, apds a
regulamentacéo.

Objetiva-se, neste texto, abordar ndo apenas estaspuridicos da Emenda Constitucional n°
72/13, abordando os direitos imediatamente exigi\@mo aqueles que ainda estdo sendo debatidos no
Congresso Nacional. A intencdo € abordar tambénudanta cultural subjacente, com a obrigatéria
mudanca de postura e tratamento do empregadorcpara empregado, profissionalizando uma relacéo
tratada com significativa informalidade.

O estudo realizado pelo DIEESE, a partir dos dadd3NAD, traz importantes subsidios:

! Doutora em Direito pela PUC/SP. Professora Peadaia no Programa de Pos-Graduacgéo em Direito #radesda URI/Santo
Angelo, RS, e do curso de graduac&o na mesmauipdtit Advogada. Presidente do Instituto BrasildigcDireito Previdenciario.
Autora de varias obras de Direito Previdenciaritreeas quais “Segurado Especial — Para além dee@®edncia Individual” e
“Previdéncia Rural — Inclusdo Social”’, ambos pelédta Jurué.
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O trabalho doméstico é fortemente marcado por ldsdnformais. Ndo apenas a diarista, que
trabalha cada dia em uma casa, sem nenhum tipootiecfio, estando & mercé de ficar sem nenhum
trabalho e, portanto, sem nenhuma renda, mas tanabémnsalista estd sujeita a informalidade, ao
trabalho sem registro em carteira, o que lhes psgdireitos sociais associados ao trabalho, conesfé
remuneradas, licenga-salde, seguro contra acid&@&s, previdéncia social etc. Essa situagdo agrav
condigdo de precariedade e instabilidade dessag&ap

Com relagdo a forma de contratagédo, dados da B@if tevelam que no Brasil, entre 2004 e
2011, houve sensivel diminuicdo das trabalhadocmsédticas mensalistas sem carteira assinada (de
57,0% em 2004 para 44,9% em 2011). Entretanto,ho@iwe aumento do total de mensalistas com
carteira assinada na mesma proporcao (21,6% em 2a(®P6 em 2011) e, por outro lado, cresceu a
proporcao de diaristas, que passou de 21,4% em Ra@430,6% em 2011. Isto indica que muitas
mensalistas sem carteira passaram a trabalhaiggor d

No mesmo sentido, demonstrando a informalidade,ribufial Regional do Trabalho da 42
Regido trouxe dados significativos:

O Brasil possui aproximadamente 7 milhGes de thaloilres domésticos, segundo o Instituto
Brasileiro de Engenharia e Estatistica, o IBGErdfahto, um estudo da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) indica que o numero de trabalhadomes carteira assinada nesta categoria ndo chega a
40% em nenhum dos estados brasileiros.

Assim, demonstra-se que o trabalho doméstico aimgmesenta um grande nimero de
trabalhadores brasileiros. No proximo item seréati@a o conceito e caracterizacdo do trabalho dacoést
para podermos falar das regras especificas paaaatsgoria.

1 Conceituando o trabalho doméstico

Duas normas séo relevantes para definirmos o emgoedoméstico: a Lei 5.859/73 e a Lei
8.213/91. A primeira norma trata da definicdo garstrabalhistas nos seguintes termos:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerap®la que presta servicos de natureza
continua e de finalidade nédo lucrativa a pessoa ¢amilia no ambito residencial destas, aplica-se o
disposto nesta lei.

Por sua vez, a Lei 8.213/91, que trata do enquadrnpara fins previdenciarios, assim define:
Art. 11. S&o segurados obrigatdrios da PrevidéBe@al as seguintes pessoas fisicas:

Il — como empregado doméstico: aquele que presticsede natureza continua a pessoa ou
familia, no Ambito residencial desta, em ativideztes fins lucrativos;

Tem-se, portanto, em ambas as leis definicdes nseitoelhantes, utilizando-se os critérios de
continuidade da prestagéo do servi¢co, &mbito famisidencial e auséncia de finalidade lucratde.
forma subentendida tem-se a prestacao de servigasim pessoa fisica — pessoalidade e a existéacia
remuneracdo — onerosidade. Passar-se-4 a anadidar wun desses aspectos inerentes ao emprego
domeéstico.

1.1 Continuidade da prestacéo do servico

2 DIEESE —Departamento Intersindical de Estatigtiégstudos Socioeconémicdstudos e Pesquisas — 0 Emprego Doméstico no
Brasil. Disponivel em <http://www.dieese.org.br/estudosetorial/2013/esiB&smpregoDomestico.pafAcesso em 19 abr. 2014.

® TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO. Cartilha do Empregado e do
Empregador Domeéstico. Disponivel em <
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trtd/consultas/cartilhas/domestico > Acesso em 21 abr. 2014.
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A continuidade, em Direito do Trabalho, ndo podecsafundida com a ndo eventualidade. Esta

expressdo é utilizada para caracterizacdo do eampweg refere-se a atividade em si (e ndo aquela
prestada pelo empregado), que nao deve ser evelBtnautras palavras, se 0 servico a ser prestao f
parte da atividade regular da empresa nao serduabeilo ambito doméstico, o termo é outro: “A
continuidade constitui elemento caracteristico elacéo de emprego doméstico, indicativo de que o
trabalho é prestado sem interrupcdo”, conformeiexplyres D’Athayde Wermelinger Barbdsa

Mauricio Godinho Delgaddaz importante diferenciacédo entre continuidadede n
eventualidade. Para o autor, a eventualidade -oetnaposicao a continuidade — seria a
atividade da diarista domeéstica, que trabalha emas/éesidéncias, vinculando-se por
apenas uma oduas vezes por semana.

Se a trabalhadora (ou trabalhador) laborar, emt@t@om habitualidade, trés ou mais vezes
por semana para a mesma pessoa fisica ou fanmiledtya, naturalmente ja cumprird a metade (ou mais)
da duragdo semanal do trabalho (metade ou maididesie trabalho existentes na semana, excluido o
dia de repouso obrigatorid).

Esse critério — quantidade de dias por semanaa-gpearacterizacdo da continuidade é o adotado
pelo Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO [MESTICO.
CONTINUIDADE NA PRESTAGCAO DE SERVICOS. DESCARACTERAGCAO. O empregado
doméstico é aquele que presta servicos de natemminua sem finalidade lucrativa a pessoa ou a
familia no ambito residencial, nos termos do quep@k o artigo 1° da Lei n® 5.859/72. No caso,
incontroverso que a prestacdo de servicos pelamerite se dava apenas em um dia, ainda que por 4
anos, sempre nos fins de semana, prestando sedgécosidadora de idoso, mediante o recebimento de
salario mensal, 0 que ndo caracteriza a continaidsa prestacdo de servicos, necessaria para se
reconhecer o vinculo de emprego entre as partesuei trabalho de prestacédo de trabalho de diaeist
ndo de empregada doméstica. Recurso de revistaeadole provido. Honoréarios advocaticios. Auséncia
da assisténcia sindical. Prejudicada a analisema,tem face da total sucumbéncia da autora. (R8T;
0000779-58.2011.5.04.0122; Sexta Turma; Rel. Dé&sysfo Corréa da Veiga; DEJT 20/09/2013; Pag.
1367)

RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO. DIARISTAréstacdo de servicos trés
vezes por semana — Auséncia de continuidade. Or@figtico delineado pelo e. tribunal regional é de
que a reclamante prestava servicos a reclamadaegméhcia que variava entre duas e trés vezes por
semana, razdo pela qual reconheceu o vinculo deegmpao fundamento de que caracterizada a nédo
eventualidade. Entretanto, nos termos do citadgoatf da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1872,
elemento continuidade é essencial ao reconhecimdat@ontrato de trabalho doméstico, ndo se
confundindo com a ndo eventualidade ou habituadidacevista nartigo 3° da Consolidagéo das Leis do
Trabalhg para efeito da configuracdo do vinculo de empmrgdrabalhador comum. A continuidade
pressupde auséncia de interrupcdo. Para a naaialidéatie ou habitualidade, basta que o fato sejalus
frequente e, assim, coadunando-se com a interrugcdmtureza do trabalho doméstico é habitual e
diaria, porquanto os afazeres do lar sédo inintéssiBSob tal angulo, ndo se pode admitir que @linab
prestado em apenas dois ou trés dias na semarasgosonsiderado continuo, nos termos do dispositi
de Lei ja citado. Emerge, ainda, dos depoimentstertrainhais colacionados no acérdéo regional que a
reclamante trabalhava no restante da semana Egra da reclamada (dois dias — Tergas e quintas) e
aos sabados para a cunhada; e que a reclamadavacarden empregada doméstica devidamente
registrada em grande parte do periodo em que @manke busca o vinculo. Conforme denunciado pela
propria reclamante, encontra-se ausente a hipétesexame requisito fundamental estampado na Lei n°
5859/72, notadamente o elemento continuidade. @data autora laborar para a reclamada apenas trés
dias, e para a sogra e cunhada, outros dias demanstescontinuidade da prestacéo do servico. O
denominado trabalhador diarista, a bem da verdpdesta seus servicos a diversos tomadores,
descaracterizando, desse modo, o elemento corgariidmplicando, portanto, na impossibilidade de se
reconhecer o vinculo empregaticio com cada umatnadores do servigo. Qualquer outra interpretagao
das normas legais aplicaveis ao obreiro diariséaatologica. Alids, a jurisprudéncia da corteréndé no
entendimento de que a realizac&o de trabalho duedgins dias da semana néo caracteriza o vineulo d
emprego, ante a falta da continuidade do servigekecida no art. 1° da Lei n°® 5.859/72, na hggt
trabalho doméstico, ou da nédo eventualidade dergteeoart. 3° da Consolidacdo das Leis do Trahalho
Recurso de revista conhecido e provido. (TST; RR3280-05.2008.5.09.0014; Segunda Turma; Rel?
Min. Maria das Gracas Silvany; DEJT 12/04/2013;.A4g0)

(grifos nossos)

4 BARBOSA, Ayres Athayde WermelingeFrabalho DomésticcCuritiba: Jurua, 2008. p. 37.
® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 375.
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Assim, o critério da descontinuidade é entendiddodea objetiva pelo Tribunal Superior do
Trabalho, que vem sendo seguido pela Jurisprud@maiaalhista, como um limite minimo de trés dias
por semana.

1.2 Prestacdo do servico por pessoa fisica e pedisiaale

O trabalhador serd sempre uma pessoa fisica, @jeresnpregado ou doméstico. Ndo é
relevante, também, se o tomador do servigo é pdfsioa ou juridica. Porém, no dmbito doméstico,
como veremos adiante, estar-se-a sempre diantma@essoa fisica.

A pessoalidade, também elemento geral do vinculpregaticio, caracteriza-se pela prestagéo
do trabalho ser infungivel no que tange a figurardibalhadof.O contrato de trabalhoistuito personae
em relagdo ao empregado. O empregado nédo podiZesesubstituir por outro, na prestagéo do sefvico

1.3 Onerosidade

O empregado trabalha em favor de outrem porquerdensado pelo pagamento de salario. E
uma troca que tem obrigacfes reciprocas, sendm@pal do empregador a remuneracao pelo esforco
fisico ou mental dispensado pelo prestador do@®rvi

Pamplona Filho e Villatore explicam que ndo fossamter da onerosidade, poderia um cénjuge
pleitear, perante o outro, direitos trabalhistampatividades exercidas no lar. A graciosidadénén
benevolente da atividade, descaracteriza a rekmgoegaticia doméstiéa.

1.4 Ambito familiar e residencial

A expressao “ambito residencial”’, conforme esclaelgado, ndo se restringe a residéncia em
Si:

a expressao deve ser apreendida no seguinte sergidaespeito ao Ambito residencial destas ou @ara
ambito residencial destas, ou, ainda, em fun¢Zmnulito residente da pessoa ou fanfilia.

Assim, incluem-se como domésticos todos os qudagmmeservicos a familia, além das atividades
como cozinheira, baba, mordomo, governanta, tambénfuncées de motorista, de jardineiro, de
enfermeiro, de cuidador de idosos, seguranca phatjcetc. ainda que haja deslocamento para fora da
residéncia. Para Delgado, “essencial € que o esfmg@balho se refira ao interesse pessoal ouidami
apresentando-se aos sujeitos da relacdo de empragiuncdo da dindmica estritamente pessoal ou
familiar do empregador®

1.5 Finalidade nao lucrativa

® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 372.

" BARROS, Alice MonteiroCurso de Direito do Trabalhd. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr. 2009. p. 238.

8 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco AntonidCésar.Direito do Trabalho Domésticed. ed. Sdo Paulo: LTr,
2011. p. 35.

9 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 379.

» DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 380.
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O empregado doméstico ndo podera prestar servigesvigem qualquer lucratividade. Na
atividade agricola, pode-se diferenciar o doméstiooempregado rural, a partir da verificacdo da
comercializacdo de produtos oriundos daquela prdpde, cuja producdo teve a contribuicdo do
trabalhador. Nada impede que na mesma propriedadd haja empregados rurais e empregados
domeésticos, quando as atividades desempenhadampas as categorias conseguem ser diferenciadas.

O limite entre o empregado (regido pela CLT) e méstico é a atividade vinculada ou ndo a
producédo de bens e servicos. Quando descaracterzadmeéstico, passam a incidir diversos direitos
trabalhistas, independentemente da regulamentacBonénda Constitucional n® 72/13.

A partir da abordagem da caracterizacdo do trablathdoméstico, passar-se-4 a analise das
mudancas introduzidas pela Emenda Constituciona2f3.

2 O que mudou com a EC 72/13?

A Constituicdo Federal traz, no art. 7°, um robdeitos e garantias aos trabalhadores urbanos e
rurais. A maioria deles ja constava na CLT — CadagBo das Leis do Trabalho — e, portanto, seaglic
aos trabalhadores urbanos. O trabalho rural, af# 888, era regulado apenas pela Lei n® 5.889/73,
intitulada Estatuto do Trabalhador Rural. A pado Texto Constitucional, a restricdo da CLT aos
urbanos nao subsiste.

Mas o Constituinte ndo equiparou os direitos déatfeadores domésticos com os demais,
mantendo significativa redugéo de direitos, na amapio com os trabalhadores urbanos e rurais. O
paragrafo unico do art. 7° trouxe a limitagao:

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dbalitadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVII| XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracéo a
previdéncia social.

Entre os principais direitos garantidos ao doméstitesde a redacéo original da CF, estdo o
salario-minimo, irredutibilidade de salario, décitecceiro salario, repouso semanal remunerad@siéri
licenga-gestante, licenca-paternidade, aviso peumegracao a previdéncia social.

Assim, os domésticos nao foram contemplados conoritaptes direitos, como jornada semanal
de 44 horas, pagamento de horas extras, remunedaciabalho noturno superior ao diurno, salério-
familia, dentre outros.

A Lei n°® 5.859, que desde 1972, regula o trabatiméstico trazendo minimas garantias, sofreu
varias alteracbes em 2006, trazendo algumas gasanibmo a vedacdo do desconto referente a
alimentacédo, vestuario, higiene e moradia. Taml&monheceu o direito a férias, da mesma forma que os
demais trabalhadores: de 30 dias, com acréscimd/3lea remuneragdo e, ainda, a estabilidade da
gestante.

A Emenda Constitucional trouxe nova redacéo aogpaf@ Unico do art. 7°:

S&o assegurados a categoria dos trabalhadorestamsés direitos previstos nos incisos 1V,
VI, VI, VI, X, X, XV, XVI, XV, XV XX, XX XX XXV, XXVI, XXX, XXXT e XXX e,
atendidas as condigbes estabelecidas em lei evaldsea simplificacdo do cumprimento das obriga¢tes
tributarias, principais e acessorias, decorrendéeetdicdo de trabalho e suas peculiaridades, ostio®e
nos incisos |, I, 11I, IX, XII, XXV e XXVIIl, bemcomo a sua integracdo a previdéncia social."

N&o se trata de equiparacéo total de direitos,aigass dispositivos que ndo foram incluidos na
alteracdo nao se aplicariam aos domeésticos, tam® quarticipacdo nos lucros, protecdo ao trabalho da
mulher (a maioria dos trabalhadores é de mulher@s, se justificando um tratamento especifico),
adicional de insalubridade, periculosidade ou pielade, protecdo em face da automacao e proibicédo de
discriminagao entre trabalho manual, técnico ddnteal.

A partir da EC 72/13 passou a ser, de imediatmnteecido o direito ao pagamento de horas
extras, com acréscimo minimo de 50% com relagaora hormal, jornada diaria de 8 horas e jornada
semanal de 44 horas, licenca-paternidade, rep@amsarsl remunerado e a possibilidade de realizagdo d
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convencdes coletivas de trabalho. Alguns direifogifham garantidos em lei, tais como as férias com
adicional de um terco, aviso prévio proporcional.

Como se observa, a maioria dos dispositivos cocgtitais alterados, com relacdo aos
domésticos, passaram a se aplicar de imediato. rifixinpo item, serdo tratados os dispositivos que
dependem de regulamentacéo.

3 Aspectos pendentes de regulamentacéo

A Emenda Constitucional 72 deixou para o legisladadinario regulamentar o seguro-
desemprego, o fundo de garantia por tempo de sergicemuneracdo do trabalho noturno superior ao
diurno, o salério-familia, creches, e o segurorecatidentes de trabalho.

Deve-se lembrar que desde 2001, com a edicdo da0.208" era facultado ao empregador
doméstico depositar o Fundo de Garantia por TempBeaivico em favor dos empregados e passou a ter
direito ao seguro-desemprego. Assim explica Delgado

Com sua insercéo no sistema do Fundo de Garargimpeegado doméstico passou também a
ser contemplado com o seguro desemprego, em sitdagdispensa injusta. A verba de seguridade social
foi estendidacom restricdes, seja quanto ao valor (salario nohirseja quanto ao nimero de parcelas
(trés)??

A Emenda Constitucional n°® 72 determinou a obrigadade e ndo mais a faculdade de depdsito
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e, coestgmente, do seguro desemprego. A
regulamentacéo desses dispositivos ainda néo acorre

Passar-se-a a analisar o porqué de tanto atraslnado dos trabalhadores domésticos como
sujeitos de diversos direitos trabalhistas, corcé aos demais trabalhadores.

4 Por que s6 em 2013?

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes assgciais em diversas areas, tais como nos
Direitos e Garantias Fundamentais insculpidos ho58rda Constituicdo Federal, na Seguridade Social
em especial com a previsao de salde universalaratin de um Estado Democratico de Direito, nos
direitos trabalhistas, previstos no Capitulo lle quata dos Direitos Sociais.

Porém, nem todos os problemas histéricos de diswiéo e desigualdade foram resolvidos pela
Constituicdo Federal. E o caso dos direitos dosregaplos domésticos. Conforme explicam Pamplona
Filho e Villatore:

Desde o inicio dos trabalhos da Assembleia NaciGoaktituinte, notou-se uma tentativa de
estender ao empregado doméstico todos os direigasamtias dados aos empregados em geral. Com o
passar do tempo, as propostas iniciais foram seficadlo, com a exclusdo dos direitos que ndo se
adequavam ou eram incompativeis com a natureamgad:®

Ao passo em que a CF/88 estabeleceu que “todomsgéais perante a lei” (art. 5°) como uma
garantia fundamental aos cidad&os, logo adiantearho7°, manteve uma condicdo de desigualdade
histérica. Este dispositivo trouxe a igualdade deitds entre trabalhadores urbanos e rurais, ¢gée a
entdo vinham recebendo tratamento diferenciadegialdcéo trabalhista, com apenas uma excec¢édo: a
prescricdo trabalhista. Contudo, essa questacefmivida pela Emenda Constitucional n® 28/2000. Até
entdo, os empregados rurais tinham dois anos p#iraraa acdo trabalhista, mas poderiam reclamar as
verbas devidas de todo vinculo empregaticio. Aimpdat EC 28/00, a regra passou a ser a mesma ja em
vigor para o trabalhadores urbanos: o prazo prsnil sera de cinco anos, até o limite de doisano

M Trata-se da conversdo da Medida Proviséria 2.804tle, por sua vez, teve origem na Medida Pro@sbi986, de 13 de
dezembro de 1999.

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd.2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 381.

3 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco AntonicCésar.Direito do Trabalho Domésticat. ed. S&o Paulo: LTr,
2011. p. 56.
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apos a extingdo do contrato. Assim, com essa Emeddaha mais qualquer distincdo entre os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais.

Mas, quanto aos domeésticos, somente 25 anos apdsnaulgacdo da Constituicdo Federal
conseguiu-se avancar em termos de protecdo camstif, sem, contudo, igualar os direitos. Ou seja,
dispositivo que tratava da diferenciacdo (regras aydlicaveis aos domésticos) nao foi revogado, foi
alterado. A Proposta de Emenda a Constituicéo 82000 que originou a EC 72/13, era no sentido de
simplesmente revogar o paragrafo Unico do art:R€voga o paragrafo Gnico do art. 7° da Constituica
Federal, para estabelecer a igualdade de dire#tbalhistas entre os empregados domésticos e aaslem
trabalhadores urbanos e rurai3”.

Entende-se que a evolugédo legislativa acompanhalagdo politica, social e econdmica. As
fontes materiais de Direito do Trabalho encontramram estagio anterior as fontes formais, porque
contribuem com a formacéo do direito material; ®egdente l6gico das fontes formais. O fenémeno da
movimentacdo social dos trabalhadores, em buscaealkoria das condicBes de trabalho através de
protestos, reivindicacdes e paralisacfes, constiteieemplos de fonte material de Direito do Trabalho
Da mesma forma, as press6es dos empregadores e theisseus interesses econdbmicos ou para
flexibilizacdo das regras rigidas trabalhistas tamisdo consideradas fontes materiais. Em resumo, a
fonte material de Direito do Trabalho é a ebulis@oial, politica e econdmica que influencia de form
direta ou indireta na confeccao, transformagdoaosmdcao de uma norma juridica. Afinal, as leis séo
criadas para a satisfacdo dos apelos sociaisreitbdpara satisfazer a coletividade.

Nesse sentido, compreende-se a lenta e gradativacée dos direitos dos domésticos. Destaca-
se a auséncia de organizacao sindical dos tralmtmdlomésticos, fator com grande influéncia na
construgdo de direitos, como bem destacado porDelg

Observe-se, a proposito, que a dinamica sindica$ experiéncias classicas dos paises
capitalistas desenvolvidos, emergiu tdo somente ocamiculo indutor a elaboracdo de regras
justrabalhistas pelo Estado; atuou, combinadameengeo, com veiculo produtor mesmo de importante
espectro do universo juridico laboral daqueles gsaigo segmento das chamadas fontes formais
autdnomas}®

Alguns autores, como Barbd$ae Vilhena!® acrescentam como causa de exclusdo dos
domésticos o exercicio do trabalho num espacoitestte convivéncia privada, diferentemente dos
centros produtivos de natureza econdmica em geeabhmismo da figura do prestador, cujo traballm na
se executa, em regra, em grupo.

Ainda que tenha sido apenas 25 anos ap6s a progAolgda Constituicdo Federal, editada
Emenda de modo a ficar mais proximo da igualdade @® demais trabalhadores, a aprovagao social nao
foi unanime. Associagdes e entidades de empregadostentam que a ampliagdo dos direitos ocasionara
desempred8 e, por sua vez, os empregados argumentam que gaerpode pagar os custos de um
empregado, ndo deve contratar ¥m.

Contra esse argumento, os dados séo no senticdmldedio de trabalhadores domésticos, ndo por
despedida por iniciativa do empregador, mas mudat&aatividade profissional, por vontade do
empregado. Em reportagem divulgada antes da Ent@maistitucional 72/13, o jornal Estadao informava
que, em um ano, 133 mil mulheres deixaram o tr@b@dttméstico, passando a exercer outras atividades.

4 No Senado, a PEC recebeu o niimero 66/2012.

15 BRASIL. Camara dos Deputados. PROPOSTA DE EMENDACANSTITUICAO No , DE 2010. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mastiegra?codteor=755258&filename=PEC+478/2010 >s8oeem 18 jun.
2014.

% DELGADO, Mauricio Godnho.Curso de Direito do Trabalhd.2. dd. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 134.

" BARBOSA, Ayres Athayde WermelingéFrabalho DomésticaCuritiba: Jurua, 2008. p. 20.

8 VILHENA, Paulo Emilio RibeiroRelagéo de EmpregeEstrutura Legal e Supost@s ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 609.

® Nesse sentido: IG ECONOMIA. Ampliagdo de direitas dlomésticas gera polémica sobre fim da

Categoria:)isponivel em < http://economia.ig.com.br/finano@sibolso/2012-07-20/ampliacao-de-direitos-das-dtioassgera-
polemica-sobre-fim-da-categoria.html >. Acesso @njuh. 2014; INSTITUTO DOMESTICA LEGAL. Patrdo Dosi&o néo é
empresa. Disponivel em < http://www.domesticalegglbr/ > Acesso em 20 jun. 2014.

2 correio BraziliensePEC que pretende igualar direitos das domésticasopa polémica. Disponivel em <
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticigfesiais/as-esquecidas-da-
abolicao/2012/11/14/interna_AsEsquecidasDaAbolB2R654/pec-que-pretende-igualar-direitos-das-daoassprovoca-
polemica.shtml > Acesso em 19 jun. 2014.

21 ESTADAO. Economia DomésticaDisponivel em < http://economia.estadao.com.brtiastigeral, economia-domestica-imp-
,1015920 >. Acesso em 20 jun. 2014.



Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridic&no XVI — N° 23, p.45-64—Novembro 2014

Certo é que mesmo com atraso, ainda houve (e $ig)éecia na insercao plena dos empregados
domeésticos no rol de direitos garantidos aos thetokdres em geral.

Abordar-se-4, adiante, a mudanca cultural subjacgmova redacao do paragrafo Unico do art.
7° da Constituicao Federal.

5 A mudanca cultural subjacente — do trabalho escra ao trabalho digno no Brasil

Diversos autores relacionam as origens do trabdtroéstico a escraviddo. O trabalho de
“servir’ o senhor de engenho e sua familia cab&tipuamente as mulheres escravas. Isso se estende
para além do fim da escraviddo, pois esses serg@muimuaram sendo necessarios. Como o escravo era
mercadoria, 0 servico por ele prestado valia mpigaco. Esse entendimento se manteve apos a Lei
Aurea.

Deve-se acentuar, todavia, antes de seguir adiquéea escraviddo em si ndo esta no passado.
Em pleno século XXI encontramos no Brasil dezemasabalhadores submetidos a escravidédo, da forma
mais classica, no conceito de Schwarz:

A escraviddo classica e histérica consiste no pem@olitico, social, econdmico e cultural
mediante o qual um individuo se impde sobre ostbre ele exercendo total ou parcialmente, de forma
socialmente aceita ou tolerada, os poderes normédnagribuidos ao direito de propriedade; no regime
escravista, assim, o escravo € provido de liberdadde personalidade prépria, ... enquanto o
escravocrata, podendo dispor da pessoa a ele sdhmdaende a beneficiar-se, sobretudo
economicamente, do trabalho alh&o.

O mesmo autor aponta que a pratica escravista ajugehdo, aos poucos, abandonada pela
Europa, manteve-se, todavia, com ltédlia, Espanti®ortugal. Nestes dois Ultimos paises, através da
conquista de outros mundos, com o emprego massittatlalhadores escravizados para 0 desempenho
de tarefas agricolas com a introdugdo da produgédceaeeira nas ilhas atlanticas ocidentais e, nol@éc
XVI, com a colonizagéo da Amériéa.

Na metade do século XIX ha uma alteragdo importaatsistema escravista brasileiro, com a
insercdo de colonos imigrantes em regime de trabsd#imisservil, em que os grandes proprietarios de
terras adiantavam as despesas para que viessenglesasnham que continuar trabalhando até que
quitassem essas dividas. No final do século acprét escraviddo estava praticamente proibida ém to
mundo, inclusive no Brasil, onde a Lei Aurea, emd&3maio de 1888, garantiu a abolicdo, pelo menos
juridica, da escravidao.

Contudo, ja no século atual, o Governo Brasilegwis constrangido em ter que se assinar um
acordo perante a Corte Interamericana de Direitosnahos, reconhecendo sua responsabilidade
internacional pela violagdo aos direitos humanpésaonstatacdo de manutencdo de mais de sessenta
trabalhadores em carcere privado, numa fazendategar do Para. A vitima, José Pereira, ha épooa ¢
17 anos, foi atingida por disparos de armas de,fefgiuados por pistoleiros quando tentava fugir da
fazenda, sofreu lesdes permanentes na mdo e nadio#itm. Outros tantos morreram por tentar fugir
dessa condicad.

Interessante reproduzir o relato feito pela Agédeidloticias Repdrter Brasil:

Ha fazendeiros que, para realizar derrubadas desmativas para formacdo de pastos,
produzir carvdo para a indlstria siderdrgica, pa@pa solo para plantio de sementes, entre outras
atividades agropecuarias, contratam méao de olizantio os contratadores de empreitada, os chamados
"gatos". Eles aliciam os trabalhadores, servindofalthada para que os fazendeiros ndo sejam
responsabilizados pelo crime. [...] Ao chegarenlogal do servigo, sdo surpreendidos com situacdes
completamente diferentes das prometidas. Para esmegato lhes informa que ja estdo devendo. [...]
Convém lembrar que as fazendas estdo distantdsados de comércio mais préximos (o trabalhador é

22 SCHWARZ, Rodrigo Garcialrabalho escravoa aboligdo necessaria: uma andlise da efetividadie eficicia das politicas de
combate a escravidao contemporanea no B&#&il Paulo: LTr, 2008. p. 88-89.

2 |dem. p. 94.
24 BRASIL, Cejil. Responsabilidade internacional dsielo e decisdes do Sistema Interamericano em ROMDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos no Brasil 2003

Relatério Anual — Os Direitos Humanos no Brasilp20Disponivel em < http://www.social.org.br/relator@i®3/relatorio040.htm
> Acesso em 20 jun. 2014.
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levado para longe de seu local de origem e, partalat rede social na qual esta incluido. Dessaaform
fica em um estado de permanente fragilidade, setahinado com maior facilidade). [...] Se o
trabalhador pensar em ir embora, serd impedidoasalegacéo de que esta endividado e de que ndo
podera sair enquanto néo pagar o que deve. MeEsyaqueles que reclamam das condigdes ou tentam
fugir séo vitimas de surras. No limite, podem peedeida®®

O Ministério do Trabalho mantém um programa dediceggdo do trabalho escravo no Brasil,
com o objetivo de:

Erradicar o trabalho escravo e degradante, por rdeicagdes fiscais coordenadas pela
Secretaria de Inspec¢do do Trabalho, nos focos gmarite mapeados. A fiscalizagdo do trabalho visa
regularizar os vinculos empregaticios dos trabalfesdencontrados e demais consectarios e libextalo
condic&o de escravid&d.

Entre 1995 e 2013 mais de 46 mil trabalhadoresrfdifzertados no Brasil, em a¢cdes dos grupos
moéveis de fiscalizac&d.

Quer-se demonstrar que ndo surpreende a ideia @l® gloméstico deve continuar sendo um
servical, para uma sociedade que ainda convive cotmabalho escravo. As condicfes de trabalho
precérias, o preconceito e a desvalorizacdo des;esrprestados, alguns dos problemas vividos hoje
pela categoria, remetem a um passado marcado g&iavieldo, situacdo que os atingiu até o final do
século XIX e que ainda, em certa medida, permaneselias atuais.

A afirmagdo de que os empregadores ndo suportacaega dos direitos trabalhistas que estédo
sendo incorporados aos contratos dos domésticogariiz a uma relacdo contratual — o contratante
precisa do servico e deve pagar, de forma justt peestacdo do servico. Ao contrario, contém,
subjacente, a ideia de que o doméstico deve camtiservindo, com dedicacdo total ao “senhor de
engenho” de outrora, como sempre foi; deve trabalém das 8 horas diarias, deve trabalhar a noite,
finais de semana, etc... sem qualquer acréscimo.

O discurso de que as partes contratantes é quendestabelecer as regras € o retrato da doutrina
neoliberal presente com muita intensidade em meatiosdécada de 90, quando se defendia a
desregulamentacéo do Direito do Trabalho, comaosseabalhadores tivessem condi¢cdes de estabelecer
regras justas de forma individualizada. E bem \dgdgue um movimento sindical forte e organizado
obtém conquistas importantes para os trabalhaddeesua categoria. Todavia, ndo é o caso dos
empregados domésticos. A maioria dos empregadoregdlicos contrata apenas um doméstico, o que
significa enorme dificuldade de organizacdo emaasdes ou sindicatos.

A revolucdo da Emenda Constitucional 72/13 fica pomnta da dignificagdo de um trabalho
exercido, em regra, por pessoas com menor qugifacamuitas delas analfabetas, mas tdo essencial
quanto qualquer outro, para a sociedade.

A dignidade do trabalhador é o grande avanco danBaeA valorizacao, nas mesmas condices
das demais atividades, com as mesmas garantiasi®sli do trabalho doméstico, é fundamental para
uma Nacdo que defende a igualdade, desde a sudit@iods Federal. Nao ha como defender,
politicamente, a manutencdo dessa discriminacao.

Mas, questiona-se: € apenas uma questdo econd@ic&?também uma questdo cultural. Ou
seja, quem defende a manutencéo das diferencagassibilidade de adequagéo, realmente o faz por
acreditar que economicamente ndo sera viavel mantentrato de trabalho doméstico, ou cré que essa
atividade deve continuar sendo exercida, na foenégcal, com dedicag&o incondicional ao patrdo.

Para analisar o aspecto cultural subjacente a@gsoadde mudangas legislativas sobre o trabalho
doméstico, adotamos 0 conceito sistematizado payeta Maria Maders e Isabel Cristina Brettas
Duarte:

» REPORTER BRASIL. O que ¢é Trabalho Escravo. Dispsiniv em <

http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=Acesso em 20 jun. 2014.

2% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Disponivel em <
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A45B28634625BF23BA0208/Quadro%20resumo%200pera%C3%A79B58%86
20T.E.%201995%20-%202013.%20Internet.pdf > Acessd 9 jun. 2014

2 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. cit. p. 150.
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Cultura significa a soma de saberes, costumes, awanpentos, regras, simbolos e modos de
vida que sdo compartilhados por pessoas em grgpesse diferem, por sua vez, daqueles de outras
coletividades, mas que os identificam em suas pgatea essas comunidades.

Partindo dessa definicdo, pode-se afirmar que @agée social dessa discriminacdo, que se
manteve apesar da Constituicdo Cidada, decorrende wisdo cultural que atribuia a categoria dos
domésticos um trabalho menos importante e mais ilila Em nome dessa proximidade afetiva,
geralmente presente nas relacdes domésticasjgastim-se menos direitos, menos valor ao trab&lho.
bem verdade que os contratantes, em geral as lasS#ia e alta, se beneficiaram dessa hegemonia
cultural, gerando-lhes um beneficio econémico.

Para concluir nosso estudo, ainda se faz necess#iolar como o Estado pode contribuir para
corrigir, pelo menos daqui por diante, a discrimamsofrida pelos domésticos.

6 A necessidade de politica de cidadania especifica

Dois aspectos ainda precisam ser superados pdedaseem plena equiparacédo de direitos: a
regulamentacdo e o cumprimento das novas normas.

O Congresso Nacional ainda se debruca sobre o teasaa regulamentacdo nao vai restringir os
direitos garantidos agora pela Emenda Constitutitha2/13.

Porém, desafio intenso sera fiscalizar e garartirmoprimento das novas normas, assim como ja
era complexo antes mesmo das alteragBes. Comoojdaaln na introdugdo deste texto, o indice de
informalidade é significativo. Sdo milhdes de tlahdores sem o vinculo registrado na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. Se 0 mais basicegistro do vinculo — é direito sonegado, como
controlar jornada extraordinaria? Como verificarhgive intervalo interjornada (de no minimo uma
hora) e entre jornadas (de 11 horas)?

O Ministério do Trabalho e Emprego manifesta que dévera fiscalizar as residéncias, tendo
em vista a inviolabilidade de domicilio, conformamifesta em seu sitio:

O trabalhador doméstico que estiver laborando sidé&gecia sem algum dos direitos previstos
na lei devera procurar as Superintendéncias, Gasgoa Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego
para denunciar junto ao plantéo fiscal. A denusei&d atendida por um auditor fiscal do trabalha. Po
exemplo, se a dendncia for que o trabalhador dicoéssta sem Carteira de Trabalho (CTPS) assioada,
auditor iniciara um Processo de Anotacdo de CTRS,rgsultara em uma Notificacdo a empregadora
para comparecer em dia e hora marcados para resositiacdo. A Emenda Constitucional ndo indica
que a Inspegédo do Trabalho sera a responsavdismeizacdo. O que vai definir que a responséaekl p
fiscalizagdo do Trabalho Doméstico é a Inspecadrebalho sera a Ratificacdo da Convengdo n° 189 da
Organizacao Internacional do Trabalho*. Como nosBra Constituicdo Federal protege o domicilio
como inviolavel, a Inspecéo do Trabalho ndo podstéar nas casas para fazerem a fiscalizagdo. #anos
proposta, ao ratificar a Convencao 189 da OIT aefé promover e velar pelos direitos dos trabaltesdo
e trabalhadoras domésticos, de forma reativa epndativa. Dependera de denlncia da empregada
domeéstica.

A aposta do Ministério do Trabalho é que com dicatjdo da Convencédo 189 da Organizacédo
Internacional do Trabalho, por tstatusde Emenda Constitucional, nos termos do art. 5389, &a
Constituicdo Federal:

Art. 5°. § 3° Os tratados e convencdes internaigosabre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,o&sntutnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emeoustitucionais.

% MADERS, Angelita Maria; DUARTE, lIsabel Cristina @&tas. O que ¢ Multiculturalismo. In: MADERS, AnigeelMaria;
ANGELIN, RosangelaMulticulturalismo e Direito.Santo Angelo: FURI, 2012. p. 13-42.
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Assim, teriam duas normas de messtatus a violagdo do domicilio e a obrigatoriedade de
fiscalizacdo, que assim foi instituida na Converig@® da Organizacao Internacional do Trabalho:

Artigo 17

Todo Membro devera estabelecer mecanismos de qeeiraios eficazes e acessiveis para
assegurar o cumprimento da legislacdo nacionaivela protecao dos trabalhadores domésticos.

Todo Membro devera formular e colocar em praticdides relativas a inspecéo do trabalho, a
aplicacé@o de normas e sang8es, com a devida atasg@wacteristicas especificas do trabalho dapgsti
em conformidade com a legislagdo nacional.

A possibilidade de fiscalizar ndo resolve outrobpema histérico: a estrutura do Ministério do
Trabalho. Cerca de 275 mil empresas foram fiscddigaem 2013’ Serd que o MTE deixaria de
fiscalizar empresas, em que o niumero de trabalbadobem superior, enquanto no vinculo doméstico,
em regra, ha um tnico empregado por domicilio?

A denlincia é um procedimento mais dificil, no amlbbmeéstico, a menos que o empregado
realmente tenha a intencéo ou consciéncia de guarde emprego. Se em geral o vinculo compreende
uma relagéo de confianga, quando se trata do domésto se exacerba.

Acredita-se que terd maior efeito o receio do eggmer de sofrer uma reclamatoéria trabalhista.

E claro que, como o exercicio do trabalho é no fimfsisidencial, poderdo, tanto empregado quanto
empregador, ter dificuldades de producédo de pioghysive a prova testemunhal.

Mas é assim que se resolvem muitos conflitos thédtak. E a Justica do Trabalho ja enfrenta
atualmente inimeras situacfes em que ha dificuldageovar o vinculo. Essa dificuldade sera estlendi
a questdes como horas extras, trabalho noturnieahos.

Por isso mesmo, entende-se que sera necessariovolese uma politica de cidadania, com
vistas a conscientizacdo da sociedade para o cuepiod das novas normas. A dimensao normativa da
cidadania é fundamental, “encerrando as garanbastitucionais como um arcabouco ético-politico que
envolve os padrdes desejados de condutas numaladeiele cidaddos’.E preciso que a sociedade
compreenda e cumpra as novas normas trabalhistas.

Consideracdes finais

O trabalho doméstico tem, em comparagdo com asislatisidades, a peculiaridade de ser
exercido no ambito residencial do empregador. Ecs@cteristica faz com que a relagdo seja
diferenciada, com maior proximidade entre contitgta@ contratado. O vinculo se estabelece pela
atividade continua, mediante remuneracéo e sulza@m

A Constituicdo de 1988 equiparou trabalhadoresnaoba rurais, mas ndo estendeu todos os
direitos trabalhistas aos domésticos. O paragrafootdo art. 7° manteve a discriminacdo historica,
restringindo os direitos desses trabalhadores.

Em 2013 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® atipliando o rol de direitos dos
domésticos. O projeto original previa a revogacéssd dispositivo, mas néo foi aprovado dessa forma.
Alguns dispositivos passaram a ser aplicados ddiattg outros dependem de regulamentacéo, o que até
agora ndo ocorreu.

A inclusdo praticamente plena dos domésticos, enqualjeitos de direitos, somente em 2013
decorre da auséncia de organizagdo sindical. @Gsprecto que contribuiu para essa tardia equiparagéo
foi 0 aspecto social e econdmico subjacente, nsgsaificamente a resisténcia dos empregadores com
eventuais mudancas, somando-se ao argumento ce quada de um trabalho no ambito privado, que nédo

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Dispagiiv em <
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF808081437380843D3F566471E0B/Resultados%20da%20Fiscaliza%C3%628P6A30%2
0-9%202003%20-%202013%20atualizad0%20at%C3%A9%2aumzrepdf >. Acesso em 19 jun. 2014.

% BERTASO, Jodo MartinCidadania e Direitos Culturais- a Tutela Judicial das Minorias e HipossuficiemesBrasil Santo
Angelo: FURI, 2013. p. 42.
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tem fins econdmicos. Essas circunstancias tambéamfapontadas pelas for¢cas contrarias a EC 72/13. A
resisténcia que antes era com relacdo a mudargladggra é quanto a implantacdo das mudancas.

Entende-se que houve, com a EC 72/13, uma mudargaat importante, acabando com o
trabalho semelhante ao escravo, na medida em tyabalho além da jornada diaria de 8 horas passa a
ser remunerado, em que 0 empregado passa a it diferas extras e intervalos previstos em lei.

Ainda temos trabalho escravo no Brasil, passadésab®s da abolicdo da escravatura, porque
ainda se encontra, em alguns setores da sociegladeia que alguns nasceram para servir 0S owros,
ndo de que se trata de um trabalho com remunemchadicbes de trabalho dignos. Nesse sentido, a
sociedade precisa evoluir, precisa reconhecer ogestsdo iguais e isso passa por equiparar direitos
trabalhistas.

A concretizagdo da Emenda Constitucional n° 72Hs3a por acdes do Poder Publico, tratando
do tema na forma de politica de cidadania. A figagho do cumprimento da nova norma esbarra no
direito a nao violacdo do domicilio. Ou seja, @disdo Ministério do Trabalho ndo poderia ingressar
residéncia para fiscalizar o cumprimento. A Con@eng89 da Organizacdo Internacional do Trabalho
prevé esse avanco, porém, ela ainda nao foi eddipelo Brasil. Mesmo assim, acredita-se que hanel
forma de fazer com que a Emenda se torne realidaalepnscientizacdo, com o desenvolvimento de uma
politica especifica, por iniciativa do Poder Ptlic
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