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Resumo: O objetivo do presente artigo consiste em situdireito & educacéo, tipico direito de
indole social. No contexto econdmico, este é cenadb sob o aspecto de objetivo da Republica
Brasileira e reservado a um conceito muito maia@ qumero crescimento econdmico, amparado pela
necessidade de andlise social e democréatica. Nebts se insere como uma das possibilidades, o
fortalecimento do ensino técnico e tecnolégicotovisdo apenas como formador de mao de obra
proletariada, mas também como elemento constratoledenvolvimento, voltado a efetivagéo do direito
a educacao e ao valor social do trabalho.

Palavras-chave:Educacéo. Desenvolvimento Econdmico. Ensino Téami€ecnoldgico.

Abstract: This paper aims to study the education right, ceim@nded as a typical social right.
In the economical context, it is considered as lgiatotive of the Brazilian Republic and understesda
larger concepct than the mere economical growtbpated by the necessity of a social and democratic
analysis. In this context, it is introduced as agiaility the technical and technological education
fortification, not just as a manpower proletariatnfier, but as a development construction element,
directed to the education right and the labor saeilue effectiveness.

Keywords: Education. Economical Development. Technical &achnological Education.

“A histéria da escola sempre foi contada como #hisdo progresso. Por aqui passariam o0s
mais importantes esforgos civilizacionais, a reg@ude quase todos os problemas sociais. De pouco
valeram os avisos de Ortega y Gasset — e de tantoss — dizendo que esta andlise parte de um erro
fundamental, o de supor que as nacdes sdo grandmsepa sua escola € boa: certamente que ndo ha
grandes nacdes sem boas escolas, mas o mesmoizimveedda sua politica, da sua economia, da sua
justica, da sua salde e de mil coisas mais. A@srekceu nesta crenca. E os professores acretitara
que lhes estava cometida a missao de arautos deepso. Contra tudo e contra todos, se precise foss

).

Antoénio Névoa

Considerac0es iniciais

Visando a andlise da educacdo como objetivo dod&sBemocratico e Social de Direito, o
presente artigo problematiza a relacdo dificultasa necessaria convivéncia e da imprescindivel
instituicdo progressiva do direito social a eduoagddo necessario desenvolvimento, especialmente do
ponto de vista econdmico. Analisa, portanto, tasditutos vislumbrando o fortalecimento da educacéo
técnica e tecnoldégica como caminhos possiveis amd&sBrasileiro, sem perder de vista a
educacéo critica e emancipatéria. Utilizando-senétodo hipotético-dedutivo, utiliza-se da metod@og
procedimental bibliografica de abordagem qualitativ

1 A educacao na necessaria discussao sobre o desbdimento econdmico

* Advogado, mestre e doutor em direito do Estada P&IC-SP. Coordenador de Extens&o da graduacdessmodo mestrado e
doutorado em Direito Politico e Econdmico da Ursisade Presbiteriana Mackenzie. Membro do Condgtlitorial da Revista da
Procuradoria-Geral do Banco Central, PareceristéAmm do Direito da CAPES-MEC. Foi membro do ComseTécnico
Cientifico, do Conselho Superior e do Comité deaa/te Direito da CAPES-MEC.

2 Especialista em Direito Constitucional, com exéenem Didatica do Ensino Superior. Mestre e Douttagem Direito Politico e
Econémico, tudo pela Universidade Presbiterianakiglazie, instituicdo onde atua como professora dosos de graduacéo e pos-
graduacéo “lato sensu”. Pesquisadora.
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A educacao funde-se, ao mesmo tempo, em consereagansformacdo de valores e praticas
que uma determinada sociedade, deliberadamentieledigansmitir as geracdes futuras. Apresenta-se,
sobretudo, vinculada a uma dimensdo politica, quEiaMGarcia conceitua como a “tomada de
consciéncia da cidadanid”.

Por outro lado, a educacéo integra a realidadalseaiela esta imersa de modo que com ela se
relaciona, transformando-a e sendo transformadalpoiNas palavras de Otaiza de Oliveira Romanelli,
“a educacéo é a mediadora entre o gesto cultusptipmente dito e a sua continuidade”.

Nessa linha, é preciso para o cumprimento dosiebgee fundamentos da Republica Federativa
do Brasil que se analise a educacdo de forma maiglismla, propondo-se, desta forma, um
enquadramento que se preste a concretizagdo dovdésmento.

Do ponto de vista cientifico, a anélise da educaigia o desenvolvimento se justifica por ser
ainda campo fértil a analise sob o foco juridicatr@ssim, no momento em que o Brasil se apresenta
como economia emergente € relevante a construc@immd@odelo educacional capaz de se adequar as
novas demandas criadas pelo mundo globalizado.

Assim, as medidas estatais devem estar sincrorsizaganto de concorrer harmonicamente para
a construcao do desenvolvimento, no qual a edudegdpapel preponderante na construcédo do todo.

Nas palavras de Fernando Haddad:

O enlace entre educacao e desenvolvimento é eabeaainedida em que é por meio dele que
se visualizam e se constituem as interfaces ene@uaagcdo como um todo e as areas de atuacdo do
Estado. Nao importa a abrangéncia do territéricictamado, o bairro ou o pais. A relagéo reciprotee
educacéo e desenvolvimento s6 se fixa quando as @pdEstado séo alinhadas e os nexos entre elas sa
fortalecidos, potencializando seus efeitos mutbeEsse movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dosglartoriais, inclusive o educacional, que passam,
nesses termos, a condi¢éo de exigéncia do desemeato econdmico e social, garantindo-se que o todo
seja maior que a soma das pattes.

Assim, é preciso alinhar a educacdo também comalses sociais do trabalho, é preciso se
articular as relagcdes governamentais para que endelvimento se concretize. Deve-se pensar a
educacdo como um processo acumulativo que visaraédo para a cidadania, mas que contribui para o
crescimento econémico pela formacéo de uma mabm@deaspecializada e preparada para a concorréncia
com o mercado internacional, para que nao se emcoatcondicdo de refém do capital internacional,
aumentando-se competéncias, produtividade e qdelida

Nessa linha, Bresser Pereira salienta:

O desenvolvimento econdmico de um pais ou estagigené o processo de acumulacédo de
capital e incorporagdo de progresso técnico aoaltiabe ao capital que leva ao aumento da
produtividade, dos salarios, e do padrdo médio ida da populacdo. A medida mais geral de
desenvolvimento econdmico é a do aumento da remdagbitante porque esta mede aproximadamente o
aumento geral da produtividade; j& os niveis coatpas de desenvolvimento econdmico s&o
geralmente medidos pela renda em termos de RREh@sing power parijypor habitante porque a renda
ou produto do pais corrigido dessa maneira avadithon a capacidade média de consumo da populagdo
do que a renda nominal.

A discussdo acerca do desenvolvimento econdmictiogaimpulso apds a Segunda Guerra
Mundial e a mudanca da visdo eurocéntrica do mundofortalecimento da visdo estadunidense da
economia, da producao e dos métodos govername@taimsindo foi separado entre paises desenvolvidos
e os subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento, aefendido por muitos).

Na visdo de José Bittencourt questionava-se quascestratégias governamentais, voltadas para
determinadosinputs econdmicos, gerariam as condic@@ee qua nonao progresso material e/ou

SGARCIA, Maria. Da educacéo, da cultura e do despant MARTINS, Ives Gandra; REZEK, Francis&@onstituicdo Federal:
avancos, contribuicdes e modificagdes no processmdratico brasileirdcsdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 711.
“ROMANELLI, Otaiza de OliveiraHistéria da Educagdo no BrasiPetropolis (RJ): Vozes, 1996. p. 23.

® HADDAD, Fernando. O Plano de Desenvolvimento daidagdo: Razdes, Principios e Programas. In: BENES|DMaria
Victoria de Mesquita; BERCOVICE, Gilberto; MELLOlalidineu deDireitos Humanos, Democracia e Republi&io Paulo:
Quartier Latin, 2001, p. 431.

® Disponivel emhttp://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/0Z2&cimentoDesenvolvimento.Junho19.2008. pdlesso em
01 nov. 2013.
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sociocultural nos paises subdesenvolvidos. O mopata consecucdo de tais avancos apontava para
sociedades industriais europeias ocidentais e talés Unidos da América. Autores como Hoselitz
(1952), Nurkse (1953) e Rostow (1960), dentre twmmboitros buscaram apresentar, teoricamente,
alternativas aos chamados pontos de estrangulanggretompediam o desenvolvimento das nacdes
pobres.

Um desses pontos é sem dlvida a educacdo, quesdewatar também ao ponto central do
desenvolvimento. Assente-se:

O desenvolvimento ndo pode ser percebido unilateraste a partir da produtividade, da
capacidade de realizagdo sistémica dos produtdamimto dos mercados para a producdo de riqueza.
Neste sentido, observa-se hoje o0 necessario rediomamento, ou mesmo inversdo da equagéo
crescimento-desenvolvimento, priorizando presswgosbciais, humanos e ambientais e ndo apenas
quantitativos e econdmicos. Aspectos como liberdaddadania, erradicacdo das desigualdades,
empoderamento comunitario, respeito as difereruggstal social e tantos outros estdo sendo colacado
como condigAsine qua norm um desenvolvimento socialmente justo e ambimetatie sustentavel.

A experiéncia histérica do liberalismo classicoxdei entrever que, ainda que se pregasse a
minima intervencdo estatal na economia, o deseimehto econdmico, sob a prépria égide capitalista,
deveria ser assegurado pela concesséo de direit@sss a fim de manter o sistema viavel. Tendo em
conta que os direitos sociais almejam uma prestagsitiva do Estado, a questdo sempre resvalaeaord
econdmica, mostrando a rela¢éo indiscutivel erstrerdens. Assim: “O Direito Social e seu conseqient
Estado Social séo produtos do modelo capitalistprddugéo. Significam, entretanto, um modo de o
capitalismo tentar demonstrar-se vidvel como elémeregulador dos padrfes de conduta da
humanidade®.

Assim, é de rigor a discusséo do conceito de debamento na sociedade atual, pois, para que
ela se efetive, é necessaria a proposicao de p&iao exercicio da educacdo para o desenvolvimento

Oportunamente, acerca da construcao do desenvaltoma necessaria relacdo com a vontade
politica é evidente na analise de Celso Furtado:

O desenvolvimento é uma construgdo da sociedadeénpaeciso que ela tenha vontade de
fazé-lo. Quando se fala desenvolvimento se intradsacial e o politico. Assim, pode-se ter cresoime
econdmico bastante forte, como o Brasil teve der86tanos seguidos, com crescimento de 7% ao ano,
com pouco ou quase nulo desenvolvimento, porqustensa, a estrutura do sistema, nédo favoreceu a
abordagem dos problemas sociais. O ponto certodzarpartida a uma politica de governo é distinguir
desenvolvimento do crescimento. N&o estar contr@scimento, pois ele é essencial também, mas saber
que vocé pode ter crescimento sem desenvolvimdlutdrasil, isto aconteceu porque prevaleciam os
interesses dos grandes centros capitalistas. Eaanmho para concentrar renda, criar os mercadas pa
os supérfluos, portanto isto favorecia os intesestgecertos setores da sociedade privilegiada.aSilBr
durante 30 anos, foi 0 pais que mais cresceu n@onarao mesmo tempo foi 0 que mais concentrou
renda (Furtado, 2004).

Ainda nessa Orbita, outra citacdo ganha esped#lamecia, tendo por base a fungdo do Estado na
construgdo do desenvolvimento econdmico, sem sedeithar do carater social, que deve acompanhar
os estados idealizadas sob esses pilares.

Depreende-se da fala de Celso Furtado que o ddsenento exige o enfrentamento das
questdes sociais, da educagdo, do trabalho dédigho de renda, entre outras. Crescimento tem um
sentido econdmico de aumento da riqueza geral o p@&smo que isto seja feito sem uma distribuigdo
mais justa dessa melhoria ao conjunto dos brassleir

O autor procurou explicar a elevada desigualdatite es rendimentos individuais no mercado
de trabalho brasileiro a partir das diferencas miosis de educacéo, idade, sexo, atividade e regido
utilizando para isso modelos de regressdo consagnaa literatura especializada. Em outras palavras,

" SILVA, José Bittencourt daDesenvolvimento, Capital Social, Educacéo e Popfidacdo Campo ha Amazodnia Brasileira
Disponivel em http://www.artigonal.com/educacao-artigos/desernnudnto-capital-social-educacao-e-populacoes-do-ocamap
amazonia-brasileira-1197161.html. Acesso em 2824413.

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; CORREA, Marcus Orione@urso de Direito do Trabalhovolume | — Teoria Geral do Direito do
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007.

9 BRUNO, Licia. Educagdo e desenvolvimento econdmico Brasil. Rev. Bras. Edug. Rio de Janeiro, v. 16,n.
48, Dec. 2011. Available from <http://www.sciddoscielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782011000300002&Ing=en&nrm=iso>. access on 62 r2013. http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782W0300002.
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tendo a desigualdade de renda como variavel dependeram feitas analises nos dados dos censos
demograficos de 1960 e 1970, no sentido de ideatifx variavel independente (educacao, idade, sexo,
atividade e regido) que melhor explicava a variagdalesigualdade de renda no Brasil (LANGONI:
2005:181).

Os resultados da investigacdo evidenciam a impoeédda educacéo como fator explicativo
mais relevante entre todos aqueles analisados.vieigssamente, “a contribuicdo marginal (normakgad
de educacgéo para a variancia da renda aumentoleB88%1960 e 1970”, enquanto a segunda variavel
independente com maior poder explicativo, idadefrési acréscimo de apenas 10%”. Além disso,
observou-se na andlise das diferentes regideddirasi que a relevancia da educacéo, como principa
fator para explicar as diferencas entre os rendimsemdividuais no mercado de trabalho, “tende a
aumentar quanto mais dinamica for a regido”. Nagaede deixar de registrar também uma outra
constatagdo da pesquisa. Existe uma diferencafisaivia entre os setores terciario e priméario da
economia brasileira. O primeiro setor segue o tadalgeral da pesquisa. Entretanto, no setor ppmar
observa-se que o0 acesso a propriedade é um fatidragivo mais importante do que a educacéo, quando
se pretende reduzir a desigualdade de renda (LANGEI5:182-1835°

Postas tais premissas, temos que nao residem wérgiagss na vinculacdo entre educacdo e
desenvolvimento, nem mesmo no fato de ela ser usada para a manutencédo do sistema capitalista
como instrumento de emancipacdo do individuo e stad® em que se pretende a evolugdo. A davida
genuina esta, portanto, em como se efetivar essdragdo, bem como sobre a necessidade premente de
se conciliar a educacdo para a cidadania com aae#8lacpara o mercado, ou seja, educacao para a
cidadania e educacéo para o desenvolvimento.

H4, assim, dois tipos de educac¢éo? Fragmentaddsf@dndentes? Com objetivos distintos?

2 Educagéo por niveis de esino — a educacao técnéctecnoldgica

A andlise da educacao por niveis de ensino mostealequada para se estabelecer a importancia
do ensino profissional, afastando-se os precorxeiwaizados, plantados em seu nascedouro pela Era
Vargas e o carater elitizado da educacéo superior.

Revendo o passado, constata-se que o ensino oéke o0 ensino académico nasceram
juntos, mas foram se distanciando como reflexo MePais desigual. Se a elite teve acesso a melhor
educacé@o acharelesca, formando para as profissfEsiais (COELHO, 1999), o ensino profissional
formava para “os oficios e as artes” a serem ed@sqpelas classes subalternas, dirigidos “aos lidsya
da fortuna” (NASCIMENTO, 2007, p. 57).

Mesmo que o ensino profissional tenha se estigadizcomo ensino para pobres, os
exemplos de boas politicas e praticas sdo notaeeisistéria da educagéo brasileira. De certa forma,
paradoxalmente, as iniciativas e instituicdes dgnenprofissional como liceus de artes e oficisspkas
técnicas e escolas normais de formagdo de proéss$oram e ainda séo referéncias de qualidade e
ensino, ndo apenas tendo cumprido seu papel nadéonde técnicos e professores ao desenvolver
competéncias apropriadas ao trabalho. Santos (2&f@)e-se a situagbes que exigem tomadas de
decisdes e resolucédo de problemas, bem como tampbssibilitam o acesso a formagéo cientifica em
cursos de graduacéo e pés-graduacéo a muitos sleg@ssos.

Assevere-se, ademais, que a discussdo ganha foayad@ se tem por pressuposto que a
educacao tecnoldgica e profissional insere-se eragdo exclusivamente voltada para o mercado, sem,
contudo, preocupar-se com a formagédo para a autanom

No contexto da atualidade viu-se relegada a segysdno. A educacdo tecnolégica e
profissional tornou-se uma necessidade que o EdBadsileiro ndo conseguiu prover. Base de tal
afirmacao é o contido no Relatério Global sobradémgia da informacado, que considera que a maioria
das economias em desenvolvimento continuam senegoincriar as condicdes necessarias para reduzir
a falta de competitividade existente na area daotegia de informacéo, em comparacdo as economias

2 ISMAEL, Ricardo.As Contribuigbes de Carlos Langoni e Celso Furt&tbre a Questéo da Desigualdade de Renda no Brasil
Disponivel em:
http://encontro2008.rj.anpuh.org/resources/cordenit/1212952521 ARQUIVO_ANPUHRIo.ArtigoCompleto&idolsmaelRio
RJ2008.2.pdfAcesso em 01 nov. 2013.

" FISCHER, Tania; WAIANDT, ClaudianiA educagéo profissional e os desafios do desemuelvio brasileiro: uma proposta
integradora entre a pds-graduacgao, a educacaalEsk mundos do traballiRevista Brasileira da P6s-Graduaca&®rasilia, v. 9,

n. 16, p. 87-110, abril de 2012.
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desenvolvidas. Além disso, as economias dos BRi@@mdam desafios em seus ecossistemas digitais e
de inovacao a fim de garantirem ganhos de prodiatilé e crescimento futurts.

Por outro lado, a educacgdo superior, quer nos qigei graduacao e pdés-graduacédo, pode
contribuir para uma educacdo mais tecnicista codesenvolvimento dos cursos tecnolégicos a até
mesmo na pds-graduacdato senswcom as especializacdes voltadas a tecnologiastrioto sensicom
0 mestrado profissional.

Nessa linha, cabe asseverar:

A finalidade da educacgéo superior é estimularacén cultural, o desenvolvimento do espirito
cientifico e o pensamento reflexivo; formar pessgaas a inserirem-se nos diversos setores pfesi
e na sociedade; colaborar continuamente para egssgnacional; incentivar a pesquisa e a invest@ma
cientifica; promover a divulgacéo do conhecimentitucal e profissional; estimular o conheciments do
problemas do mundo presente, inclusive os naci@neggionais; e, finalmente, promover a extensédo da
educacdo a comunidade, visando a difuséo das bas|@ dos beneficios resultantes da criagdo aultur
e da pesquisa cientifica e tecnolddita.

As politicas publicas nacionais até entdo existeffg®@mo, v.g., o PRONATEC) tentam se
aproximar da politica desenvolvimentista, mas aim@tanos permite concluir pela sua efetividade.

Instituido pela Lei n°® 12.513/11, o PRONATEC - Pamga Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego tem por objetivo “expandir, ilsezar e democratizar a oferta de cursos técrécos
profissionais de nivel médio e cursos de formagdmal e continuada para trabalhadores”. Segundo
informagées extraidas do préprio site do GoverndeFa!* a proposta é de que se forme uma rede de
aproximadamente 600 escolas técnicas profissi@més, administradas pelos 38 institutos fedemis d
educacéo, ciéncia e tecnologia.

O Pronatec se relaciona com o Programa Brasil $3iofializado, parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que teve a adksi27 unidades da federacéo. Os recursos serao
repassados para construcao, reforma, ampliacaufrdestrutura escolar e de recursos pedagoégicas, al
da formacéo de professores.

Do ponto de vista do financiamento, foram compraaostrecursos do orgamento do Ministério
da Educacéo, do Fundo de Amparo ao Trabalhador )F#TSistema S (Sesi, Senai, Sesc e Senac) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $(BMDES).

No ambito do Estado de Sao Paulo foi instituidoagFRama Vence com a finalidade de fornecer
ensino técnico profissionalizante, concomitante coEnsino Médio Regular fornecido pela propria rede
estadual ou em convénio com instituicdes privadas.

As iniciativas acima descritas integram rede pabéirivada de ensino visando dar efetividade
ao programa.

Nesse diapaséo, acrescente-se que a discussda dadtmdamentalidade da educacédo remonta
a Antiguidade, tendo merecido destaque nas tefiinaéficas ao longo do tempo.

Na era contemporanea, a educacdo passa a ser casta o fator preponderante do
desenvolvimento humano e social. Ndo esta voltgdsmas para a transformacdo do individuo, mas
também do mundo em que se vive. A educacdo amplisd de mundo individual, permitindo o
exercicioédsa visdo critica e a reflexdo sobre dsse sobre como elas interferem no desenvolvingato
sociedade:

Como elemento indispensavel ao desenvolvimentakoale citar as consideracfes de Lauro
Luiz Gomes Ribeiro:

A educacédo nao so esta presente, mas tambémuériesto de continuidade social da vida ou,
mais do que instrumento, é uma questéo de necdssidala é para a vida social aquilo que a nuteécéo
reproducéo séo para a vida fisiolégica, afirma Joawey —, pois a vida estd em constante renovagéo d

2 Disponivel emhttp://www.weforum.org/reports/global-informatioeehnology-report-2013cesso em 28 abr. 2013.

3 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni. A educagio supegws principios constitucionais. Revista do Instituto dos Advogados de
S&o Paulpano 9, n. 18, jul.-dez. 2006, p. 62-80.

4 Disponivel emhttp://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/ensinoitnomo-ingressar/pronatescesso em: 03 set. 2013.

* Nesse sentido: MALISKA, Marcos Augusto. Educag@onstituicdo e Democracia. In: SOUZA NETO, ClauBereira de;
SARMENTO, Daniel (Coord.)Direitos sociais:fundamentos, judicializacéo e direitos sociais spéeie Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 789-800.
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seus elementos constitutivos e segue continuansenteumo ou, Como expressam 0s gregasta rei
(tudo flui) — o tempo néo para, ndo; diz o poetau2a — e é necessaria a transmissdo, via comuaicaga
da experiéncia, dos interesses, dos ideais, dasctativas, dos conhecimentos e objetivos dos
componentes sociais adultos que, num dado momiefogdesaparecer, obrigatéria e naturalmente, aos
mais jovens e imaturos, para que se preserve a ‘sédacteristica da comunidade” e estes Ultimos
possam estar habilitados a participar da vida emuon toda esta transmisséo é educdtao.

Aproveitando a oportunidade, vale a transcricdopddesvras de Paulo Freire:

Para se obter a libertagdo dos homens, é preciacedotacdo humanizadora, essencialmente
problematizadora, em que “ninguém educa ninguémoc@ampouco ninguém se educa a si mesmo: 0s
homens se educam em comunh&o, mediatizados peldohufissim, essa concepgdo de educagéo
baseia-se no didlogo, superando-se a contradi¢é® esucador-educando, e ambos tornam-se “sujeitos
do processo em que crescem juntos e em que os antpsrde autoridade ja ndo valem. Em que, para
ser-se, funcionalmente, autoridade, se necessiatdesendo com as liberdades e n&o contra Elas”.

Nessa linha, ndo se nega a importancia da edueagio elemento construtor da cidadania,
mas, da analise de seu conteddo e de suas finedidaal construcao juridica do Estado Brasileiro, é
preciso que a encaremos também como elemento cdpazncaminhar a sociedade para o
desenvolvimento nacional, especialmente do pontoste econdmico.

A validacdo do conhecimento pratico e concret@idm pela educagdo profissional €
indispensavel na construcdo desse desenvolvimeaiodmico e na efetivagdo do direito a educacéo.
Oportunas as palavras de Edgar Morin:

Um conhecimento ndo é mais pertinente porque contBmumero maior de informagdes, ou
porque é organizado da forma mais rigorosa posstheluma forma matematica; ele é pertinente se
souber situar-se em seu contexto e, mais além, amurdo ao qual estd vinculado. Em sua
matematizacéo, a ciéncia econdmica € a mais rig@as mais exata das ciéncias humanas. Entretanto,
seu poder de perdicdo é muito precario, e os edstasrcorrigem ininterruptamente seus prognoésticos.
Isso porque a ciéncia econdmica ignora o conteatardverso fisico, submetidos ao segundo principio
da termodinamica (com excecao de Georgescu — Rpédfjarse isola no contexto politico e social,sgla
isola de um contexto humano constituido de paix@esietudes e desejos. O célculo ndo pode conhecer
a esséncia da vida. Eis porque, logo de inicionsine dos conhecimentos pertinentes deve ser uma
iniciacdo a contextualizac&o. Ele deve empenhétsdmente em religar o conhecimento abstrato a seu
referente concreto. O conhecimento abstrato é s@&esmas fica mutilado se néo for acompanhado de
conhecimentos concretds.

E preciso, portanto, analisar o conceito de dedeinvento, bem como é necessario que ele
acompanhe a aceleragdo da economia que sustesliiGamacional.

Em sua obraDesenvolvimento e Subdesenvolvime@elso Furtadd analisa o conceito de
desenvolvimento por meio de diversas doutrinas @ooas, sustentando e criticando a posicdo
meramente quantitativa de medicdo do desenvolviorgad nacbes, entendendo que é indispensavel que,
além dos niveis de renda e industrializacdo, sefaedidos os indices educacionais com mais
comprometimento, afastando-se puramente do critéii@aado, por exemplo, para se medir o indice de
Desenvolvimento Humano, que, quanto a educac¢atga{saunos meros anos de escolaridade.

Por outro lado, para elevar a discusséo sob o mlntasta do Direito Econdmico, € possivel que
se faga um paralelo da educagdo no Brasil e a gdmloom as formas de Estado do ponto de vista
econdmico ou, ainda, em relacao as formas de aslmeigéio publica.

Do ponto de vista econdmico, € possivel conclug g@educacdo nao era a prioridade, tendo em
vista que a regra era a da minima interferénciatasto que se pretendia era a neutralidade estatal
especialmente quanto aos direitos sociais. O defeperiodo corresponde a primeira forma de
administracdo publica, o Estado Patrimonial, qurisdal I6gica e onde a regra era a g ‘publica, res
principis’. O que se espera dentro deste modelo € a nadeiréincia do Estado com o fim de se
assegurar as liberdades publicas.

6 RIBEIRO, Lauro Luiz GomedDireito Educacional Educacéo Basica e Federalismo. S&o Paulo: Quagim, 2009. p. 135-
136.

YFREIRE, PauloPedagogia do Oprimid®0. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2001. p. 13

18 MORIN, EdgaraA via para o futuro da humanidadio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 197-198

¥ FURTADO, CelsoDesenvolvimento e subdesenvolvimeRio de Janeiro: Contraponto, 2009.
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Ao evoluirmos para o Estado Social e 0 modelo dwiridtracdo burocratico-intervencionista, a
I6gica é invertida e ha uma profunda interferéresgéatal na concessdo, especialmente, dos direitos
sociais, nesta base, a educacdo ganha especidglnabe na construcdo do novo modelo. Nessa época,
que no Brasil, se inicia com a Era Vargas (193@ieaté a Reforma Administrativa (anos 90) deneta-s
uma grande evolucdo no que se refere a educaciioysms superiores e, especialmente, ao queese ref
ao tema, a solidificacédo do ensino profissiona&oaologico.

As iniciativas de vinculagdo do ensino profissioaas filhos dos trabalhadores da industria e a
criacdo dos SESI e SENAI's sdo de grande impoépara a difusdo do ensino tecnologico em nivel
secundéario. Contudo, enquanto a elite era formadaspcursos universitarios ligados as profissdes
historicamente de comando da nacdo e da vidagalibs filhos dos trabalhadores estavam fadados a
perpetuacdo do destino de seus pais — na formacimslsa trabalhadora e subserviente ao capital.

Os anos 90 e a Reforma Gerencial, perpetrada piar Carlos Bresser Pereira no Governo
Fernando Henriqgue Cardoso, representam a l6gickbesa ja iniciada na Inglaterra e dew Public
Manegementonde o Estado deixa de ser o executor para smteagpromotor e, portanto, atuar na
economia apenas em ramos estratégicos e em gigasiva privada ndo é capaz de suprir as demandas,
quer do ponto de vista econémico ou social.

Nessa linha, o instrumento da publicizacdo trouxeervico publico para dentro da iniciativa
privada e néo foi diferente em relagdo a educdgésta forma, o Brasil se viu inundado de novosasurs
universitarios, porém, a légica do capital e dogado tornou-se regra, de forma em que, com pouco
investimento, privilegiam-se 0s cursos com menatacwperacional e maior procura consumidora. A
educacgédo passa a ser mercantil.

As consequéncias da logica mercadologica da edoicécd®d afastamento dos objetivos
primordiais de educacao para a cidadania e desemesito.

O desafio na estruturacéo e reestruturacdo do &E8eakileiro, resultado que se busca sempre
diante das mutacdes contemporaneas, exige umaamabfunda de suas caracteristicas e a busca do
crescimento econdmico ndo deve ser um fim em simbesnas deve ter bases fortes que possam
alicercar transformac®es duradouras e relevantes.

Os cursos que mais sofreram esse impacto foraracoelbgicos, em razdo de seu alto custo
operacional e, consequentemente, mensalidadescarais Se considerarmos que mais de 90% (noventa
por cento) das vagas nos cursos superiores esgimstiuicbes de ensino privadas, este argumento
ganha ainda maior relevancia.

E preciso, entdo, que se criem mecanismos jurigiass a analise do direito da educagéo, de
forma que sirvam a efetivacdo do direito e aostvige da Republica Federativa do Brasil como
instrumento de construcao da cidadania e do desememto, voltando-se a reducéo das desigualdades.

Além disso, a andlise da necessidade de desenwitoninfluencia sobremaneira toda a feicéo
que se adota no Estado, quer do ponto de visticpoljuer do ponto de vista econémico e ideoldgico

(...) o crescimento econémico depende da educalfidiesenvolvimento tecnolégico e da
acumulacéo de capital em maquinas e processospnagistivos. Entretanto, na medida em que a oferta
ndo cria automaticamente a demanda, o aproveitanterst recursos humanos disponiveis depende, do
lado da demanda, de um diferencial satisfatéria jp@rempresarios entre a taxa de lucro esperada e a
taxa de juros que, por sua vez, depende principaéne uma taxa de juros moderada e de uma taxa de
cambio competitiva que criem oportunidades de imwesnto. Como se trata de um processo histérico, o
desenvolvimento econdmico precisa ser estudadoriearpiente como fizeram os grandes economistas
classicos, e nédo hipotético-dedutivamente, comoRieardo e fazem os economistas neoclassicos. O
desenvolvimento econdmico vise atender diretamemtebjetivo politico fundamental das sociedades
modernas — o bem-estar — e, apenas indiretamesteuatro outros grandes objetivos que essas
sociedades buscam — a seguranca, a liberdadéica jsrcial e a protecéo do ambiente.

Para muitos economistas nédo-ortodoxos a identfizalp desenvolvimento econdmico com
crescimento seria ideolégica: ela ocultaria o fdéoo desenvolvimento econdmico implicar melhor
distribuicdo de renda enquanto que crescimento, Aartya Sen (1989 [1993], 1999), cujo nome esta
ligado & formulac&o do indice de Desenvolvimentanidno, ¢ talvez o mais radical nessa matéria: para
ele desenvolvimento econdmico implica expanséocdascidades humanas ou aumento da liberdade.
Celso Furtado (2004: 484), por sua vez, afirma@terescimento econdmico, tal como o conhecemos,
vem se fundando na preservacéo de privilégios litas gue satisfazem seu afd de modernizagéo; ja o
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desenvolvimento se caracteriza por seu projetoakaibjacente”. Nesse caso desenvolvimento
econdmico implicaria distribuica.

Formacéo para o mercado e formacgédo para a autonndinadual ndo precisam ser conceitos
independentes, o grande desafio estd nessa c@wtaguem compete a unido dos educadores e do
Estado, tendo em vista sua visdo estratégica deaf@o de uma sociedade livre, justa e solidaria que
promove o valor social do trabalho e da livre ilicia.

Consideracdes finais

As escolhas politicas influenciam na configuracdoddmocracia, bem assim na efetivagdo da
participagdo popular e nas bases do sistema pvodwissim, entender os elementos que atuam nesse
processo de forma sistémica individualizada é umivego que ndo privilegia a formacédo do espirito
critico construtor e transformador.

A integracdo dos elementos responsaveis pela tmamafdo do Estado é necessidade que se
impde.

O ensino técnico e tecnolégico se apresenta coopppta viavel de integracdo da formacéo para
a cidadania e a educacédo responsavel pela quedificpara o trabalho e producdo de mao de obra
especializada. Deve deixar de ser mera reprodug@apuital e responsavel pela manutencéo das classes
sociais ja alicercadas para ser elemento de dédmgiio do Estado produtor de conhecimento e capaz d
aperfeicoar suas forgas.

Tem-se, assim, que muito mais do que modernizagdescimento econdmico 0 que se deve
buscar na integracdo da educacédo cidadd e desenentista € a construcdo de um Estado forte e
emancipado, capaz de se relacionar com a ordemmécienal em grau de paridade, capaz de ser, ao
mesmo tempo, formador, fornecedor e parceiro de démbra de qualidade. O ensino técnico e
tecnolégico ndo deve ser subsumido aos demaissndeeiensino, mas deve colaborar no processo de
transformacéo.
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