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Resuma Peritos da ONU, que estiveram no Brasil em dezerdb
2013, constataram que o racismo € estruturaltucginal e interpessoal no
pais. Os negros sédo sub-representados e invisieimioria das estruturas de
poder e nos meios de comunicagao, se beneficigpomionalmente menos de
instalagbes educacionais e de salde, da admidistra@ justica, do
investimento publico e privado, infraestrutura base outros servigos. As
manifestacdes racistas vém enfrentando reagdes maiacontundentes no
Brasil, empresas e gestores precisardo de maigdateem relacdo ao assunto,
de modo a nédo reproduzir a discriminacéo. Nessdsempretende-se rever o
arcabouco juridico para o enfrentamento do racison@mbiente de trabalho.

Palavras-chave Racismo. Ambiente de trabalho. Aspectos
juridicos.

Abstract: UNexperts who visited Brazil in December 2013;rfd
that the racism is structural, institutional andeipersonal in the country.
Black people are under-represented and invisiblmast of the structures of
power and means of communication. Also, they bermfportionally less
from educational facilities and health, administnatof justice, public and
private investment, basic infrastructure and othewices. Racism has been
facing more powerful reactions in Brazil, theref@@mpanies and managers
need to have greater attention in this matter eoito not reproduce the
discrimination. In this sense, it is intended teiew the legal framework to
deal with the racism in the work environment.
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Considerac0es iniciais

“Negra suja e negra macaca”, foi o que uma jovemmcibnaria de uma
empresa no Bairro Licorsul, em Bento Gongalves-88jiu de uma colega de
trabalho e, ainda mais, seu gerente considerowwigde “normal”* Este é um dos
casos de discriminacao registrados em 2013 na &mkegle Policia de Pronto
Atendimento DPPA. Um clube da mesma cidade, em ,26d4 punido em
julgamento no Tribunal de Justica Desportiva detdP@legre, no campeonato
gatcho de futebdlO caso foi denunciado pelo arbitro Méarcio ChagaSilva que,
na saida do trabalho, fotografou bananas sobrei@a®o no estacionamento do
clube. Estes foram apenas alguns dos casos dencacisorridos no ambiente de
trabalho. Martini e Silva (2009) concluem, em sesquisa, que 62% dos negros
(pretos e pardos) sofreram algum tipo de discrig@inanstitucional, enquanto para
brancos o percentual foi de 16%. Segundo essaigas@s chefias séo as principais
responsaveis pelas acdes discriminatérias (36%@uides dos colegas (32%),
clientes (19%) e subordinados (5%).

E preciso rever alguns aspectos histéricos parasemssa compreender a
discriminacdo racial em um pais como o Brasil. 8dguChaui (2000, p. 65), a
escraviddo se justificou por ideias do direito ratuobjetivo e subjetivo.
Objetivamente, para os teblogos da ContrarreformaJdiversidade de Coimbra,
Portugal, Deus, como legislador supremo, definia wrdem hierarquica dos seres
segundo sua perfeicdo, na qual o “superi@aturalmentecomanda e subordina o
“inferior”. Subjetivamente, aplica-se o conceito skrvidao voluntaria, no qual a
vontade é umaapacidadee seu exercicialepende daacionalidade prépria do
sujeito de direito. A inferioridade objetiva dostimas brasileiros dentro da
hierarquia natural dos seres justifica assim quiafesiores, subjetivamente, optem
pela serviddo voluntaria aos superiores, e sej@yal le legitimamente escravos
naturais. Negros e indios eram considerados, gorts@res inferiores.

A escravidao foi intensa na histéria moderna, aafreente a de africanos
levados as Américas. Embora haja registro de a@démde brancos para trabalho
no norte da Africa, calcula-se que tenham sidoagsados cerca de um milhdo de
europeus no periodo de 1530 e 1780; ja de africastima-se que esse numero
alcance doze milhdes (DAVES, 2004; BAEPLER, 19@®Brasil foi o Gltimo pais
independente americano a abolir a escraviddo eior r@ritorio escravagista do
hemisfério ocidental por mais de 350 anos (GOMHEHR32 Marcondes (2009),
diante de um amplo estudo sobre a década de 187r@jdera que o pais foi
marcado por muitos senhores com poucas posses:quiiti®@ escravos. Entre mais
de vinte e cinco mil escravagistas, dez mil tinkgpanas um escravo. Um quadro
que ajuda a explicar a profunda ligacéo a escraviddBrasil.

4 Disponivel em: http://arquivo.geledes.org.br/ramispreconceito/racismo-no-brasil/20046-negra-suja-e
negra-macaca-jovem-denuncia-racismo-em-empresafe-goncalves.

® Disponivel em: http://m.globoesporte.globo.comititia/2014/04/punido-em-caso-de-racismo-contra-
juiz-esportivo-e-rebaixado-no-gaucho.html.
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Diferentemente dos muitos emigrados europeus, sryibgeus e orientais
que decidiram voluntariamente viver no Brasil, deva conjunturas econdmicas e
histéricas, internas e internacional, os povoscafflos foram sequestrados,
arrancados de suas raizes e trazidos a forca sioamte americano. E evidente que
as rupturas sociais e culturais foram traumaticascenstrucao de uma identidade
particular nas novas terras se deu em condicddanbasadversas. A cor da pele
“foram atribuidas representagfes negativas queasaabintrojetadas, interiorizadas
e naturalizadas pelas proprias vitimas da discagdin racial” (MUNANGA, 2004
p. 37).

Ja o movimento abolicionista no Brasil, que senelta ao longo do século
XVIII, foi um movimento popular de dimensfes naci®) sem precedentes na
historia do pais. Envolveu todas as regifes eadassciais, além de levar multidées
a comicios, dominar paginas de jornais e de prowgreandes debates parlamentares
(GOMES, 2013). Mas tal entusiasmo nédo foi sufi@epara oferecer aos recém-
libertos politicas publicas de efetiva inclusaoi@ocomo previu Joaquim Nabuco
(2011) em 1883, a escraviddo ainda hoje permeisangsciedade em muitos
sentidos, a abolicdo da escravatura ainda ndo est&luida: “...0 nosso
temperamento, a nossa organizacdo toda, fisicaledtial e moral, acha-se
terrivelmente afetada pelas influéncias com queceagiddo passou trezentos anos a
permear a sociedade brasileira. A empresa de agsdas tendéncias € superior, por
certo, aos esforcos de uma sé geragcdo, mas, engeasd obra ndo estiver
concluida, o abolicionismo terd sempre razdo de(BBxBUCO, 2011 p. 13). Do
movimento abolicionista, além da libertacdo dosaears, também restou, até hoje,
a marginalizacdo social imposta aos negros, 0 poeit e a discriminacdo racial.

A ONU.® em relatério de 2013, considera que o Brasil a@ndom o
racismo institucional, no qual hierarquias racisd® culturalmente aceitas como
“naturais”. O conceito de “racismo institucionafirgiu na década de 1960, nos
Estados Unidos, para caracterizar o racismo naanmagdes e instituicbes. Por
meio dele se descrevem os interesses, aces eismgoarne exclusdo estabelecidos
pelos grupos racialmente dominantes (PACE, 201%seBacismo ocorre pela
desigualdade imposta aos discriminados pelasuitgigs, quando se privilegia um
grupo em detrimento de outro, em razdo de corurulbu origem étnica. A
discriminacdo pode ocorrer, por exemplo, na captadd mdo de obra numa
empresa, ou quando o Estado beneficia determinadwmirédade com servigos,
como asfaltamento e eletrificacdo, e deixa outrenwvdade étnica sem tais
beneficios.

Resta compreender as diversas facetas das magifestalo racismo no
Brasil, suas particularidades e garantir a coedgédiscriminacao racial no trabalho
por meio do arcabouco juridico disponivel para dissePara isso, apresenta-se o
contexto do racismo no Brasil, que ndo se exprgmda segregacdo racial
(apartheid, nos moldes ocorridos nos Estados Unidos e A@tc&ul.

1 Racismo e preconceito de cor no Brasil

® Disponivel em: <http://www.onu.org.br/enfrentanteab-racismo-institucional-vamos-fazer-afirma-
coordenador-da-onu-no-brasil/>. Acesso em: 12/a%¥20
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A palavra raca, para designar as variedades humanas originou-se,
provavelmente, em algum dialeto fronteirico entiéranca e a Italia e, a partir do
Século XV, se expandiu por todo o mundo. No SéxMU, raca ja era muito usada
para designar povos, nacdes, tribos ou outros gsagdipos humanos de mesma
progénie — real ou mitica. Os membros da raca cudiliy@@iam um registro de
origem comum, algum tipo de semente, cuja sucedsdgeracdes produziria a
linhagem, e os membros da linhagem compartilhamactenisticas comuns
(OSORIO, 2013). O conceito ganhou forga no sécuk, Xeferindo-se a atributos
biolégicos e comportamentais de grupos humanosjimio juizos de valor como
superioridade/inferioridade, dominante/dominada, iarstddo/atrasado. Alguns
autores distinguemacialismo—a crenca e o estudo das racas humanasai&mo
— aplicagdo prética desta teoria, que cria os megard sociais e politicos para
reprimir, discriminar as racas consideradas infeddSILVA, 2006).

A questdo das racas se fortaleceu com a migrac@orteito das ciéncias
naturais para as sociais e humanas, pelo chadadanismo sociaglproveniente da
teoria evolucionista (muitas vezes chamadcsplencerismpja que a transposicao
das ideias para o campo social se deveu a Herlpemc8r, e ndo ao préprio
Darwin). Grosso modo, a selecdo natural tratarifader com que a superioridade
de uma raga sobre outra tendesse a submeté-lasttigula. O Spencerismgunto
com a Frenologia — disciplina voltada ao estudodigesencas biologicas entre as
ragas, culminariam na Eugenia, que enaltece a pui@zragas, a existéncia de racas
superiores e desacredita a miscigenacgéo (SILVA§R00

Menezes (2000) comenta a obra do criador da etfimgfaanz Boad.O
geografo/antropélogo aleméao, no comeco do séculprfietia sobre as diferencas
entre os grupos humanos, as quais atribuia a fatle@rdem cultural e ndo racial:
“Ele procurou mostrar o absurdo que era a ideiand& ligacao entre tragos fisicos e
tracos mentais, implicita na nocdo de raca” (MEN&ZEOOO p. 180). Para Lévi-
Strauss (1960), a diversidade das culturas é myuitode, maior que diversidade de
racas. Uma determinada cultura pode diferir muitisme outra considerada da
mesma raca, do que duas culturas consideradas gdes diferentes (LEVI-
STRAUSS, 1960).

Embora hoje a Biologia conteste a existéncia de uaga negra
(LAGUARDIA, 2007 e 2005; PENA, 2004), a sociedadeedita em sua existéncia
€ seus proprios representantes se julgam comateaga configuraria uma forma de
identificacdo a um grupo social e cultural. O cdtocde raga se confunde, assim,
com o de etnia, construido academicamente. Raga, gaaérico, vigora no senso
comum (SILVA, 2006). Mas, como observa Osorio (20h30 basta abolir o termo
raca e substitui-lo por etnia para acabar comismac O simples deslocamento da
explicacdo das diferencas entre povos da Biologia ja Cultura, consagrado no
pos-guerra como culturalismo, ndo provocou a sggerdo racismo.

A raca € ideologicamente atribuida ao fendtipo @gendtipo. O racismo
pode ser de marca (ligado ao fenotipo) ou de origegado ao genotipo)
(NOGUEIRA, 1985). No Brasil, prevalece o racismo dwrca, que acaba
transformando-se epreconceito de corembora seja dificil definir precisamente a

" Franz Boas foi mestre do famoso antropélogo leiesiGilberto Freyre, em seus estudos nos Estados
Unidos.



Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojurfdicano XVI — N° 23, p.149-172—Novembro 2014

cor da maior parte da populacéo no Brasil. ComemasPetruccelli (2013, p. 21), o
que uma pessoa enxerga “...nao €, simplesmenteageim oOptica que se forma na
retina, mas o produto de uma selecdo dos companeldsta a partir de um
arcabouco mental configurado pelos seus conheabsiestias ideias, sua ideologia,
crencas, conceitos e, fundamentalmente, seus meitmsi. Além disso, “o sistema
de classificacdo racial brasileiro possibilita queitas pessoas com ascendéncia
africana se autoidentifiquem ou sejam categorizaddss demais, como pessoas
brancas” (PAIM, 2011 p. 3).

A ascensdo social pode levar muitas pessoas ap@3Scda categoria de
“negro” no Brasil, enquanto outras, também ascedidcultural ou
economicamente, ndo querem ou ndo conseguem dééxaerem consideradas
negras (PAIM, 2011). Penna (1999) comenta que,piwidentemente da cor da
pele, do achatamento do nariz, da obliquidade tas®u da carapinha do cabelo,
é preferivel considerar-se caucasoide, pois peranteundo, o branco € mais
valorizado. Além disso, a partir de pesquisas d8HBverifica-se que a maioria dos
brasileiros acredita que a cor ou ra¢a tenha infliZéna vida das pessoas, conforme

Tabela 1.

Percentual de entrevistados, por opinido quanto 3 influéncia

Situagdes destacadas da cor ou raga na vida das pessoas (%)

Sim Mo sabe Mo
Casamento 457 39,6 251
Trabalho 4.4 83,9 47,3
Escola 715 45,3 a6
Atendimento 3 sadde 538 335 26,6
Repartices publicas 623 233 320
Convivio social 718 42,2 424
Relagao com justica/policia 79,4 43,6 47,7

Fonta: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac3o de Populacio e Indicadores Sociais, Pesquisa das Caracteristicas
Etnico-raciais da Populacio 2008,

Tabela 1 — Percentual de entrevistados que coasilex a raca ou a cor
influenciam nas situac@es de vida destacadas (TIRXE2013, p. 104).

Observe-se que é no casamento que essa influénai@nés sentida.
Diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidaie até o ano 2000 ainda havia
proibi¢céo legal do casamento inter-racial em algestados, as unides inter-raciais
no Brasil nunca foram tidas como crime ou pecadBERO, 2013).

Mas é justamente no trabalho que essa influéncianéida como mais
significativa.

1.1 Uma nacao mestica

Para Darcy Ribeiro (2013), o Brasil foi formado gpetunido de povos
diversos — indios, negros e europeus — com a tdeefefinir uma identidade étnica,
além da de “europeus de ultramar”. O autor conty qutre 1549 e 1559, apenas
vinte mulheres brancas solteiras desembarcaram rasilBAssim, os homens
relacionaram-se com as indias. “Essas pouquisspoasiguesas pouco papel
exerceram na constituicdo da familia brasileiRIBEIRO, 2013).
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No final do século XIX e inicio do XX, os cientistagestrangeiros
reconheciam a miscigenacdo como fenébmeno descalotheaiecente, consequéncia
dos descobrimentos. Nessa época, nos altos ciradosditava-se, como certa, a
degeneracédo resultante da mistura de racas heteamjéque geraria individuos
hibridos. O termo “mulato”, mistura do branco e miegro, provém de “mula”,
animal hibrido e, por consequéncia, estéril (MENBEZE000).

O medo de extingdo dos brasileiros, levou algunsadores a direcionarem
suas esperan¢as de salvacdo ao “branqueamentobpidagdo (SCHWARCZ,
1994). A estratégia do Brasil, defendida no Cormgrédundial das Racgas, em Paris,
em 1911, vinte e trés anos ap6s a abolicdo davesera, considerava deixar o
negro a sua propria sorte, para que sucumbissai€ por meio de leis de protegdo
e garantias, dispersé-los pelas areas rurais. Q@apopulacdo mestica ndo estéril,
seria paulatinamente branqueada, pois a raca brampeaia a dominacdo de seus
genes, pelo apoio a imigracdo de brancos, primoigate europeus (MENEZES,
2000).

Mas o crescimento da populacao brasileira de 18¥294, segundo a cor
declarada, de acordo com pesquisa feita com basdatos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2000),statax que a populacdo negra
(aqueles que se autodeclaram pretos ou pardo}gunainte quadruplicou entre o
inicio e o final do século XX.

Avaliando a questdo da mesticagem por outro andedma e Bortolini

(2004, p. 46) mostram, em seus estudos sobre nmesagenéticos, que o Brasil
continua sendo uma nagdo mestica também sob esseds autores alertam que
“as racas humanas nao existem do ponto de visttigerou biolégico....apenas 5%
da variacdo gendmica humana ocorre entre as chamage... somente 0,01% do
genoma humano varia entre dois individuos... emasytalavras, toda a discusséo
racial gravita em torno de 0,0005% do genoma huifpana@ue “ndo compete a
genética fazer prescricdes sociais” (PENA & BORTNILI2004 p. 47). Mas se
ainda assim se quisesse adotar o ponto de visfdiggrentao, “se definirmos como
afrodescendentes toda pessoa com mais de 10% e@stralidade africana...os
afrodescendentes brasileiros séo um nimero bent dwigue os que aparentam ser
por suas caracteristicas fisicas, chegando ao nlimeressionante de 146 milhdes
de pessoas” (p. 46).

Logo, sob qualquer critério, o Brasil € uma nacaestiga. Mas, apesar
dessa realidade e do fracasso do branqueamentererost populacionais, o Brasil
convive com o racismo.

1.2 A “Democracia Racial”

Um dos mais famosos antropélogos/socidlogos bnamslefoi Gilberto
Freyre, cujas ideias influenciaram fortemente &uwdisdo do preconceito racial no
Brasil, principalmente por “Casa Grande e Senzgahlicado em 1933. Embora
ndo seja ele o autor da expressdo “democracial’raa@bou reconhecido como
criador deste mito. Isso principalmente pela fooomo Freyre descreve o "paraiso
tropical”, a "dogura das relacdes entre senhorescrvos” e a “fusdo harmoniosa
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de culturas”, em seu livro (MENEZES, 2000). “Casaréle e Senzala virou de
cabeca para baixo a afirmacdo de ter a miscigeneg@sado dano irreparavel”,
escreve Skidmore (1976, p. 210).

Gilberto Freyre, preocupado com o enfrentamento dilema da
mesticagem, assim como parte da elite de sua éppizapor um caminho oposto ao
do branqueamento. Ele passa a defesa da miscigeheggileira, respaldado pela
visdo culturalista de Franz BohPara ele, a miscigenagdo antes de ser um problema
seria uma qualidade (MENEZES, 2000). Um passo @émega-la, como coloca o
conde Afonso Celso (1908): “os negros africanogoitados no Brasil desde os
primeiros tempos do descobrimento, sempre se mastrdignos de consideracao,
pelos seus sentimentos afetivos, resignacdo estaiceagem, laboriosidade.
Devemo-lhes imensa gratiddo...contribuiram conptaservigos para que no Brasil
jamais houvesse preconceito de cor” (p. 74).

Essa visdo, que suplantava o branqueamento pania @dena mesticagem
valorizada, e que impunha a inexisténcia da disoagdo racial, ndo se configurou
completamente verdadeira. A democracia racial cinmg-se em questdes
periféricas, como a cordialidade e afetividade, sefiexos politicos para a
populacéo negra (GALEAO-SILVA, 2002).

O trabalho de Freyre, na interpretacdo de Skidrib®&6), ndo visava o
igualitarismo racial, mas refor¢ar que, deste donémtre ragas, na verdade era a
raga branca que melhorava ao adquirir preciosgedgreulturais do negro, em maior
escala, e do indio, em menor escala. Independenterdas intengdes de Freyre, e
de outros escritores na linha da democracia rasgahor um lado, ideologicamente,
ela tenha contribuido para superar 0 medo da esdidla miscigenacéo no Brasil,
por outro lado, cooperou para o que Guimarédes (28@ténde ser o maior obstaculo
a luta antirracista no pais: a invisibilidade démio racismo para os brasileiros
brancos. Esta invisibilidade vem sendo lenta earsinte combatida.

1.3 O reconhecimento da discriminacéo racial

Para um pais que se orgulhou da democracia raoial,brancos, negros e
indios unidos para a construgdo de um pais novdifiéil reconhecer a
discriminacéo racial. Ao denunciar a discriminag@discriminados, muitas vezes,
sdo tidos como autovitimizados. Conforme Guimar@&94 p. 80), muitos dos
casos de discriminagdo “tendem a ser vistos pedtsres conservadores como
ressentimentocomplexo de inferioridade do negroomo produto de manipulagdo
de grupos com interesses politicos eleitorais anoceimplesignorancid (grifos
Nnossos).

A realidade mestica do Brasil e o mito da demoeraacial talvez tenham
contribuido para reduzir ou dissimular a expresdiéeta do racismo, mas ndo o
eliminaram. De fato, o mapa da violéncia no Bra®WAISELFISZ, 2012)
demonstra que as mortes por assassinato entrevessjmegros eram, em 2010,

8 Gedgrafo/antropdlogo alemao, do comeco do séchMlockja obra refletia sobre as diferengas entre os
grupos humanos, atribuidas a fatores de ordenraljleundo racial (MENEZES, 2000 p. 180).
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proporcionalmente, duas vezes e meia maior do gue es jovens brancos. E de
2002 a 2010, enquanto a taxa de homicidio de jobearscos caiu, entre os jovens
negros o indice subiu. O que parece diferenciamcedade brasileira de outras, nas
quais a discriminacdo ndo passa despercebidaméressa tolerancia a este tipo de
problema. O mito da “democracia racial”’, que aingtaula tanto na sociedade civil

quanto entre os politicos encarregados de forneulaplementar politicas publicas,

€ “dotado de extraordinaria eficacia simbdlica,oatp de ter inclusive seduzido o

imaginario de alguns cientistas sociais” (ADORN@93, p. 47).

Estudos recentes (TISHKOFF, 2009) determinam co&tigfio que 0S
humanos modernos originaram-se na Africa, ha ceecduzentos mil anos, e que
vém se espalhando pelo globo. Ou seja, a humanidad&odescendente. No
entanto, mesmo nos mais altos circulos intelectaaisla recentemente, observam-
se afirmag6es racistas, como as do cientista @l@harles Murray,ou o Prémio
Nobel James Watsdfl,para os quais diferencas biolégicas explicarianmares
indices de QI entre os negros.

Em video amplamente divulgado na interffleem 2009, em mesa de
debates de uma conferéncia cientifica promovida [febciedade Secular e Seus
Inimigos” na Academia de Ciéncias do Centro de stigacao de Nova York, vimos
resposta contundente dada pelo cientista Neil dsg8rTyson sobre o assunto. O
ex-presidente da Universidade de Harvard, Lawr&wemers, fizera uma pergunta
que sugeria que as diferencas genéticas explicariato de haver poucas mulheres
trabalhando com ciéncias. Discutia-se ateismogi@érducacao cientifica, natureza
da ciéncia, ameacas a educacao cientifica, ra@ssagismo na ciéncia, entre outros
temas. Tyson, respondendo a provocacao, afirmoyapesar de ndao ser mulher,
sempre foi negro e também vitima da discriminabmca foi encorajado a ser um
cientista, e ainda foi desencorajado a trilhar mioho para areas tradicionalmente
dominadas pela maioria branca, como a ciénciacaileluiu que, antes de se buscar
respostas na genética, seria importante garantiidgde de oportunidades a todos.

O combate ao preconceito racial ainda enfrentaoswiesafios no Brasil e
no mundo.

Tem-se atualmente a predominancia do pensamentueleada cultura,
dependendo de suas interagbes com o ambiente, segsgroprios caminhos em
funcdo dos diferentes fatos historicos que enfrent@onsolida-se a concepcgao
relativista que prega a dignidade de cada cult@neaéta o respeito e a tolerdncia em
relacdo as suas diferencas, muito além, e maisiptamente, que valoragfes do
tipo “adiantados” e “atrasados” (MENEZES, 2000).

O preconceito racial, como sentimento, objetivamepode ser lamentado;
ja a discriminacdo, como sua expressédo, pode esgewwmbatida diretamente.

2 Discrimina¢des sofridas no trabalho

o Disponivel em:

<http://www.istoe.com.br/assuntos/entrevista/de@B65_MISCIGENACAO+DIMINUI+O+QI+DOS+
BRASILEIROS>. Acesso em: 10/08/2014.

0 Disponivel em: <http://cienciahoje.uol.com.br/oiEs/genetica/declaracoes-racistas-de-watson-
chocam-cientistas>. Acesso em: 02/08/2014.

" Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?veRPSvcNZQ>. Acesso em: 10/08/2014.
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A pesquisa "Perfil Social, Racial e de Género ¥ Maiores Empresas e
suas Acdes Afirmativas — 2010" (ETHOS, 2010) rewa]ae, nos cargos de direcéo,
0 nimero de brancos é 94,7%, apesar de mais ddemddgpopulacdo ser composta
por negros, conforme o Ultimo censo no Brasil. Derdo com o IPEA, nas seis
principais regiées metropolitanas do Brasil, eaggesto de 2004 e agosto de 2010, a
taxa de desemprego dos 20% mais pobres (reedaapitamensal inferior a US$
100) saltou de 20,7% para 26,27%. O Instituto E(BEGHOS, 2010) confirmou que
a discriminagdo racial e a baixa qualificacdo peifinal estdo na base do
desemprego crénico. O levantamento do IPEA indicee quase 80% dos
desempregados pertencem a familias de baixa rergfp,ena maioria, negros.
Apesar da reducdo das desigualdades ao longotitaasidécadas, ainda persistem
diferencas significativas nas condi¢cbes de trabaillenciadas por negros e ndo
negros. A mais discrepante, nas principais capitaipais, ocorre na remuneracao,
especialmente entre as mulheres negras que, erP&#d0 e no Distrito Federal,
nem chega a metade da remuneracdo do homem bEIEIOSE, 2013).

Com origem em fundamentos estabelecidos pela Qg Internacional
do Trabalho — OIT, incorporados a legislacédo beasi] o termo “discriminacdo”, de
modo geral, engloba toda distincdo, exclusao ofegecia fundada na raca ou
etnia que tenha por efeito destruir ou alterarumldpde de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo.ntigona literatura a distingao
entre discriminacdo direta e indireta: discrimiragireta— ocorre quando uma
pessoa € objeto de um tratamento (ndo excluindmrdiss) menos favoravel que
aquele dado a outra pessoa, em situacdo compaidyens autores destacam que a
discriminacdo direta ocorre quando o motivo disorador é proibido por lei
(COSTA, 2007; COUTINHO, 2006); discriminagdo indére- ocorre quando ha
condicao, disposicdo, regra, politica ou préatichkcaga para todos mas, embora
aparentemente neutra, ela seja suscetivel de cgbesaoa(s) que compartilhe(m)
uma caracteristica especifica em desvantagem catiygamente com outra(s),
como ocorre, por exemplo, no processo seletivoexija certificado de concluséo
de ensino médio para postulante a vaga de empacadadum supermercado. A
condigdo € igual para todos, mas exclui do procagsarcela menos escolarizada e
mais pobre da populacdo, pois para desempenho désgiade a qualificacdo
exigida é desnecessaria (COUTINHO, 2006).

Costa (2007, p. 90) resume afirmando que a disg&gdio direta pressupde
um tratamento diferenciado proibido e, portantoplgjetivo discriminador foi
explicitado, ao menos, pela ordenacéo juridicangadiscriminacao indireta o
objetivo discriminador ndo é explicito. Pontes dé@akida (2000) ensina que a
ilicitude, ou contrariedade ao Direito, pode ocorrde dois modos: 1)
descumprimento direto da lei, isto é, faz-se aquile a norma proibe ou se deixa de
fazer aquilo que a norma impde; e 2) violacao riéetaj denominada fraude a lei
(sem conotacdo necessaria de intencionalidade)couesponde a frustracdo do
objetivo normativo quando o agente recorre a untegoaia licita, permitida por
outra norma juridica, para obter fim proibido petema que ele quer fraudar.

Normalmente, o preconceito € apontado como causdisdaminagdo. O
preconceito corresponde aquela ideia negativa fd&amsem base critica, sem
ponderagédo de fatos; um conceat@riori. O preconceito € latente e nem sempre se
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traduz em acéo. A discriminacao corresponde aiexteacdo do preconceito: € uma
atitude (COUTINHO, 2006).

Um dos aspectos mais marcantes da discriminacéd dacante o processo
de captacdo de recursos humanos pelas empresasigénacia de “boa aparéncia”.
Entende-se que tal critério funcione para afastss@as que ndo correspondam a
determinado estereétipo e pode ter efeito de adiosho para aqueles que
tradicionalmente séo alijados quando padrbes dzéaido aplicados (PAIM, 2011).
A proibicdo no Brasil desse tipo de exigéncia, gloafeita sem justificativa, pode
ter ajudado a reduzir esta forma de discriminagdib s

Também ha as entrevistas, situagdo em que, mwetasya cor da pele é
revelada e a discriminagdo acontece. Como normatnuncritérios de sele¢ao sao
subjetivos, e ndo precisam ser justificados pargandidato, podem ocorrer
manipulacées. Além disso, as piadas depreciatdeasuns entre os brasileiros que,
na maioria, as consideram “engracadas” e ndo pcettansas, invocam a discussao
que concentra grandes ressentimentos das vitimdscéminacdo: o humor. Este
humor frequente, que desqualifica os trabalhadquedge criar uma espécie de
camada de tolerancia, burlando politicas orgaronais de diversidade.

3 Acles afirmativas e politicas de diversidade

Nos atuais estados democraticos, a igualdade comimdp tem por base a
igualdade de oportunidades, especialmente em cekgdrabalho. A igualdade de
oportunidades objetiva colocar todos em condi¢c@&epatticipar com igualdade das
oportunidades oferecidas pelo meio social, ecomdndc politico. O principal
dispositivo para garantir tal igualdade de opodades é chamadz;ao afirmativa
que sdo medidas positivas especiais, por meio dass ¢ dado tratamento
diferenciado e vantajoso a um grupo para compeassaircunstancias que o fazem
objeto de exclusao social (COUTINHO, 2006).

Estados Unidos e Canada, desde a década de 19&Qiralos movimentos
politicos a favor da integracdo racial, criarams lgisando a igualdade de
oportunidades em educacéo e no mercado de tral@lhaffirmative Action” foi
promulgado pelo governo federal estadunidense nal fila década de 1960,
obrigando as empresas que mantinham negdcios cgoverno a equilibrar seu
quadro de funcionérios proporcionalmente a divadgddo mercado de trabalho. Ja
no Canadéa, em 1986, foram promulgados o “Employraeuity Act” e o “Federal
Contractors Program”, nos moldes do “Affirmativetido” (FLEURY, 2000).

Ja aspoliticas de diversidadsurgiram nas empresas frente a realidade do
mercado de trabalho, no final da década de 1970,vetade da crescente
disponibilidade de m&o de obra de mulheres branseguida por homens e
mulheres negros. As empresas deveriam ter, em gadra de funcionarios,
representatividade dos diversos grupos sociaisritanos. A gestdo da diversidade
surgiu como resposta dos administradores norteicames as politicas de acéo
afirmativa das décadas de 1960 e 1970. Para GSib&oe Alves (2002, p. 4), “é a
tentativa de reverter, institucionalmente, as dedipdes na sociedade”.
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De modo geral, as acBes afirmativas, com génesEstedo, e portanto
relacionadas a ordenacdo juridica, impulsionaraiftigas de diversidade que
atingiram o ambito organizacional. “O principiodigersidade se justifica em nome
do bem comum” (SANDEL, 2013, p. 213), primeiro pgggmaior diversidade
propicia um ambiente mais rico em trocas de expeid8 que outro que agregasse
apenas pessoas com ascendéncias semelhantes;csqurgde aumenta as chances
de que minorias possam assumir posi¢cbes de liderara; vida publica e
profissional, o que é saudavel para o0 bem comurN(EA., 2013).

No Brasil, apos a libertacéo dos escravos no sé&Xpnenhum programa
foi efetivado para absor¢cdo da méo de obra negerio mercado de trabalho, nem
mesmo politicas publicas para inclusdo social dessgingente. Embora os
abolicionistas tenham formulado projeto para o qislcdo, “que passava pela
Reforma da Economia (a Democracia Rural, de Andt#oRc¢as), por um Projeto de
Lei de Terras, defendido por Ruy Barbosa, ou porpuojeto de construcdo da
nacionalidade e de um povo, como queria Joaquinu®gb(MENEZES, 2009, p.
99), eles ndo conseguiram implanta-lo. Os negna@sfpde fato, deixados a propria
sorte até a década de 1990.

4 Acdes Afirmativas e Politicas de Diversidade nor8sil

ApOs denuncia de existéncia de discriminagéo raciahercado de trabalho
brasileiro e do ndo cumprimento da Convencdo 11Qld@apor queixa, em 1992, do
movimento sindical junto a Conferéncia Internacia@@Trabalho (CIT), o governo
brasileiro reconhece a necessidade de providémeiase sentido. Em 1995, em
parceria com a OIT, por intermédio do MinistérioTabalho e Emprego, foi criado
0 Programa Brasil, Género e Raca, um projeto dgpezagdo técnica para a
promocédo da igualdade de oportunidades e combdiscdminacdo no emprego e
na ocupacao (FARRANHA, 2006). Também sao criadogramas para efetivar e
implementar politicas para igualdade de oporturedade tratamento no emprego e
na ocupacao (ALVES, 2004).

Em 2003 é criada a Secretaria de Politicas de Ri@onda Igualdade Racial
— SEPPIR? vinculada & Presidéncia da Republica, que visaratas areas de
educacéo, trabalho e cooperacéo internacional, coiagdo de cotas raciais nas
instituices publicas de ensino; as politicas emanescentes de Quilomdds
criagdo da obrigatoriedade do ensino de HistériaAfiea e da Cultura Afro-
Brasileira nas escolas de ensino fundamental eanédncentivo/apoio a iniciativas
para empreendedorismo (NOGUEIRA, 2006). O Estadsga adotar indicadores
para dimensionar a questao racial e de génercsim,ggossibilitar a incorporacéo
destas perspectivas nas politicas publicas. Um lkeéna introducdo do quesito
“cor” na coleta de dados para educacéo, salde@dwde trabalho.

12 Sitio: <http://www.seppir.gov.br/>.

3 0s quilombos sdo comunidades com predominanciggi®s, originadas no periodo da escraviddo no
Brasil, a partir de escravos livres ou fugitivosegpassam a formar um novo agrupamento social, a
margem da sociedade colonial construida pelos gueses, e dedicada a caca, a pesca e a agridstura
subsisténcia (MENEZES, 2009).
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O movimento sindical brasileiro ampliou a negociacéletiva em torno de
clausulas antidiscriminatérias e para a promocadgdaldade de oportunidades,
desenvolvimento de valores institucionais e mudamiga praticas organizacionais.
Além disso, o movimento sindical trabalha para pl@gao da informacdo sobre
programas de diversidade e divulgacdo das boascgmaimplantadas; para o
aperfeicoamento legislativo em torno da questdoa paclusdo da tematica da
discriminagcdo em programas de formacgé&o profissienmdra a troca de experiéncias
e mobilizacdo em torno da questdo racial (FARRANB®0Q6). Ao empresariado, a
principal proposta foi a ampliagdo dos programaddidersidade no interior das
empresas, com a realizacdo de censos raciaisastayrdesenvolvimento de valores
institucionais por meio de processos de formacdonwangas de praticas
organizacionais (FARRANHA, 2006).

A premissa basica para combater o racismo instibatié reconhecer sua
existéncia, tdo aprofundada quanto camuflada niedade brasileira (GELEDES,
2012). Muitas vezes, a distancia entre as variabdesles sociais dos diferentes
grupos no Brasil é tdo grande que se perde a nde&suas existéncias. Gragew
(2006, p. 110) nota que “O executivo tipico dasames empresas do Brasil é um
homem branco, com idade entre 45 e 50 anos, temaf@o superior e ja fez
treinamento ou especializagdo no exterior”. SiR@0pa, p. 107) comenta o relato
de um diretor de uma multinacional, que afirmou quempresa possuia dez por
cento de trabalhadores negros, proporcional aldigtao racial da populagédo local
“Sédo Paulo quase ndo tem negros, tem muito italialeonao e asiatico”. Segundo o
IBGE, 30% da populacdo da cidade é negra. Talvezes®cutivo frequente locais
onde, efetivamente ndo circulam negros. Dadosnosee regionais fidedignos séo
fundamentais para avaliacdo da diversidade.

5 Perspectiva juridica

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, logo ssu artigo 3°, prevé
como objetivo da Republica a promocdo do bem destodem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outnamafs de discriminagéo. O texto
constitucional também determina que as rela¢desnationais do Brasil devem ser
regidas pelo principio do repudio ao terrorism@ eacismo (artigo 4°, inciso VIII),

e que a pratica de racismo constitui crime inaBapt e imprescritivel (artigo 5°,
inciso XLII). No que toca as relagbes de trabath@onstituicdo Federal estabelece
a “proibicdo de diferenca de salarios, de exercét@ofuncbes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estadod(artigo 7°, inciso XXX).

No &mbito internacional, o Brasil € signatario dan@nc¢ao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrg@ineRacial, de 1965,
promulgada pelo Decreto 65.810/69. Em consonarmia & Declaracao Universal
dos Direitos do Homem da ONU de 1948, que vedaseridiinacdo em razédo da
raca ou da cor, a Convengdo para a Eliminacdo deasTas Formas de
Discriminagdo Racial determina aos Estados Partesponsabilidade por adotar
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medidas de combate ao racismo. Para os fins dae@oaéw, discriminacao racial é
definida como “qualquer distingdo, exclusao redtiipu preferéncia baseadas em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ouatnie tem por objetivo ou efeito
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou @g&r num mesmo plano, (em
igualdade de condicdo), de direitos humanos eddms fundamentais no dominio
politico, econdmico, social, cultural ou em qualgogtro dominio de vida publica”.
O Brasil também ratificou e promulgou, pelo Decre?062.150/98, a Convencao
111 da Organizagao Internacional do Trabalho, @a@a discriminagdo em matéria
de emprego e profissao.

De outro lado, no plano infraconstitucional ha usé&ie de leis que,
atendendo ao que determina a Constituicdo e 0s roomgsos internacionais
assumidos pelo Brasil, buscam fornecer instrumepéoa coibir a discriminagéo
racial. A Lei 7.716/89, também chamada “Lei Caddificou a pratica de racismo,
cominando pena para aquele que nega acesso, emmsgensao funcional,
atendimento ou hospedagem, em local publico oua@dy em razdo de
discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou edéncia nacional. Além da
restricdo da liberdade, a Lei 7.716/89 prevé aipitidade de fixacdo das penas de
perda do cargo ou funcdo publica para o serviddaligmi ou a suspensédo do
funcionamento do estabelecimento particular potrég&meses. Outros mecanismos
de combate ao racismo sdo previstos no diplomaem@o da possiblidade de o
juiz determinar, antes da abertura do inquéritote gena de incursédo no crime de
desobediéncia em caso de ndo atendimento, o remmitd de material, cessdo de
transmissdo radiofénica, televisiva ou eletrobnibem como a interdicdo de
mensagens ou paginas da internet dotadas de quelqueento racista (artigo 20).

Especificamente quanto as relacdes de trabalhej @.116/86 criminaliza,
de forma expressa, a promocao de tratamento défieidm no ambiente de trabalho
em funcdo de racismo, bem como a realizacéo detaeeento de trabalhadores que
exija “aspectos de aparéncia proprios de racaroa para emprego cujas atividades
nao justifiquem essas exigéncias” (artigo 4°).

Como corolario da condenagdo por racismo, o adfyda Lei 11.948/09
veda a concessdo ou renovacao de quaisquer emmegiu financiamentos pelo
BNDES a empresas da iniciativa privada cujos dirige tenham sido condenados
por, dentre outras, a pratica de discriminagdoaz@a de racismo.

Ainda na seara penal, o artigo 140, § 3°, do CoBigimal define o crime de
injuria racial ao cominar pena de um a trés anoedesédo e multa para a conduta
de ofender a honra de alguém com a utilizacdoataeesitos referentes a “raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condicao de pessosaithw portadora de deficiéncia”.

De outro lado, a Lei 9.455/97 estabelece que danstiime de tortura
“constranger alguém com emprego de violéncia owegrameaca, causando
sofrimento fisico ou mental em razéo de discrinfioaacial ou religiosa (artigo 1°,
inciso I, “c").

Apesar das previsdes ja listadas, a sistematizdgaoatéria de forma mais
abrangente ocorreu somente com a edi¢do da LeB8/2@2, o chamado Estatuto da
Igualdade Racial. Nessa lei ha definicdo autértas conceitos de “discriminacao
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racial ou étnico-racial*! “desigualdade raciaf'® “desigualdade de género e rat”,
“populacdo negra®’ “politicas publicas® e “acdes afirmativas® (artigo 1°,
paragrafo Unico, incisos | ao VI). O diploma preai@da programa de politicas
publicas a ser cumprido visando a garantia do acassaude, educacdo, cultura,
esporte e lazer, preservacdo de cultos religi@gaesso a moradia, ao trabalho e aos
meios de comunicacao, instituindo, para tanto,ste8ia Nacional de Promoc¢éo da

Igualdade Racial (Sinapir).

Apenas como exemplo de acdes afirmativas promopdateriormente a
edicdo do Estatuto da lgualdade Racial, pode sadaia estabelecida pela Lei
12.711/12, que fixou cotas de 50% (cinquenta pontoje das vagas nas
universidades federais e institutos federais phnaoa egressos do ensino publico,
sendo que essas “vagas (...) serdo preenchidasyrsor e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢cao no miigoa a de pretos, pardos e
indigenas na popula¢cdo da unidade da Federacaoestdlénstalada a instituicao,
segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro deo@afia e Estatistica IBGE”,
bem como a da Lei 12.990/12, que reserva “aos aexfpéo (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para pemonde cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracao pailbéderal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e dé&xlades de economia mista
controladas pela Unido”.

A andlise do sistema legal antirracista brasilague parte da Constituicéo
Federal e de tratados internacionais e perpassgishalcdo penal e ndo penal, revela
gue o Brasil possui meios para coibir a praticacrdignatoria decorrente do
racismo. Todavia, o funcionamento desses mecanidmasrrecdo de desigualdade
e de repressao a discriminacdo, que seriam resmosgdor traduzir a igualdade
formal em igualdade material, apresenta alguns|gnads.

A primeira discussdo é a respeito da definicdo dipro conceito de
racismo para a aplicacdo dos preceitos juridicos s@ valem desse termo.
Analisando o artigo 5°, inciso XLII, da Constituic&ederal, bem como a Lei
7.716/89, Celso Lafer defende que a protecdo ddafgselo legislador através
desses dispositivos endereca-se a grupos socisisritbmente discriminados,
sendo despicienda para a sua incidéncia qualgiagéoecom a cor. Na mesma linha

141 — discriminac&o racial ou étnico-racial: todatitico, exclus&o, restricdo ou preferéncia baseada
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou &tqiee tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdadecatedicées, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, socidtural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada.

% 1| — desigualdade racial: toda situacdo injusiifia de diferenciacio de acesso e fruicdo de bens,
servigos e oportunidades, nas esferas publicavadaj em virtude de raga, cor, descendéncia oerorig
nacional ou étnica.

16111 — desigualdade de género e raga: assimetiseste no Ambito da sociedade que acentua a distan
social entre mulheres negras e 0s demais segneauiass.

|V — populag&o negra: o conjunto de pessoas qaeteeleclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundagéo Instituto Brasildér Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicdo anéaloga.

8V — politicas publicas: as acdes, iniciativas @ypamas adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribui¢Oes institucionais.

VI - acBes afirmativas: os programas e medidasoémip adotados pelo Estado e pela iniciativa geava
para a correcéo das desigualdades raciais e paoaacao da igualdade de oportunidades.
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€ o entendimento de Luciano Feldens (FELDENS, 20&E#4) sintese, os autores
defendem que s6 existe uma “raca” — a espécie hamas) portanto, do ponto de
vista biolégico, ndo apenas os judeus, como tambg€megros, os indigenas, os
ciganos ou quaisquer outros grupos, religides aionalidades ndo formam uma
raca, o que ndo exclui, ressalvo, o direito a didade. No entanto, todos séo
passiveis de sofrer a préatica do racismo (FELDEX$4, p. 394).

O alcance semantico do conceito € de fundamenfairidncia na definicéo
do espectro de protecdo conferido pelo sistemdigaride combate ao racismo.
Incluir ou excluir grupos sociais na familia deidigBes abarcadas pelo conceito de
racismo define se a pratica de discriminacdo eatgéel aqueles grupos podera ou
ndo ser enquadrada nos dispositivos de prote¢atitteionais e legais. O Supremo
Tribunal Federal, ao analisar o caso de um escaitoisado de divulgar escritos
discriminatérios contra a comunidade juddtéiliou-se & tese de Celso Lafer e
conferiu definicdo abrangente ao artigo 5°, incfédl, da Constituicdo Federal e
aos dispositivos contidos na Lei 7.716/89.

A protecao conferida pelo Estatuto da IgualdadddRaodavia, apesar de
definir a expressao “desigualdade racial” como ag#io injustificada de
diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, sereigmortunidades em funcdo de
raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou &tmé&stringe o seu ambito de
aplicacéo a efetivagao de politicas publicas erarfda “populacdo negra”, definida
como “conjunto de pessoas que se autodeclaransggiardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasilde Geografia e Estatistica
(IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga” (artl§, inciso IV). Atualmente,
para o IBGE (IBGE, 2013), cor ou raca é a “carastien declarada pelas pessoas de
acordo com as seguintes opcdes: branca, pretaelamaarda ou indigend®.

Um segundo problema estaria presente na diferdiwigmara fins penais,
entre a pratica de conduta racista e, portantouaghrgda nos preceitos da Lei
7.716/89, e de injuria qualificada ou injuria radjartigo 140, § 3°, do Cdbdigo
Penal). A inseguranca quanto a tipificacdo da ctanddiscriminatéria, que
caracteriza racismo quando h& intencdo de segirdmtintamente aqueles que
detém o signo discriminado e injaria racial nososasle ofensa ao individuo
particular (GRECO, 2011), termina por gerar o emgmento da apuracdo de
condutas segregatorias, que nunca chegam a sedaslgem fungdo do regime
processual e material distinto a que estdo subosetidnjuria e o racismo (SALES
JUNIOR, 2006, p. 235). Ap6s analisar a jurisprud@mo Tribunal de Justica de
Sao Paulo entre os anos de 1998 e 2007, Machadi® (B0 87) percebeu o
encerramento do processo antes mesmo do julgareen®4% (trinta e quatro por

20 HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relatay p/ Acérdéo: Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2003, DJ 19-0342B@-00017 EMENT VOL-02144-03 PP-00524.

2 Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaotlicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm
>. Acerca dos conceitos de raga e cor, cf. as segupesquisas do IBGE: “Caracteristicas Etnicizisic
da Populagcdo: um estudo das categorias de clasdific de cor ou raca” (disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacacdcteristicas_raciais/PCERP2008.pdf>. Acesso
em: 08/08/2014) e também “Caracteristicas Etniciais da Populacgdo: classificagdes e identidades”
(disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacatdcteristicas_raciais/pcerp_classificacoes_etiiden
dades.pdf>. Acesso em: 08/08/2014.).
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cento) dos casos, sendo que em 10% (dez por aelEy a causa do encerramento
foi a desclassificacdo do crime de racismo panaecrile injdria racial ou injaria
simples. De acordo com Parecer do Observatériodyegdesclassificacdo do crime
de racismo para o crime de injdria seria “decogatdsse ideario da democracia
racial” em que o Poder Judiciario, “ainda que réega 0 ato racista, restringe-o a
um ato isolado e, na maioria das vezes, impensg@BSERVATORIO NEGRO,
2004, p. 12).

Outra dificuldade evidenciada no processo de naditeatdo da protecdo
conferida pelo arcabouco normativo antirracistssilemo esta relacionada com a
producdo da prova da conduta discriminatoria. Atlsrsuperar o pensamento que
subsume a manifestacé@o racista a mera reproducdetdstos ditados populares
destituidos de sentido pejorativo, ou a considenaoc brincadeira sem intuito
ofensivo, a puni¢cao da conduta racista dependeathugéo da prova da ocorréncia
da discriminacéo, que muitas vezes é levada a tdemmoaneira insidiosa e torna a
producdio desta prova extremamente dificil (SALESIR, 2006, p. 233). Nesse
passo, a pesquisa promovida por Marta Machado d&naogque “dentre os casos de
rejeicdo da denuncia ou queixa-crime e absolvic@esyaior parte se deu por
auséncia de provas”, sendo esse o desfecho de d@2esEete por cento) dos
processos penais examinados (MACHADO, 2009, p. 23).

Ocorre que a pratica de conduta racista pode ensd§an da represséo
penal, a busca por reparacdo na esfera civel, zfio @da lesdo, moral ou fisica,
causada pela discriminagdo. Quando a discrimingcfoaticada no ambiente de
trabalho, a competéncia para julgar o pedido dareggdo do trabalhador sera da
Justica do Trabalho (artigo 114, inciso VI, da Gimgédo Federal). Mas, ainda que
na seara trabalhista ndo prevaleca a rigidez piohatelacionada a presuncéo de
inocéncia do Direito Penal, a falta de provas guiemtemente invocada como 6bice
a pretensdo indenizatéria dos empregados que busm@amacdo alegando terem
sido vitimas de racisnfg.

De outro lado, é preciso salientar a existénciandmero razoavel de
julgados oriundos da Justica do Trabalho condenandmpregador em razdo da
ocorréncia de discriminacdo racial no ambiente rdbatho, mormente tendo em
vista que, “no caso de ofensas de cunho raciste[dlser considerado o ataque ndo
s6 a honra do trabalhador, mas também aos priscffziagualdade e da dignidade
humana, previstos constitucionalmerf&’A responsabilidade do empregador, nos

22 | OPES, Otavio Brito. A Questio da Discriminagéo Twabalho.Revista Juridica Virtual da Casa
Civil, Brasilia, V. 2, n. 17, out. 2000. Mensal. Dispehi em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Revi/Artigos/art_otavio.htm>. Acesso em: 08/08/2014.
Apenas como exemplo: TRT-2 - RO: 4255120115020 @®4r55120115020231 A28, Relator: LUIZ
CARLOS GOMES GODOI, Data de Julgamento: 23/10/2028, TURMA, Data de Publicagédo:
29/10/2013.

% (TRT-2 - RO: 491200743302006 SP 00491-2007-438®8; Relator: DAVI FURTADO
MEIRELLES, Data de Julgamento: 13/05/2010, 14% TURNData de Publicagdo: 09/06/2010). Na
mesma linha: TRT-2 - RO: 4316620125020 SP 0000431B8020023 A28, Relator: RITA MARIA
SILVESTRE, Data de Julgamento: 23/10/2013, 82 TURNdAta de Publicagdo: 28/10/2013; TRT-2 -
RO: 3988003720065020 SP 03988003720065020086 A2flatdR MARIA ISABEL CUEVA
MORAES, Data de Julgamento: 13/08/2013, 42 TURMAtaDde Publicagdo: 23/08/2013; TRT-2 -
RECORD: 194200707502000 SP 00194-2007-075-02-0Redator: RICARDO ARTUR COSTA E
TRIGUEIROS, Data de Julgamento: 12/02/2008, 42 TURMata de Publicagio: 22/02/2008; TRT-2 -
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casos de discriminacdo, poderia ser fixada mesmoagéo da sua omissao. Para
tanto, afirma-se que “a omissdo de um gerente énir @opratica de racismo em sua
area de atuacdo tipifica o crime por inacdo cagisistna inércia do agente que tem
o dever juridico, especialmente quando por imposigé oficio, de impedir o
resultado antijuridico de um fato que presencithewchega ao conhecimento, ou ao
menos adotar providéncias saneadoras a respeitoqua&uer modo, o ato
comissivo de racismo foi praticado por uma sua reegada, ou seja, por uma
funcionaria hierarquicamente categorizada e indastide ascendéncia e
representatividade, elementos implicativos da msgoilidade da empresa pelas
consequéncias do seu procedimento em ser¢fco”.

Nota-se, portanto, a existéncia de numero considerde dispositivos
constitucionais e legais aptos a conferir protegéatra a discriminacédo racial no
Brasil, seja através de métodos repressivos penai/is, seja pelo estabelecimento
de politicas publicas que projetam meios para dimia segregacao em razao da
raca. Nao obstante, o combate ao racismo aindaxgaguroblemas na traducdo da
protecdo formal conferida pela legislacdo para walttade material, esteada na
Constituicdo Federal.

Consideracdes finais

A discriminagdo no trabalho pode se manifestarrpsiricdes de acesso a
vaga, restricdes ao desenvolvimento profissionituilades impostas ao convivio
(comentérios inadequados, insultos raciais) oanmahto injusto em relagédo a carga
de trabalho, salarios e ascensdo na carreira. &sstuta é inaceitavel e ilegal,
ensejando a condenagdo de empregadores em rap&ordancia de discriminagéo
racial no ambiente de trabalho.

A organizacdo deve estar preparada para coibirigisacdes explicitas
diretas e indiretas, previstas pela legislacd@rardir a seus empregados o0 que nela
esta previsto. Deve investir em treinamento e tages do pessoal envolvido na
captacdo de mao de obra, assim como nao tolerar manmizar nenhuma
expressédo de desrespeito por meio de falas, teggstys ou atitudes. Eventos desse
tipo devem ser apurados e efetivamente punidosef(t&hcia, suspensdo e até
mesmo afastamento e demissdo, conforme previs® @EI?). Essas normas
internas devem ser amplamente divulgadas na emgresampor programa de
integracdo de novos trabalhadores. Nos casos tfapagsem o ambito regulatério
da empresa, o evento discriminatério deve ser notadnedidas proporcionais e
cabiveis devem ser tomadas, seja no relacionancentoclientes, fornecedores ou
em qualquer outro tipo de interacdo da empresasganambiente. O ofendido deve

RO: 491200743302006 SP 00491-2007-433-02-00-6 t&kel2AVI FURTADO MEIRELLES, Data de
Julgamento: 13/05/2010, 142 TURMA, Data de Pubioa§9/06/2010.

24 Extraido de: (TRT-2 - RECORD: 13892008402020000$889-2008-402-02-00-0, Relator: WILMA
NOGUEIRA DE ARAUJO VAZ DA SILVA, Data de Julgament®5/09/2009, 42 TURMA, Data de
Publicacéo: 25/09/2009).

% Consolidacao das Leis do Trabalho
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ser comunicado sobre a providéncia tomada pelaesapgue pode ir, nesses casos,
de uma manifestacao de repudio a retirada de umdedor do cadastro.

Entretanto, as discriminac8es implicitas sdo muitees responsaveis pela
maior parte da discriminacdo racial no ambientdrdlealho. Mais complexo é o
combate ao racismo velado, camuflado, mas comfigigtiva repercussdo na vida
dos discriminados. Para tanto, além de medida<itvas (quando em situacfes
comprovadas de sua ocorréncia), devem também selaritadas medidas
preventivas, como ouvidoria interna e treinameroncipalmente do corpo
gerencial. Galedo-Silva (2002, p. 7) sugerem ac&dado time de diversidade,
“formado por pessoas de diferentes areas que, teolamente, participam de
reunides para discutir conceitos, praticas e masale lidar com a diversidade na
empresa’.

Geledés (2012, p. 16) sugere a identificacdo enataaao de diagnésticos
acerca do racismo institucional, a elaboracdo deplemo de acdo para seu
enfrentamento e a construcao de indicadores pasauomonitoramento. Silva
(2006a) comenta o frequente desconforto dos remi®es da empresa em
apresentar dados sobre cor, pois acreditam quépaigrcoleta do dado, em si, ja é
um sinal de discriminacéo. No entanto, o item cobigatério na Relacdo Anual de
Informagdes Sociais dos trabalhadores RAIS, defdireo Ministério Publico do
Trabalho e Emprego, desde de 2001. Ora, como o éamteenchido na ficha do
empregado e qual a metodologia adotada pela empmesaia coleta? Nao se pode
prescindir da preparagdo dos trabalhadores parnporrdsr sobre “cor”. Ao
trabalhador, persiste o receio, frente a trajetdeéavida, do significado de possuir
registro de cor negra: barreiras a ascensdo. Assingleta do quesito deve ser
esclarecida, de modo a afastar o medo de quedal ptzssa prejudicar mais do que
melhorar as relacdes raciais (SILVA, 2006a).

E preciso rever a frequente alegacdo da falta dalifiqgacdo dos
trabalhadores negros como justificativa da baixaratacdo. Mesmo para funcdes
com baixa ou nenhuma qualificacdo, a presenca dgomeé muitas vezes
desproporcional e, em cargos iguais, com mesmasicagbes, 0S negros percebem
menor remuneracao (SILVA, 2006a). Nesse sentidag&wv (2006) observa o perfil
dos executivos empregados com nivel de escolarisiaglerior, os brasileiros “néo
brancos” ocupam apenas 6% dos postos de diretmas, representam 17% da
populagdo empregada com formacg&o escolar supérior.

O Brasil conta com uma secretaria especifica paatart politicas para
reducdo da discriminacdo racial, a SPPIR, com ugeada que, entre outras acdes,
propfe: ampliacdo da informacédo sobre implantagi@rdgramas de diversidade
nas empresas e a divulgacdo das chamadas boaagréatinstrucao de um conjunto
de politicas de combate a discriminacdo e promodao igualdade racial;
aperfeicoamento legislativo em torno da questasemelvimento de programas de
formacdo profissional, incluindo a discriminacdojroca de experiéncias e
mobilizacdo em torno da questdo (FARRANHA, 2006).

Nogueira (2006) aponta que, até pouco tempo a@radprte a visdo de que
as discriminacdes, as desigualdades, o racismon emana invencdo dos

% Segundo a PNAD 1999.
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protagonistas dessas politicas, e ndo um dadotwsinte da construcdo da
sociedade brasileira e, consequentemente, dascaslipublicas em geral; além
disso, ha reduzida compreenséo e preparo da “n&guilnlica” para lidar com este
tipo de politicas publicas.

Em sintese, o0 gestor deve deixar clara sua intethed@yir de acordo com a
lei, de buscar um ambiente livre de discriminac&sao deixar de reagir a uma
dendncia, nem tentar impor represalia ao trabathgde a apresentou. De outro
lado, o ofendido podera recorrer a ouvidoria doitdério do Trabalho e Emprego
MTE,?” acionar o Ministério Publico do Trabalho, buscpoia em entidades néo
governamentais, no sindicato representante deaegaria, da Defensoria Publica
ou de um advogado.
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