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Resumo: O presente trabalho desenvolve um estudo acerca dos
diversos conceitos doutrinarios e legais inereagegessoas que sdo forcadas a
deslocar-se por conta de fatores ambientais. $adoeé necessario e relevante
para que se discuta a situacdo dessa minoria, @ietada pelas mudancgas
climaticas. Este trabalho apresentara uma breves&gp dos conceitos de
refugiados e deslocados ambientais, tentando busdacipalmente um
consenso entre eles. Posteriormente, sera aprégergsumidamente o que
vem a ser o Projeto de Convencdo sobre DeslocadusieAtais que foi
elaborado sob o comando de Michel Prieur. Ao fgmah feito o cruzamento
da informacéo para definicdo de um conceito propfietodologia empregada,
na Fase de Investigagdo foi utilizado o Método fivdy no Tratamento de
Dados o Método Cartesiano e com base na légicatiladuNas fases da
Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Refeden@ategoria, do Conceito
Operacional e da Pesquisa Bibliogréfica.
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Abstract: This paper develops a study about various doctandl
legal concepts, inherent the people who are fortedmove due to
environmental changing factors. This study is nemes and relevant to
demonstrate the alarming situation of this affegtedority by environmental
changing factors. This paper presents a brief étiposof the concepts of
environmental refugees and displaced people, méiyilyg to get a consensus
among them. Subsequently it briefly studies the ftD@onvention on
Environmental Displaced itself, which was prepatedier the direction of
Michel Prieur. In the end it is performed an ingetion of information for
defining a concept itself. It was adopted the inkecmethod of approach, and
in the Cartesian method, based on inductive log&s adopted to the data
processing. In all research phases, it was usederdf category, operational
concept and bibliographic research techniques.
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Consideracdes iniciais

O presente tema é atual e seu estudo de relevaupirténcia, pois é
crescente 0 niumero de desastres naturais em tgittbo, o que tem contribuido
com o aumento das discussdes sobre as solucdearpenizar estes fatores. Porém,
também é necessario que seja discutida, estudadalisada a situacao das pessoas
que sdo afetadas por esses desastres, pois afetaitas sdo obrigadas a deixar sua
casa, familia e por vezes o proprio pais em busearth melhor condicédo de vida.

Nesse sentido, antes de qualquer outra coisareénednente necessario que
seja definido o conceito de quem sdo os deslocadusientais ou refugiados
ambientais, pois, mesmo com a doutrina e legislapiive o tema, € nitido que
ainda ndo se chegou a um denominador comum.

Portanto, serdo apresentados alguns dos varioeitm@ue se fazem
presentes na doutrina e na legislacdo, para pmstemte tracar uma breve andlise
do Projeto de Convencao sobre Deslocados Ambierdaes foi elaborada sob o
comando de um dos pioneiros no tema, o doutrinistiicitel Prieur.

Ao final seré elaborado um paralelo entre todosmwxeitos, chegando a
um denominador comum, que faz com que todos, aplesdivergentes, conduzem
ao fator crucial e que deve ser defendido sempdepiendentemente das diferencas
que sao suscitadas pelos doutrinadores.

Quanto & Metodologia empregada, registra-se queasa de Investigagio
foi utilizado o Método Indutivd, na Fase de Tratamento de Dados o Método
Cartesiande com base na légica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa foram acionadascaids do Referente,
da Categorid,do Conceito Operaciofa da Pesquisa Bibliografi¢a.

Essas sdo as propostas deste trabalho. A obserdac@ion tema novo,
complexo e ainda um tanto indefinido quanto as soas;des e que necessita de
uma abordagem desprovida de qualquer preconcatrardio aberta a reflexdes
sobre o que for exposto.

3...] momento no qual o Pesquisador busca e recothdados, sob a moldura do Referente estabelecido
[...]. PASOLD, Cesar LuizMetodologia da pesquisa juridica:teoria e praticall. ed. Florianopolis:
Conceito Editorial; Millennium Editora, 2008. p..83

4 4[...] pesquisar e identificar as partes de undfeano e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo o
concluséo geral [...]". PASOLD, Cesar LuMetodologia da pesquisa juridicateoria e praticgp. 86.

® Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (esi@e dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de OliveiraA monografia juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20012262

64[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do@hjetivo(s) e do produto desejado, delimitandocarate
tematico e de abordagem para a atividade inteleesecialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridicateoria e praticap. 54.

7 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaioragou a expresséo de uma idéia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridicateoria e praticp. 25.

8+4[...] uma definicio para uma palavra ou expressdm o desejo de que tal definicio seja aceita par
efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, €ésdz. Metodologia da pesquisa juridicateoria e
pratica p. 37.

*“Técnica de investigacdo em livros, repertériossprudenciais e coletaneas legais.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridicateoria e praticgp. 209.
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1 Deslocados ambientais e seus varios conceitos

E imperioso que se tenha em mente que na maia gartloutrina sobre o
tema base deste trabalho, muitas vezes, as expse&dfslocados ambientais” e
“refugiados ambientais” se confundem e causam emoctonfusdo na cabeca
daqueles que tentam conceitua-las.

Os refugiados na concepcao tradicional do termguredo a ACNUR-
United Nations High Commissioner for Refug¥esstariam intimamente ligados ao
que define a Convencédo de Genebra e por este mudizgpoderia ser aplicada a
mesma expressdo aos ‘“refugiados ambientais”, soia ke haver confuséo
terminoldgica, que seria prejudicial. Vejamos dridefio da Convencad:

Art. 1° Defini¢&o do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencgdo, o termadiaio” se
aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dostégude 12 de
maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das @Godes de 28 de outubro
de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protaimld4 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacaonatéonal dos Refugiados;

As decisdes de inabilitagdo tomadas pela Orgarizéntérnacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato;aréstituem obstaculo a
que a qualidade de refugiados seja reconhecidsso@® que preencham as
condigBes previstas no paragrafo 2 da presente;seca

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos oceraidies de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida pdvasade raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicEsencontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desior, ndo quer valer-se
da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nad#mteak se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em coéseia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referidortemdio quer voltar a ele.

™Especially UNHCR seesthe use of "refugee” criticalinderliningthat it has a specificmeaning in
internationallaw as definedbytheGenevaConventionNHGOR thereforefearsthatusing “refugee"
mayundermine systems currently in placetoprovidigetmntorefugees”. GREENS EFA - Position
Paper- ClimateChangeRefugeesandMigration. RedjgpdaiéléneFlautre, Jean Lambert, Ska Keller and
Barbara Lochbihler. Adotado em Maio de 2013. Dispen em: <http://barbara-
lochbihler.de/cms/upload/PDF_2013/Greens_EFA__Bostaper_Climate_ChangeRefugeesandMigrati
on.pdf >. Acesso em: 26 Set. 2014.

“Adotada em 28 de julho de 1951 pela ConferénciaNta®es Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada Retmlugdo n. 429 (V) da Assembléia Geral das
Nacgdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entroviggmem 22 de abril de 1954, de acordo com o
artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545  Vol. ,18p. 137. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.pfifg-t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Conv
encao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Aeeas@6 Set. 2014.
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Como pode ser notado, a definicdo da Convencado aefeliba sobre os
refugiados ndo engloba as mudancas climaticas comfato causador da condicédo
de refugiado. Todavia, ha autores que consideranefagiados apenas um grupo
dentro de uma categoria mais ampla de migrénéegue a critica feita ndo possui
razdo. Em linhas gerais sdo os refugiados defippdod helma Thais Cavarzere:

[...] o movimento em si, ou seja, a circulagio esspas, seja dentro
do territério, constituindo assim movimento migraidnterior, seja pardora
dele caracterizando movimento migratorio exterior ou internacion&.por
imigracdo, a acdo de vir estabelecemsen pais estrangeircantdnimo de
emigracaoEmigracéo,ou ato de emigray significa saida da patria em massa
ou isoladament¥.

Assim, como migrante ndo importa o fato geradosakhferenciacéo serve
para que as politicas nacionais e internacionasram criadas possam ser mais
especificas e direcionadas, pois somente dessaafmen poderdo atender
adequadamente essas populacdes.

Por outro lado, a definicdo acima é um tanto simglguando comparada a
outras. Vejamos como as Pessoas Internamente Bdak¢PIDs) ou Deslocadas
Internas (DIs) sao definidas, com base nos Priosifrientadores relativos aos
Deslocados Internd$,adotados pelas Nacées Unidas em 1998:

[...] Os deslocados internos séo pessoas, ou grdpopessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as csss ou seus locais de
residéncia habituais, particularmente em consedgéec ou com vista a evitar
os efeitos dos conflitos armados, situa¢des démiik generalizada, violacdes

20s refugiados pertencem a categoria dos migraateados, que também compreende: solicitantes de
refugio/asilo, deslocados internos, repatriadaassentados. Segundo Alexander Betts, ha dois grande
grupos de migrantes que carecem de efetiva proeeg@onpdem a categoria dos chamados “migrantes
vulneraveis”: no primeiro grupo, a necessidade rdéepao resulta das condi¢des do pais de origem que
ndo estdo relacionadas a conflito ou perseguicémogc por exemplo, as mudangas climaticas, a
degradagdo ambiental, os desastres naturais ouawssgdificuldades econdmicas e sociais (colapso
estatal); no segundo grupo, a demanda de protecéweodurante o processo de movimentacéo,
circulagcdo ou deslocamento, momento em que as¢@edade direitos humanos séo praticadas. O autor
verifica, nesses casos, que os instrumentos degaimBos direitos humanos existentes ndo garamtem u
resposta efetiva a demanda de protecdo, em vinuithejpalmente, da auséncia de uma divisdo clara d
responsabilidades entre as organizac¢des interrasiate protecdo e de orientagdo aos Estados na
aplicacdo desses instrumentos em relacdo a esgpoiatespecifica de migrantes. BETTS, Alexander.
Towards a ‘soft law’ framework for the protection of vulnerable migrants. UNHCR Working Paper

n° 162, p. 23. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/population/meetings/seventind2008/Betts_SoftLaw _Paper.pdf.> Acesso em:
29 jul. 2014.

BBCAVARZERE, Thelma ThaisDireito internacional da pessoa humanaa circulag&o internacional de
pessoasRio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 09.

0s principios orientadores relativos aos deslocadternos foram elaborados por uma equipe
internacional de especialistas em direito, em aokatiio com agéncias internacionais e ONGs. O texto
integral esta disponivel para consulta em: <httpai2.ohchr.org/english/issues/idp/GPPortuguese.pdf>
Acesso em: 29 jul. 2014. Tais principios foram apntados pelo Representante Especial do Secretéario-
Geral para Deslocados Internos em 1998 (E/CN.4/5398dd.2) e posteriormente foram reconhecidos
em Resolucdes da Comissdo de Direitos Humanos (B/RES/2001/54), do Conselho Econémico e
Social - ECOSOC (2003/5) e da Assembleia Geral W&l QVRES/56/164 de 2001). RAMOS, Erika
Pires. Refugiados Ambientais:Em Busca De Reconhecimento Pelo Direito Internatid®&o Paulo: E.

P. Ramos, 2011. p. 81.
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dos direitos humanos ou calamidades humanas otaisata que ndo tenham
atravessado uma fronteira internacionalmente rexmda de um Estado.

Nessa linha de pensamento importante trazer a baitanceito do El-
Hinnawi, que explica:

Em um sentido amplo, todas as pessoas deslocadisnpser
descritas como refugiados ambientais, dado quenfdoacadas a sair de seu
habitatoriginal (ou sairam voluntariamente) para se petg de danos e/ou
para buscar uma maior qualidade de vida. Entretaata a finalidade deste
livro, refugiados ambientais séo definidos comoetap pessoas forcadas a
deixar sethabitat natural, temporéria ou permanentemente, por cagisana
marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou dadeada pela acéo
humana), que colocou em risco sua existéncia etoiansente afetou sua
qualidade de vida. Por “perturbacdo ambiental”’saedefinicdo, entendemos
quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou bi@égmo ecossistema (ou na
base de recursos), que o tornem, temporaria ougpememente, improprio
para sustentar a vida humana. De acordo com edtnicde, pessoas
deslocadas por razdes politicas ou por confliteis @ migrantes em busca de
melhores empregos (por motivos estritamente ecaw@ni ndo sao
consideradas refugiados ambientais.

Existem trés grandes categorias de refugiados atakse Primeiro,
h& aqueles que foram deslocados temporariamenteguza de um stress
ambiental. [...] A segunda categoria de refugiadosientais compreende
aqueles que tiveram de ser permanentemente destoeackstabelecidos em
uma nova area. [...] A terceira categoria de refiigs ambientais é constituida
de individuos ou grupos de pessoas que migram dehagitat original,
temporaria ou permanentemente, para um novo defd@rcsuas fronteiras
nacionais, ou no exterior, em busca de uma melmalidade de vid&

Como pode ser observado, para El-Hinnawi os ded@zcambientais estéo
inseridos diretamente dentro da categoria refugiashabientais. Por sua vez, Myers
(1993) entende que refugiados ambientais sdo agpetsoas que:

%In a broad sense, all displaced people can beritel as environmental refugees, having been dorce
to leave their original habitat (or having left untarily) to protect themselves from harm and/csdek a
better quality of life. However, for the purposetlois book, environmental refugees are definechaset
people who have been forced to leave their tragifidiabitat, temporarily or permanently, becausa of
marked environmental disruption (natural and/oggered by people) that jeopardized their existence
and/or seriously affected the quality of their.liBy “environmental disruption” in this definitias meant
any physical, chemical and/or biological changethi ecosystem (or the resource base) that rehder i
temporarily or permanently, unsuitable to supparinhn life. According with this definition, people
displaced for political reasons or by civil stré@d migrants seeking better jobs purely on econemic
ground are not considered environmental refugehsreTare three broad categories of environmental
refugees. First, there are those who have beenoramily displaced because of an environmental stres
[...] The second category of environmental refugeemprises those who have to be permanently
displaced and re-settled in a new area. [...] Tl tcategory of environmental refugees consists of
individuals or groups of people who migrate fromittoriginal habitat, temporarily or permanently,a
new one within own national boundaries, or abraadearch of a better quality of life.” EL-HINNAWI,
Essam. Environmental Refugediirobi: United Nations Environment Programme (UNEB85, p. 04-
05. In: RAMOS, Erika PiresRefugiados Ambientais em Busca de Reconhecimento pelo Direito
Internacional. S&o Paulo: E. P. Ramos, 2011. p. 77.
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[...] j& ndo podem ganhar uma vida segura em shtagPpor causa
de secas, eroséo do solo, desertificagdo, e quivbemas ambientais. Em seu
desespero, elas sentem que ndo tém outra alternsgivdo a de procurar
refligio noutros paises, mesmo que isto seja ummattva perigost.

Todavia, Myers ndo faz qualquer distingéo entrdodaslos e refugiados
ambientais, muito embora da leitura dos conceitog © seguinte entendimento:
qguando a pessoa atravessa o limite definido de psdsl para outro ela sera
considerada refugiada, por outro lado se deslacapsnas internamente ela devera
ser definida como deslocado ambiental.

Mas estaria correta esta primeira constatacdo? ibio we Cournil o
importante ndo é o termo que se usa e sim a saagiicia. De tal modo além das
expresséesfugiados ambientaisdeslocados ambientaie autor elenca ainda:

Réfugiés écologiques”, migrants ou “réfugiés devionnement”,
“réfugies climatiques”, “éco-réfugiés”, “personnééplacées en raison d’'une
catastrophe naturelle”, “exodes écologiques”, etombreux sont les termes
qui traduisent I'exil, I'a migration ou le déplacemt em raison d’une atteinte

a’ 'environnement’

Embora a inten¢do dos autores seja de aprimoraneeito, e dessa forma
contribuir com aqueles que dele terdo de se util@@mda ndo ha um consenso a
demonstrar especificamente quem s&o os deslocanbserdais e refugiados
ambientais, e se estdo inseridos em uma categoah@ especifica.

Para elucidar um pouco mais a discussado, RichaadkBlum dos mais
criticos autores no debate sobre a tematica désgieelos ambientais”, ressalta as
dificuldades decorrentes da pluralidade de defesgd tipologias, que, segundo ele,
revela a falta de precisdo e a pouca utilidade teatativas de descricdo do
fendbmeno propostas pelos autores. Dentre elesensiomados em linhas anteriores
(El-Hinnawi, Jacobson e Myer%):

[...] There are abundant typologies of 'environmen¢figees' and
‘environmental migrants', but little agreement on,under standing of what
these categories might really mean. Practical conedth the plight of poor
people leaving fragile environments has not traadlanto hard evidence of the
extentor fundamental causes of their problems. Mae there remains a
danger that academic and policy writing on 'envinental refugees' has more

MYERS, Norman. Environmental Refugees in a globatymed world. InBioScience Vol. 43, n. 11,
dez 1993. p. 752. “They are people who can no loggi a secure lively hood in their erst while leom
lands because of drought, soilerosion, desertificatand other environmental problems. In their
desperation, they feel they have no alternative tbuseeks anctuary else where, how ever hazard
oustheattempt

' COURNIL, Christel. Les réfugiés écologiques: Qefal) protection(s), quel(s) tatut(s)? Revue du
Droit Public. p. 1038. n.4, 2006. ‘Refugiados ecolégicos’, miges ou ‘refugiados do ambiente’,
‘refugiados do clima’, ‘eco-refugiados’, ‘pesso@&slkdcadas em razdo de uma catastrofe natural'dééxo
ecoldgico’, etc., sdo termos que refletem o ex#ianigragdo ou deslocamento em razdo de algo que
atente ao meio ambiente (traducdo dos autores).

8 RAMOS, Erika Pires.Refugiados Ambientais em Busca de Reconhecimento pelo Direito
Internacional. S&o Paulo: E. P. Ramos, 2011. p. 81.
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to do with bureaucratic agendas of internationgbnizations and academics
than with any real theoretical or empirical insight

Nessa mesma linha de pensamento, Stephen Casfjesmeartta que a
expressdo “refugiados ambientais” é simplista eivegada e induz a uma
“monocausalidade” que raramente pode ser averiguadgratica. Além disso,
adiciona que a denominacdo é restritiva em vistaataplexidade de causas e
formas de deslocamento humano, bem como é inadegueel o regime de protegdo
internacional vigente:

Are as on able conclusion from this research litegais there fore
that the notion of the ‘environmental refugee’ isleading and does little to
help us understand the complex processes at wodpégific situations of
impoverishment, conflict and displacement. Thissdoet mean, however, that
environmental factors are unimportant in such sitna. Rather they are part
of complex patterns of multiple causality, in whichtural and environmental
factors are closely linked to economic, social potitical ones. This is where
we need much more research and better understaiifding are toad dress the
root causes of forced migratiéh.

Dando continuidade as criticas sobre a terminologiafugiados
ambientais”, temos o estuddglimate Change Refugees and Migrationde diz o
seguinte:

Others suggest “environmentally displaced personhd a
"environmentally induced migration". They arguetttias not only inadvisable
to use the word "refugee”, but that it is often asgible to specifically pinpoint
the impact of climate change on a person's decistormove, and that
"environmental" would there fore bethe better choic

Not every one agrees. Certain experts claim thatifenmental" is
too broad. Industrial accidents, for instance, amironmental, but rarely
related to climate change. The same holds for masiear catastrophes, or the
construction of a dam. All these phenomena are ilpespush-factors of

¥ Ha abundantes tipologias de ‘'refugiados ambi¢reaisigrantes ambientais', mas pouco acordo ou
compreensdo do que essas categorias podem realsigamificar. A preocupacéo pratica com a situagao
das pessoas pobres saindo de ambientes frageisentsaduz em provas concretas da extensdo ou em
causas fundamentais dos seus problemas. Além tidsonda o perigo de que os escritos académicos e
de politicas em ‘refugiados ambientais’ tenham naaiger com agendas burocraticas de organizagées
internacionais e académicas do que com qualquéreconento teérico ou empirico real. (traducédo dos
autores). BLACK, RichardEnvironmental refugees mythor reality? UNHCR Working Paper n° 34,
Geneva, March 2001, p. 13-14.

2 A conclusio razoavel a partir desta literaturapesquisa €, portanto, que a nogéo de “refugiado
ambiental” é enganosa e pouco faz para nos ajutlampreender os complexos processos de trabalho em
situacOes especificas de empobrecimento, confiit@eslocamentos. Isso ndo significa, porém, que
fatores ambientais ndo sdo importantes nestasc@ésaAo contrario, eles fazem parte de padroes
complexos de causalidade multipla, em que os fteaturais e ambientais estdo intimamente ligados a
natureza econdmica, social e politica. Isto é optecisamos de muito mais pesquisa e melhor
compreensao, se queremos combater as causas @ganidorcada (traducédo dos autores). CASTLES,
Stephen. Environmental changeandforcedmigratiorkingaenseofthe debate. UNHCR WorkingPaper n°
70, Geneva, October 2002, p. 5. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/research/RESEARCH/3de344fdBpAcesso em: 11 set. 2014.
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displacement, all are environmental, but not althefm are necessarily linked
to climate change. Most importantly, however: Mafai under already
existing protections chemes and don't have to ered by new mechanisms.

Also, a number of politicians and specialists argjugt "refugee”
makes it much clearer than "migrant” that we alidrtg about (planned or un-
planned) forced rather than voluntary movementdng¢aplace dueto (slow-on
set or sudden) external factdts.

Em que pese todos os conceitos apresentados, lamtodas as criticas
doutrinarias sobre as tentativas de se chegar @usenso, 0 mais importante é que
se tenha em mente o fato de que, tanto no caseeflzgados quanto nos casos dos
deslocados ambientais, o fator primordial para mgdamigracdo e deslocamento
se deve as inumeras alteracdes climaticas quenetplavem sofrendo e por este
motivo, independentemente do nome ou conceito, devgarantido aos afetados o
minimo existencial. Com base nesse entendimenssgp#os ao estudo &wojet de
Convention Relative au Statut International des IBéfs Environnementaugue €
um dos projetos pioneiros sobre o tema e sobrereiegies e garantias que
deveriam ser oferecidas aos afetados pelas mudafigaiticas e que precisam
deixar seus lares para outro pais ou regido.

2 Deslocados ambientais no conceito d&rojet de Convention Relative au Statut

International des Déplacés Environnementaux

Com fulcro de criar uma legislacdo internaciongleefica e abrangente foi
elaborado por um grupo de especialistas da FaculdadDireito e de Ciéncias
Econdmicas da Universidade de Limoges, na Franc®rojet de Convention
Relative au Statut International des Déplacés EoniiementauX em traducdo

2 Qutros sugerem "pessoa ambientalmente deslocaddtnigracdo induzida ambiental'. Eles
argumentam que ndo é s6 desaconselhavel o usolalaapérefugiado”, mas que muitas vezes é
impossivel identificar especificamente o impactontizdancga climética sobre a deciséo de uma pessoa
para se mover, e que "ambiental", portanto, semalaor escolha.
Nem todos concordam. Alguns especialistas afirmam 'mbiental” é muito amplo. Acidentes de
trabalho, por exemplo, sdo ambientais, mas rarametacionada & mudanca climatica. O mesmo vale
para a maioria das catastrofes nucleares, ou dreg#is de uma barragem. Todos esses fendmenos sao
possiveis de provocar fatores de deslocamento,stasfid ambientais, mas nem todos estdo
necessariamente ligados as mudancas climaticasi©importante, no entanto: Muitos caem no ambito
de regimes de protecgéo ja existentes e néo témwbjetivo novos mecanismos.
Além disso, um numero de politicos e especialiatgsimentam que "refugiado” soa muito mais claro
que "migrante” do qual estamos falando (planejadanéo planejada), ao invés de movimentos
voluntarios, ocorrendo devido a (graduais ou sébitatores externos. (tradugéo dos autores). GREENS
EFA — Position Paper €limate Change Refugees and MigrationRedigida por Héléne Flautre, Jean
Lambert, Ska Keller and Barbara Lochbihler. Adotadomaio de 2013. Disponivel em: <http://barbara-
lochbihler.de/cms/upload/PDF_2013/Greens_EFA__asit
Paper Climate_ChangeRefugeesandMigration.pdf >sgkcem: 26 set. 2014.

Texto publicado n®evue Européenne du Droit de L’Environnementn® 4/2008, p. 381
393. Versao original em francés.
Projeto de Convencéo elaborado pelo CRIDEAU (CeatgrBecherche Interdisciplinaire en Droit de I'E
nvironnement, de '’Aménagement et de I'Urbanismpgle CRDP (Centre de Recherche sur les Droits d
e la Personne), equipes teméaticas do OMIJ (Obséreates Mutations Institutionnelles et juridique=
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livre: Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuteriracional dos Deslocados
Ambientais. Entre os autores estdo Michel PrieesndPierre Marguénaud, Gerard
Monédiaire, Julien Betaille, Bernard Drobenko, Jéaoques Gouguet, Jean-Marc
Lavieille, Séverine Nadaud e Damien Roets.

Em palestra realizada no ano de 2010, no Congietamacional “O novo
no direito ambiental por Michel Prieur”, no Audiidrda Procuradoria Regional da
Republica, em Sdo Paulo, Michel Prieur indica quteeeas bases para o projeto de
convencgao internacional sobre deslocados ambiergaifio: art. 11.1. do Pacto
Internacional sobre direitos econdémicos, sociaisukurais (1966); Resolugdo da
Assembleia Geral das NagGes Unidas sobre assetBoonanitaria as vitimas das
catastrofes naturais (45/100 — 1988); Principiosel@7 da Declaragao (1992),
relativos a assisténcia ecoldgica e a solidaried@denacional; e Conferéncia sobre
a Prevencao de Catastrofes Natufais.

Nas primeiras linhas do texto base, onde se enumesgatores que deram
ensejo ao projeto, os autores colocam como umilesgmis geradores o fato de:

Considérant que, malgré les nombreux instrumentsnationaux
visant a proteger I'environnement, il n’existe, dalétat actuel du droit
international applicable aux réfugiés, aucun imsgnt spécifique prévoyant la
situation d’ensemble des déplacés environnemergapouvant étre appliqué
et invoqué em leur favedt.

Em sequéncia, se passa a expor o objetivo do prgigt € “contribuir para
garantir direitos aos deslocados ambientais e garseu acolhimento e seu
eventual retorno, em aplicagéo ao principio daladkdade™

Apesar dos inUmeros conceitos apresentados dutaaiteo trabalho de
pesquisa, ndo foi possivel encontrar para os dedbecambientais um conceito
melhor do que o exarado pelo projeto de PRIEURaviep:

On appelle « déplacés environnementaux » les peesophysiques,
les familles et les populations confrontées a undarsement brutal
ou insidieux de leur environnement portant inélblenent atteinte a

culdade de Direito e de Ciéncias EcondmicasUdiversidade de Limoges, com a participagéo
CIDCE (Centre International de Droit Compard’Bavironnement). Disponivel em portugués em:
<http://www.cidce.org/pdf/APRESENTA%C3%87%C3%830MWZB620PROJETO%20DE%20CONV
EN%C3%87%C3%830%20RELATIVA%20A0%20ESTATUTO%20INTERGIONAL.pdf>. Acesso
em: 24 Set. 2014.
2 MENDES, Jodo.Congresso Internacional “O novo no direito ambienth por Michel Prieur”.
Disponivel em:<http://neiarcadas.wordpress.com/Z03/congressointernacionalmichelprieur/>.
Acesso em: 24 set. 2014.
2 PRIEUR, Michel. Projet de Convention Relative au Statut Internatioml des Déplacés
Environnementaux. “Considerando que, a despeito dos numerosos insiras internacionais visando a
protecdo do meio ambiente, ndo existe, no estadd @b direito internacional aplicavel aos refugisd
nenhum instrumento especifico prevendo a situagamudjunto dos deslocados ambientais e podendo ser
aplicado e invocado em seu favor”. Disponivel em:
<http://www.cidce.org/pdf/Projet%20de%20conventi@relative%20au%20statuty20international%?2
0des%20d%C3%A9plac¥%C3%A9s%20environnementaux.pafesso em: 16 ago. 2014.
% PRIEUR, Michel.Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto Internaohal dos Deslocados
Ambientais.  Disponivel em  portugués em: <http://www.cidce/pdf APRESENTA%C3
%87%C3%830%20D0%20PROJETO%20DE%20CONVEN%C3%87%CBUZBDRELATIVA%20
AO%20ESTATUTO%20INTERNACIONAL.pdf>. Acesso em: 2dts2014.
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leurs conditions de vie et les forgant a quitteans 'urgence ou dans
ladurée, leurs lieux habituels de vie et conduisalgur réinstallation
et a leur relogemertt

Ao longo do projeto, os autores tratam de forma gcenumeram alguns
detalhes que antes eram deixados de lado. Aindadqu@onceituando os deslocados
ambientais é feita uma conceituacdo também dasaforde deslocamento, se
temporérias ou definitivas, e por mais que do podgntendimento literal da palavra
se tenha o conceito destas categorias, os autosEmm ndo deixar margem a
entendimentos vagos e que possam dificultar asagdlc futura dos termos.

Conforme o capitulo dois do projeto, todo deslocahbiental teria direito
a garantias basicas, como ajuda alimentar, 4guntabdo e assisténcia médica,
entre outros direitos fundamentais, que hoje naayaiantidos haja vista a escassez
de uma legislagdo firmada em nivel mundial sokena.

Dentre as garantias que fogem ao basico, elencpiseos deslocados
temporario$’ tém direito ao alojamento em seguranca, a reatgsial ao retorno e a
permanéncia prolongada. Ja os deslocados defiitér direito ao realojamento e
a nacionalidad® Por sua vez, as familias e as populacdes téntadirespecificos a
preservacdo de sua unidade e as minorias.

Ja para administrar mundialmente os deslocadoseamalis, segundo o
projeto da convencéo, deveria ser criada uma agénandial para os deslocados
ambientais — AMDA, que teria por missdo principainduzir os trabalhos de
prospeccdo sobre a evolugdo do fendmeno dos ddemeanbientais, assim como
avaliar politicas nacionais e internacionais, msdil eventos, avaliar programas e
dar suporte aos deslocados nos diferentes pontgteklo.

Em suma, o projeto demonstra que somente por meiard estudo
detalhado e de uma abordagem global serd posditef ama solugdo para o
problema dos deslocados ambientais que, segundoCNUR, no relatério
Tendéncias Globais 2008contabilizam 42 milh6es de pessoas forcadamente

% ge designa « deslocados ambientais » as pessitas,fas familias e as populagdes confrontades a u
desastre brutal ou gradual em seu ambiente afetmtitavelmente suas condigbes de vida e lhes
forcando a deixar, com urgéncia ou no seu decaserrs lugares habituais de vida e requerendo sua
relocagdo ou realojamento. (traducdo dos autoresRIDEAU/CRDP/UNIVERSITE DE
LIMOGES/CIDCE. Projet de Convencion Relative au Statut Internatioal des “Desplacés
Environnementaux’. Deuxiémeversion. Montaigut, commune de StYrieixl@rcRe, Limousin
(FRANCE), le 31 mai 2010. Disponivel em:
<http://www.cidce.org/pdf/Projet%20de%20conventi@®relative%20au%20statuty20international%?2
0des%20d%C3%A9plac%C3%A9s%20environnementaux%208628bC3%A8me%20version%29.p
df>.Acesso em: 25 set. 2014.

" “Todo deslocamento necessario gerado por um desasibiental que deixa aberta a perspectivaa de
um retorno a curto ou médio prazo”. PRIEUR, Micli&ojeto de Convencédo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais. Disponivel em portugués em:
<http://www.cidce.org/pdf/APRESENTA%C3%87%C3%830MWZB620PROJETO%20DE%20CONV
EN%C3%87%C3%830%20RELATIVA%20A0%20ESTATUTO%20INTERGIONAL.pdf>. Acesso
em: 24 set. 2014.

% “Todo deslocamento necessario gerado por um desastbiental que suprime toda perspectiva de
retorno a longo ou muito longo prazo”. PRIEUR, MitlProjeto De Convencéo Relativa Ao Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais. Disponivel em portugués em:
<http://www.cidce.org/pdf/APRESENTA%C3%87%C3%830MWZB620PROJETO%20DE%20CONV
EN%C3%87%C3%830%20RELATIVA%20A0%20ESTATUTO%20INTERGIONAL.pdf>. Acesso
em: 24 set. 2014.
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deslocadas, das quais 15,2 milhdes séo refugi@d8@smil solicitantes de asilo e 26
milh6es deslocados internos, sendo que aproximautan® milhdes receberam
protecdo ou assisténcia do ACNUR, dos quais 10|b0es de refugiados e 14,4
milhdes de deslocados internos.

Apesar do estudo do conceito de deslocado ambisetab tema central
deste trabalho, é primordial e indispensavel quetestha em mente que seu
reconhecimento pela comunidade internacional s&da@ pela elaboracdo de
tratados regionais ou uma convencdo em escalalglibda assim seria preciso a
formatacéo de uma agenda de compromissos entrestadds, que objetivasse o
cumprimento de a¢des que minimizem as causas dgiean tais migrantes e que
estdo diretamente relacionadas a degradacgdo aalbieai como a concepgédo de
instrumentos que responsabilizem aos seus caus&dore

Portanto, além da procura em amenizar os desastib&®ntais, € preciso
que se obtenham meios para atender as pessoadaafgiar eles, fato que
infelizmente vem sendo esquecido por muitas govgamem nivel mundial, sendo
uma das provas dessa negligéncia o fato de quearade elaborado em 2008, o
projeto da conveccdo ainda nao foi assinado pdrumarpais.

Consideracdes finais

Como restou demonstrado ao longo deste estudoarapkes crescente
discuss@do que vem sendo realizada acerca dos adssobmbientais ndo foi
possivel a conceptualizagdo do tema, pois os a,tessim como seus pontos de
visdo, divergem em muitos aspectos. Todavia, apiesestudo € possivel perceber
que, apesar das disposi¢des contrarias, todos togesuafirmam a necessidade
urgente da criacdo de uma legislacéo internacigmalpossa resguardar os direitos
dos deslocados, refugiados, migrantes e/ou imigsaanbientais.

Nessa seara temos como um dos principais projeti@samtoria de Michel
Prieur, em parceria com outros reconhecidos estadi® criticos do tema, o
denominadoProjet de Convention Relative au Statut Internaglodes Déplacés
Environnementau¥ que pormenoriza diversas situacbes e trata dowipais
direitos que os deslocados ambientais deverianmderso pela situacdo em que em
se encontram, mas pelo fato de que séo direitoarantias fundamentais, como
alimentacgédo, agua, identidade, moradia, entre utra

29JESUS, Thiago Schneider de. Dissertagdo para Mestta Universidade de Caxias do Sul/Rn
novo desafio ao direito:deslocados/migrantes ambientais reconhecimenttegédio e solidariedade.
Caxias do SUL. RS. 2009. Disponivel em:<http://tecebr/tde_arquivos/2/TDE-2009-07-02T133513Z-
285/Publico/Dissertacao%20Tiago%20Schneider%20d8e62@.pdf>. Acesso em: 01 set. 2014.

%0 Texto publicado na Revue Européenne du Droit @@vironnement, n° 4/2008, p. 3893. Versao
original em francé<rojeto de Convencéo elaborado pelo CRIDEACentre de Recherche
Interdisciplinaire en Droit de 'Environnement, d&ménagement et de I'Urbanisme) e pelo CRDP (Cent
re de Recherche sur les Droits de la Personnelpexjtematicas do OMIJ (Observatoire des Mutations
nstitutionnelles et juridiques), Faculdade de ibree de Ciéncias Econdmicas da UniversidddelL
imoges, com a participacdo do CIDCE (Centterhational de Droit Comparé de I'Environnement).
Disponivel em portugués em: <http://www.cidce.odf/pAPRESENTA%C3
%87%C3%830%20D0%20PROJETO%20DE%20CONVEN%C3%87%CUZBDRELATIVA%20
AO%20ESTATUTO%20INTERNACIONAL.pdf>. Acesso em: 2dts2014.
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A busca pelo conceito nunca chegara ao fim, isterto. Por outro lado, é
imperioso que se chegue a um consenso internacgoba¢ o tema, haja vista que
sua falta ndo s6 prejudica os deslocados ambientaizo atrapalha os paises
receptores ou as regides receptoras nos casogslosatios internos, que, sem base
legal, se veem perdidos em um mar de legislacde®s@ecificas, utilizando-se da
analogia para tomar medidas e providenciar solugfies muitas das vezes so
amenizam o problema.

Por fim, este trabalho entende como deslocadosemmalié todo ser humano
gue se vé obrigado a deslocar-se de uma regidmpteg de um pais para outro ou
mesmo de continente. Nao € possivel fazer a dife&xefo entre os refugiados e
deslocados ambientais de uma forma ampla, poituacéio de ambos na maioria
dos casos € equivalente, a Unica divisdo possivainérelagdo aos deslocados
internos e externos.
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