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Resumo: A possibilidade de reconstrucdo da ordem juridica,
econdmica, politica e social nos paises da Amédoa Sul perpassa
necessariamente por uma analise acerca do movirpi&agmado pelo Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americanoesgotamento do modelo
do  neoconstitucionalismo  europeu-continental  t@®ma- evidente,
principalmente a partir da Constituicdo do Equg@008) e da Constitui¢cdo da
Bolivia (2009). Bastante inovadoras no plano dascdes politicas e
democréticas, fruto desse movimento constituciobalscam um modelo
democratico mais paritario e horizontal na relagdioe os cidadéos e o Estado.
A luz desse novo fendmeno juridico-politico toreagsemente a revisdo dos
conceitos tradicionais que permeiam o poder comsté, direitos da natureza e
democracia participativa. O reconhecimento da rsita&de de fortalecimento
da integragdo regional sul-americana perpassa gmglise da influéncia da
UNASUL na ambiéncia do Novo Constitucionalismo Deratico Latino-
Americano, que propde uma abertura a participac@pular em uma
sistematica fundada na racionalidade e na semkiidi de seus protagonistas
na harmonizacdo das relacdes estatais com os srsaiados dos clamores
sociais participativos e inclusivos na América da S
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Abstract: The reconstruction possibility of the legal, ecoimmm
political and social order in South America couggrnecessarily permeates a
review about the movement determined by the newinLamerican
Democratic Constitutionalism. The exhaustion of theoconstitucional
Continental-European model becomes evident mainly the Constitution of
Ecuador (2008) and the Constitution of Bolivia (2pOwhich are quite
innovative in terms of political and democraticaténs. Both emerged from
this constitutional movement, and aim a more egddih and democratic
model in the horizontal relationship between citz@nd the State. In light of
this new legal-political phenomenon, it becomesenta revision of traditional
concepts that permeate the constituent power srighmature and participatory
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democracy. The recognition of the need to stremgtiive South American
regional integration goes through the analysishefibfluence of UNASUR in
the ambience of the New Latin American Democratn&itutionalism which
proposes an opening for popular participation irsyatematic founded in
rationality and sensitivity of its protagonists ander to harmonize the State
relations with the desires from participatory andlusive social demands in
South America.

Keywords: Unasur. Regional Integration. New Latin American
Democratic Constitutionalism.

Consideracdes iniciais

O contexto europeu ap6s a Segunda Guerra Mundial,acdecadéncia do
nazifascismo, fez florescer uma ordem constitudibageada nos direitos humanos
fundamentais e na inclusdo das demandas oriundasgdgos minoritarios,
historicamente excluidos dos progressos econénsocsis, politicos e juridicos.

Verifica-se como fator primordial para a consol@ac do
neoconstitucionalismo a promulgacdo de Constitsiciimdadas na democracia,
forca normativa dos principios juridicos e catalpgalixo de direitos fundamentais.

Como exemplos do neoconstitucionalismo apresengamssconstituicdes
da Italia (1947), da Alemanha (1949), de Portu@al7’6) e da Espanha (1978), na
superacdo de regimes autocraticos e na construgdidbases de um arcabouco
juridico-institucional fundado nos direitos humariegsdamentais e na dignidade da
pessoa humana, que Ihe subjaz.

Segundo afirmado por Luis Prieto Sanchés constitucionalismo europeu
do poés-guerra adquiriu uma singularidade tdo proiada que, de acordo com
alguns, ndo s6 incorpora uma forma politica nowsem precedentes peculiar no
continente, mas foi mesmo dado o surgimento de mawa cultura juridica, o
neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo de matriz europeia (conémton do Estado Social
e Democratico de Direito) que teve por génese «gmsp histérico que se
desenrolou na Europa Ocidental a partir do finaSdgunda Guerra Mundial, no
Brasil so teve inicio ap6s a promulgagdo da Canglio Federal de 1988.

O neoconstitucionalismo serve de supedéaneo pagastdiy temas do Direito
Constitucional contemporéneo, quais sejam: ativigattcial, judicializacdo das
relagdes juridico-privadas (eficacia horizontal dabreitos fundamentais),
conformacé@o de politicas publicas pelo Poder Jadiciem matéria de direitos
fundamentais (tema até entdo reservado com exidad aos Poderes Executivo e
Legislativo), uso dos principios na construcdo deaunova hermenéutica

1 SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de lerechosin: CARBONELL, Miguel. Teoria del
neoconstitucionalismo.Ensayos escogidoMadrid: Editorial Trotta, 2007, p. 213. Traducaardi “El
constitucionalismo europeo de posguerra ha adguiith singularidad tan acusada que, al decir de
algunos, no so6lo encarna una nueva y peculiar fpolitica inédita en el continente, sino que inclba
dado lugar al surgimiento de una nueva culturdijcaj el neoconstitucionalismo”.
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constitucional e utilizacdo da ponderacéo (propmaidade em sentido estrito) na
solucdo de casos envolvendo conflitos entre deditndamentais.

No atinente a delimitagdo conceitual, observa-gerfio existe um modelo
padronizado de Neoconstitucionalismo, uma vez ouistean varias facetas de
entendimento e compreensédo do aludido movimentoagoesenta como contexto
epistemolégico o pos-positivismo.

Ao tratar acerca da teoria do direito como teormmbl e suas
interpretagcdes semanticas, aduz Luigi Ferrdjol que se segue & autonomia da
perspectiva critica externa, porém, prejudicada p#lal oposto da confuséo entre
direito e moral presente em grande parte do atoabconstitucionalismo”: a
confuséo do direito com a moral levada a cabo pdiferentes versBes do
jusnaturalismo, e a confusdo da moral com o dirdé realizar diferentes versdes
do legalismo ético e em particular do constituciienao ético.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Amano representa um
momento de ruptura com esse modelo, ao fundarasskmses sobre a democracia
participativa e inclusiva de grupos historicames#eluidos do processo politico na
América Latina (como os negros, indigenas, mulhem@stros).

N&o obstante o Novo Constitucionalismo e a UNASWLapresentarem
como movimentos em construgdo, ambos assentami@spaevancia para uma
politica de reducéo das desigualdades que tantamaf@ América do Sul, na busca
constante de sociedades verdadeiramente demosratickusivas e pluralistas.

A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) é formamdos doze
paises da América do Sul. O tratado constitutivoodganizacdo foi aprovado
durante Reunido Extraordinria de Chefes de Estade Governo, realizada em
Brasilia, em 23 de maio de 2008. Dez paises jasitepam seus instrumentos de
ratificacdo (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Eapor, Guiana, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela), completando o nimero minimaatificacdes necessarias
para a entrada em vigor do Tratado no dia 11 deovde 2011.

Ressalte-se que, afora os doze membros referesciddo dois paises
observadores, quais sejam: o Panama e o México.

Um caso peculiar é representado pela Guiana Frangas ndo se constitui
em pais independente (foi colénia francesa até ,1®d&le entdo é considerada um
departamento ultramarino da Franca, integranddapiar a Unido Europeia) néo faz
parte da UNASUL.

1 O contexto do novo constitucionalismo democratictatino-americano e seus

reflexos na integracao regional sul-americana e ndnasul

2 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democradiead. Perfecto Andrés
Ibafiez, Carlos Bay6n, Marina Gascon, Luis PrietocBia y Alfonso Ruiz Miguel. Madrid: Editorial
Trotta, 2011, p. 16. Tradugao livre: “De lo quessgue la autonomia del punto de vista critico exter
impedida en cambio por las dos confusiones de signtrario entre derecho y moral presentes en gran
parte del actual "neoconstitucionalismo™: la coifnsdel derecho con la moral llevada a cabo por las
diferentes versiones del iusnaturalismo; y la csigfu de la moral con el derecho que llevan a cabo |
distintas versiones del legalismo ético y en paldicla del constitucionalismo ético”.
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O Novo Constitucionalismo Democrético Latino-Amarnio propde uma
maior aproximacao entre 0s anseios sociais e dauca juridico-constitucional,
como forma de suplantar as deficiéncias e vicidsgwivenciadas nos contextos do
constitucionalismo classico e do neoconstitucicnadi.

Na analise de Luiz Felipe Viel Moreira, Marcelasiiria Quinteros e André
Luiz Reis da Silvd;sobre redemocratizac&o, abertura politica e elgipdeAmérica
Latina: a critica internacional aos regimes auidos intensificou-se quando os
Estados Unidos, a partir da segunda metade dosded®70, inauguraram uma
politica de diminuicdo dos custos (militares, dipidicos, politicos e econdmicos)
das aliancas com governos locais em éareas ja taddw A politica de direitos
humanos, desenvolvida pelo governo Jimmy Cartergiattanto paises socialistas
guanto os regimes militares da América Latina,garstialiados. No governo Ronald
Reagan, essa politica avancou, pressionando pelemoeratizacdo. Com o
enfraquecimento da sustentacdo interna e intemalcims regimes autoritarios
entraram em crise e iniciaram a transicdo. A aliae ditaduras e a passagem do
poder para os civis foram ocorrendo em série, coArgentina (1983), Uruguai
(1985), Brasil (1985) e, finalmente, Paraguai ()98Zhile (1990). O ano de 1989
foi marcado por eleicbes em todos esses paiseqyrarohracterizados por ritmos
diferenciados de transi¢ao politica.

A democracia genuina buscada pela epistemologiendefa pelo Novo
Constitucionalismo Democrético Latino-Americano siste na abertura de espagos
de participagdo em todos os setores da vida sop@&initindo aos diversos
segmentos a afirmagdo de uma identidade peculidesenvolvimento de vinculos
institucionais e o aprimoramento de mecanismos desaientizacdo politica,
principalmente pelo protagonismo de seu desenvelimemancipado e autbnomo.

A realidade contemporanea dos paises americanosménte os da
América do Sul) demonstra a existéncia de diverfstsres que desafiam a
integracdo regional, tais como: a corrupcdo indthalizada; as caréncias na
infraestrutura (auséncia de rotas aéreas diretde eas principais cidades,
inexisténcia de ferrovias e rodovias adequadasapsobeitamento do sistema
aquaviario, sistema energético ndo integrado, tegi@ portuaria e aeroportuéria
bastante obsoleta); caréncia no acesso a aguaepet@o saneamento basico (em
algumas regifes a escassez é cronica e se prdiangarios séculos); as profundas
desigualdades sociais e econdmicas; o poder paddebarcotrafico e a estrutura do
crime organizado em ambito transnacional; violénelzana e constantes violacdes
aos direitos humanos; as vicissitudes ambientaiduif@o do ar e da agua,
desmatamento das florestas, utilizacdo de técaigdsolas devastadoras a vida...);
baixos niveis educacionais; deficiéncia no acesssa@de; frequentes praticas
arbitrarias e ilegais dos Estados ante os seugl@da dentre diversas outras
questdes que devem ser enfrentadas para o éxitoeheestar do ser humano,
primordial na efetividade do paradigma lokeen vivic um dos pilares fundantes do
Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Amerioan

Essa nova corrente do constitucionalismo traduz neagéo social-histérica
de forgas politicas para a construgcao de uma sojucglico-constitucional fundada

3 MOREIRA, Luiz Felipe Viel; QUINTEROS, Marcela Ciisa; SILVA, André Luiz Reis daAs
relacdes internacionais da América LatinaPetropolis, RJ: Vozes, 2010, p. 292-293.
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em parametros de legitimidade, uma vez que buspaterializacdo da democracia
plural, inclusiva e participativa na superacdo gosblemas regionais comuns. A
reconstrucdo da ordem juridica, econbmica, polidicsocial apds o declinio dos
regimes ditatoriais, que marcaram o século XX, iomol no fortalecimento dos
paradigmas da democracia e dos direitos humanogpaises da UNASUL, que
perpassa necessariamente por uma analise acerdédowtd Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano, em especial com asnsGwicbes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009). Durante a década deD]189 paises sul-americanos
adotaram o neoliberalismo, que foi extremamenteostarem varios aspectos e
implicou no aprofundamento das desigualdades sodas paises da regido. A
ascensdo de governos, que se qualificam como dieklg democréticos na regido,
reverbera no plano do fortalecimento institucionale serve de supedaneo ao
processo de construcao da UNASUL.

Os valores informativos da cooperacdo, da harmonida
complementaridade e da solidariedade, em substituigos paradigmas da
individualidade e da competitividade (norteadoress delacbes na realidade
contemporénea) sdo fundamentais para o éxito dmwlprocesso integracionista da
América do Sul.

Conforme aduzido por Anténio de Aguiar Patribtms avancos na
integracdo sul-americana vao muito além da dimees@odmica — em si mesma
fundamental. Tem-se de olhar também para o laditiquol para a evolugdo dos
paises, individualmente e em conjunto. A AméricaSdb hoje, talvez, represente a
regido mais democratica no mundo em desenvolvimehtdos os paises sul-
americanos tém governos democraticamente eleitosa® caracterizados -
circunstancia que os aproxima de modo muito especipela busca de maior
inclusdo social, pela énfase em programas socissrgduzem a pobreza e as
desigualdades. O Brasil, em particular, conhecitktoficamente pela extrema
desigualdade, avanca significativamente na direégddiminuicdo das disparidades
sociais. Surgem novas liderangcas na regido, coemgntemente, a do Presidente
Ollanta Humala. O novo governo peruano tem inicamcuma plataforma
semelhante aquela que foi desenvolvida no BrasilMERCOSUL e em outros
paises da América do Sul: associar ao crescimargndenico a diminuigdo das
desigualdades sociais. A politica hoje é elemertolitador do diadlogo. O
Presidente Juan Manuel Santos, da Coldémbia — @ lider importante —,
demonstrou, em pouco tempo, capacidade de aprosiendos paises vizinhos com
0s quais havia tensfes. Observa-se hoje a Coldmiita mais engajada no projeto
de integracdo sul-americana, inclusive havendosaptado a candidatura de Maria
Emma Mejia a Secretaria-Geral da UNASUL — candidatjue reuniu consenso. A
existéncia de regimes democraticos com inclusaialseg conjunto da América do
Sul leva, por sua vez, a um esforco de traduzir neamifestacbes coletivas o
compromisso com a democracia. Ja existia, no MERZOQS® Protocolo de
Ushuaia. Em 2011, adotou-se, também na UNASUL, elénssula democratica.

4 PATRIOTA, Antbnio de Aguiar (org.)A América do Sul e a integragdo regionalBrasilia: FUNAG,
2012, p. 12.
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De acordo com Florisbal de Souza Del'Olmo e Edudbdmiel Lazarte
Moron? no contexto latino-americano, observa-se que @éteia de formac&o de
espacos de relagBes privilegiadas entre paisegneir de projetos de integracao
comercial, incluindo a formacdo de blocos econdmi@gionais, ndo € recente e
configura elemento central nos esforcos depreendidos governos locais com
vistas a promover uma melhor insercdo dos Estadosediao no mercado
internacional.

Os aspectos epistemologicos inovadores presentes Nmvo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano sistem em: (1) resgate de
valores (outrora menoscabados no contexto do mealismo), tais como a
solidariedade, a cooperacdo, a harmonia e a coraptandade como principios
informativos® (2) pluralismo juridico representado pelo reconmecito da natureza
como sujeito de dignidade e de direitos, 0 questaigir uma nova racionalidade néo
antropocéntricd;(3) valorizacéo do direito oriundo dos povos atreésindigena$;
(4) materializacdo de instrumentos de democracificfpmtiva € a consequente

® DEL'OLMO, Florisbal de Souza; MORON, Eduardo Ddriazarte.Blocos Econdmicos ou Areas de
Livre Comércio na América do Sul Reflexdes sobre a Alianga do Pacifico e o MERCDSU
Disponivel em=<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=624631cdad44bs. Acesso em: 15 de
Setembro de 2014.

® Neste jaez deve-se mencionar o disposto no PréardaiConstituicio Boliviana de 2009: “Un Estado
basado en el respeto e igualdad entre todos, ¢ocios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia y equidad en la distribucidgedistribucion del producto social, donde predantin
busqueda del vivir bien; con respeto a la plurdlidaonémica, social, juridica, politica y cultudal los
habitantes de esta tierra; en convivencia colectiveacceso al agua, trabajo, educacién, saludgnda
para todos”, bem como o texto constante no Arl, 8a Constituicdo da Bolivia de 2009: “II. El Bdb

se sustenta en los valores de unidad, igualdatiisidn, dignidad, libertad, solidaridad, recipraaigl
respeto, complementariedad, armonia, transparerdqiaijibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género en la participacién, bienestan(s, responsabilidad, justicia social, distribucio
redistribucién de los productos y bienes socigiesa vivir bien”. No Preambulo da Constituicdo do
Equador, de 2008, encontra-se o compromisso deidibeos construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la natwaafera alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;”.

’ Bastante elucidativo o disposto no Art. 71 da @brigdo do Equador (2008) ao tratar dos direitas d
natureza: “Art. 71. La naturaleza o Pacha Mamagdae reproduce y realiza la vida, tiene dereaineea
se respete integralmente su existencia y el mantenio y regeneracion de sus ciclos vitales, estrac
funciones y procesos evolutivos. Toda persona, oaad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechesla naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios estable@dota Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas,|gs colectivos, para que protejan la naturalgza,
promovera el respeto a todos los elementos queaform ecossistema”.

50 Art. 192, 1ll, da Constituicio Boliviana de 200@leciona: “IIl. El Estado promovera y fortaletda
justicia indigena originaria campesina. La Ley dslinde Jurisdiccional, determinara los mecanisteos
coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccionligena originaria campesina con la jurisdiccion
ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas jurisdicciones constitucionalmente reconocidas”.
Sobre a justica indigena dispde o Art. 171 da Gaigsto do Equador (2008): “Art. 171. Las autoridad
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indggejerceran funciones jurisdiccionales, con base
sus tradiciones ancestrales y su derecho propiotiradele su ambito territorial, con garantia de
participacion y decision de las mujeres. Las adéofes aplicaran normas y procedimientos propics par
la solucién de sus conflictos internos, y que ramsmntrarios a la Constitucién y a los derechosamos
reconocidos en instrumentos internacionales. Eddesgarantizara que las decisiones de la jurisificci
indigena sean respetadas por las institucionesoyidades publicas. Dichas decisiones estaranasugt
control de constitucionalidad. La ley establecesirhecanismos de coordinacion y cooperacion emtre |
jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria”.
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valorizacdo da vontade popular como elemento \atara estrutura politico-
normativa’

As Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia 080 procuram
contemplar direitos de forma a incluir grupos éiniaciais minoritarios e outros
que, apesar de por vezes consistirem em uma maiomgrica, ndo detinham uma
representatividade devidamente reconhecida notestoxial e politico local, tais
como os diferentes grupos indigenas que se espmagarmérica Latina e sua
cosmoviséo peculiar, historicamente sufocada dasti@onizacdo europeia. Neste
sentido, o Novo Constitucionalismo Democratico hetAmericano segue uma
diretriz de reconhecimento de direitos e de prames dos diferentes grupos sociais,
0 que indica uma aproximacdo mais intensa entrgatiwes representados pela
Constituicdo e pela Democracia, sendo esta relagébiotica o pilar de uma
sociedade mais inclusiva e participativa e mensigdal e excludente.

No plano das relagdes internacionais, ressalta Mmtdugusto Cancado
Trindadé®que, apesar de todos os avancos registrados rmas(dfimas décadas na
protecdo dos direitos humanos, tém persistido ¢i@a graves e a estas tém se
somado graves discriminacdes (contra membros deri@m e outros grupos
vulneraveis, de base étnica, nacional, religiobageiistica), além das violacbes de
direitos fundamentais e do direito internacionahhuitario.

Inegavel que o reconhecimento de dignidade e dgeilirecionados as
minorias, corolario do Novo Constitucionalismo Demddico Latino-Americano
caracterizador de uma nova epistemologia juridiepercute necessariamente na
problemética do acesso aos direitos fundamenta<idiaddos (outrora @ margem
de qualquer processo decisorio).

Uma das caracteristicas materiais mais importatéssa nova corrente
juridico-constitucional, com repercussdo no complgxocesso de integracdo
regional e, consequentemente, no éxito da UNASUR #éclusdo das pautas

9 Sobre os direitos politicos estabelece o Art.i@6iso Il, da Constituigdo Boliviana de 2009: “H!
derecho a la participacién comprende: 1. La ozganidn con fines de participacion politica, conferan

la Constitucién y a la ley. 2. El sufragio, medewbto igual, universal, directo, individual, seordibre

y obligatorio, escrutado publicamente. El sufresgcejercera a partir de los dieciocho afios cunglidlo
Donde se practique la democracia comunitaria, losgsos electorales se ejerceran segin normas y
procedimientos propios, supervisados por el Ordggeotoral, siempre y cuando el acto electoral 1é es
sujeto al voto igual, universal, directo, secrdibre y obligatorio. 4. La eleccién, designacion y
nominacion directa de los representantes de lasmescy pueblos indigenas originarios campesines, d
acuerdo con sus normas y procedimientos propidsa fiscalizacion de los actos de la funcion pilic
Acerca dos direitos de participagdo, vaticina a Bt da Constituicdo do Equador (2008): “Art. 6&sL
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguideteshos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Particgralos
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyetgdsiciativa popular normativa. 4. Ser consultados
Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revaganandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccion popular.7. Desempefiar empleos y funcipaklcas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparentkjyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de eqliiggaridad de género, igualdad de oportunidades pa
las personas con discapacidad y participaciéngat@racional. 8. Conformar partidos y movimientos
politicos, afiliarse o desafiliarse libremente desey participar en todas las decisiones que &slopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derethosjue les sea aplicable”.

¥ TRINDADE, Anténio Augusto Cancadé. protecéo internacional dos direitos humanos e orBsil
(1.948-1.997)as primeiras cinco décadas ed. Brasilia: Editora Universidade de Bras#i@00, p. 157-
158.
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oriundas de povos social e historicamente exclyicm®i0o é o caso dos indigehas
e das mulheres, traduzindo uma simbiose entreamsotkes populares e as politicas
publicas estatais.

Conforme a orientagdo jurisprudencial oriunda date€Cteramericana de
Direitos Humano$? a origem da propriedade comunal indigena fundase
especial na relacdo cultural, espiritual e matetedses povos com os territorios
ancestrais. Enquanto essa relagao existir, o @idst reivindicar seus territorios
permanece vigente, inclusive nas situa¢fes nass quaiomunidade encontra-se
afastada de suas terras tradicionais por motivdependentes de sua vontade, como
ocorre nas situagdes nas quais os povos indigéieasxpulsos de suas terras. Na
anélise do caso concrétadecidiu por unanimidade a CIDH que o Estado deve
implementar, em um prazo razoavel e com as respsctlisposi¢cdes nacionais e
internacionais, médulos em direitos humanos do®g@&/comunidades indigenas,
destinadas a militares, policiais e outras pessogs funcbes envolvam relacdes
com os povos indigenas.

O giro sociobiocéntrico representa uma das altesagfaradigmaticas
plasmadas no Novo Constitucionalismo DemocratichnhbaAmericano por meio
do buen vivirao situar a vida e a natureza como eixos cerdesoliticas publicas
estatais. Trata-se de um resgate dos principiossaacs das culturas dos povos
primitivos, que viviam em Abya-Yala, nome da Amériantes da chegada de
Cristévdo Colombo e a consequente colonizagdo eiaop

A andlise historica da América Latina apresenta tegéo complexa, com
profundas diversidades étnicas, culturais e red@go(bases do paradigma de
plurinacionalidade, experiéncia hoje consagrada pébvo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano), que suscita questioantos acerca das enormes
desigualdades sociais e econdmicas que se reflemma continua instabilidade
politica, intercalada por ciclos de regimes, onmagraticos e em outros momentos,
autoritarios.

As Constituicbes do Equador (2008) e da BoliviaO@0rompem com o
constitucionalismo tradicional e propdem modelosterabtivos de uma
epistemologia aberta ao plurinacionalismo e a des@acao, pela normatizagdo em
nivel constitucional do Sumak Kawsay (postulado$den vivir), que orienta uma
concepcao alternativa nas rela¢des travadas efioenem e a natureza, ao plasmar
os direitos da Pachamama (Direitos da Mae-Tertgersindo o antropocentrismo

' Neste jaez, confira-se: VICIANO PASTOR, RobertoARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo
constitucionalismo latinoamericano: fundamentosapara construccion doctrinal. IRevista General

de Derecho Publico Comparado N° 9, 2011, p. 22: “En relacion con lo anteriteis nuevas
constituciones plantean en mayor o menor medidacderdo con su realidad social, la integracion de
sectores marginados histéricamente, como es eldmkxs pueblos indigenas”.

12 Neste jaez, ressalte-se: Corte IDEhso PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS.
ECUADOR. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, ReparesigrCostas. Sentencia de 27 de junio
de 2012.

3 Corte IDH. Caso PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR .
Interpretacién de la Sentencia de Fondo, ReparesignCostas. Sentencia de 27 de junio de 2012.
Traducdo livre: “El Estado debe implementar, enplazo razonable y con la respectiva disposicion
presupuestaria, programas o cursos obligatorioxgumplen médulos sobre los estandares nacionales
e internacionales en derechos humanos de los pugllomunidades indigenas, dirigidos a funcionarios
militares, policiales y judiciales, asi como a strouyas funciones involucren relacionamiento con
pueblos indigenas...”
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cartesiano que caracteriza o constitucionalismess@éa e o0 antropocentrismo
mitigado do neoconstitucionalismo. Neste jaez, &ureaa torna-se sujeito de
dignidade e de direitos, o que representa o rompgnalefinitivo com a
epistemologia de matriz eurocéntrica.

Sob o prisma politico, relevante alteracdo paradtgmm encontra-se
representada na promocao de diretrizes éticas aisnua construcdo de sociedades
plurinacionais, pluriétnicas, independentes e elliurais, concatenadas aos
tradicionais canones do constitucionalismo, remitasios pela soberania e pela
democracid?

A realidade contemporanea nos paises da UNASUL dsingoa existéncia
de diversos fatores que desafiam a integracdo nalggul-americana, tais como:
altos niveis de corrupcao estatal com constanteslagbes de relagdes espurias
entre altos executivos com interesses em decisfesrmgamentais; assimetrias e
caréncias na infraestrutura; profundas desiguakdadeiais e econdmicas; poder
paralelo do narcotrafico e a estrutura do crimeawiado em ambito transnacional
(muitas vezes institucionalizado); violéncia urbama niveis alarmantes (segundo
dados coletados pela ON®/das 10 cidades mais violentas do mundo todas se
encontram na América Latina) e as constantes iel@os direitos humanos; as
vicissitudes ambientais (poluicdo do ar e da agiesmatamento das florestas,
utilizacdo de técnicas agricolas devastadorasa dentre diversas outras); baixos
niveis educacionais; acesso deficitario aos progsage saude, dentre diversas
outras questbes que devem ser enfrentadas paraeratugé do processo
integracionista.

2 A democracia participativa como vetor informativo do novo

Constitucionalismo Latino-Americano e da Unasul

De acordo com a anélise de Anténio Octavio Cittea,maior parte das
sociedades latino-americanas é produto de umagimldiferente da que viveu, por
exemplo, a sociedade norte-americana. Nosso lepa&lbrico tem sido pouco
propicio ao florescimento da democracia — com caimahialismo colonial, a
escravidao, o latifindio e o mandonismo local, astformas do coronelismo, do

4 Neste sentido, veja-se o disposto no Art. 1° dasttoicdo da Bolivia (2009): “Articulo 1. Bolivise
constituye en un Estado Unitario Social de DereBhainacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentr@dizacon autonomias. Bolivia se funda en la pldeali

y el pluralismo politico, econémico, juridico, autl y linglistico, dentro del proceso integradet d
pais”. Em sentido convergente encontra-se o ArtddlTonstituicdo do Equador (2008): “Art. 1. El
Ecuador es un Estado constitucional de derechostigip, social, democratico, soberano, indepenelien
unitario, intercultural, plurinacional y laico. ®eganiza en forma de repulblica y se gobierna deeman
descentralizada. La soberania radica en el puebi@ voluntad es el fundamento de la autoridad y s
ejerce a través de los 6rganos del poder publide kas formas de participacion directa previstataen
Constitucion. Los recursos naturales no renovatidégerritorio del Estado pertenecen a su patrimoni
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

> Disponivel em: < http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2004/10-some-437000-people-
murdered-worldwide-in-2012-according-to-new-unotladg.htmb. Acesso em: 17 set. 2014.

16 CINTRA, Antdnio OctavioDemocracia na América Latina L Brasilia: Camara dos Deputados, 2000,
p. 03.
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caciquismo, do caudilhismo e manifestacdes coae®la@ cultura de submisséo,
clientelismo e dependéncia dos estratos inferipaga com os superiores. Também,
sobretudo ao longo do século XX, marcaram noss@se@a corporativismo, o
intervencionismo militar na politica, a constanteelora da legalidade e as
interrupcfes da evolucdo partidaria, entre outrse@os. Nao pode deixar de
mencionar-se, tampouco, a dependéncia econdmicgaigss latino-americanos
para com as economias centrais e, no plano dasdesainternacionais, sua
localizagdo na area de influéncia da superpotémmite-americana, fato que muito
influenciou a dinamica politica da regido, de medpecial no periodo da guerra
fria. Ditaduras civis e militares foram apoiadaiscreta ou ostensivamente, nesse
periodo, em nome do anticomunismo. Finalmente, Euna dos paises latino-
americanos, existe 0 magno problema da integragimomal, pesada divida
histérica ainda néo saldada e constante fonte aldgimas para os paises andinos e
0 México, sobretudo.

O final do século XX foi marcado pela crise do modweeoliberal politico-
econdmico em varios paises da América Latina. Tiagdavséculo XXI se iniciou
com eleicdes de governantes e partidos de oposigduoliticas neoliberais. Em
alguns paises verificou-se um profundo ajuste ®salupromovido na heranca do
Consenso de Washington. Entre os novos governd®sla@lguns implantaram
politicas neodesenvolvimentistas, medidas que 8ern@o neoliberalismo, mas nao
ao capitalismo (casos verificados no Brasil, noguai, ha Argentina e no Chile); ao
passo que outras nagdes regionais investiram eiticpsl de rupturas com o
neoliberalismo e com setores do sistema capitalstaforme se verificou na
Bolivia, na Venezuela e no Equador). A realidadmlatiemonstra que Colémbia,
Peru e México continuam a seguir as diretrizesnoas do modelo neoliberal.

A realidade dos paises da América Latina entréngsdio Século XX e na
primeira década do Século XXI revela: o total deggasso entre os clamores
surgidos nos movimentos sociais libertarios e ataco juridico-institucional
ainda em vigor, mas em fase de notavel (e ao queparece irreversivel) mutacao.
Neste sentido, diversos movimentos foram verifisadais como em 2003 eclodiu
na Bolivia a chamada “Guerra do Gas” e, em 20G8eptos similares tiveram lugar
no Equador. Essas manifesta¢cdes populares estamulam movimento juridico
batizado com o nome de “Novo Constitucionalismo Demtico Latino-
Americano” ou “Un constitucionalismo sin padres’ueq culminou com a
promulgagéo das Constituicbes do Equador (2008)Eotivia (2009).

Nesse sentido, observam Roberto Viciano Pastor bérmRuMartinez
Dalmad’ que o Novo Constitucionalismo Democrético Latinmekicano apresenta
uma férmula que mantém, ainda mais, a forte relagdme a mudanca da
Constituicdo e da soberania do povo. Isso tem aegphlcacao politica, tanto o
conceito de constituicdo como resultado do podestitainte, complementando o

" Neste jaez, confira-se: VICIANO PASTOR, RobertoARTINEZ DALMAU, Rubén. El nuevo
constitucionalismo latinoamericano: fundamentospara construccion doctrinal. IRevista General

de Derecho Publico ComparadoN° 9, 2011, p. 19. Tradugao livre: “Se trata dm dérmula que
conserva en mayor medida la fuerte relacion eatmaddificacion de la constituciéon y la soberanib de
pueblo, y que cuenta con su explicacion politiceicteen el propio concepto de constitucion comaoofrut
del poder constituyente como, complementando aelmaegto teérico, en la experiencia histérica de
cambios constitucionales por los poderes constiuftopia del viejo constitucionalismgppor otro lado,
tan extendida en el constitucionalismo europeo”.
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argumento teorico, na experiéncia histérica de meaks constitucionais feitas pelos
poderes constituidos do velho constitucionalismpoe,outro lado, tdo difundida no
constitucionalismo europeu.

As Constituicdes do Equador (2008) e da BoliviaD@0surgiram com o
ambicioso desafio de superar uma série de assawmeadstruturais das Nacdes sul-
americanas, herdadas desde o periodo da Indepémdémcrelacdo ao Império
Espanhol: sdo paises marcados por enormes desidaaldociais, com grupos
excluidos do contexto social, politico, econdémiccubtural — os grupos compostos
por camponeses, indigenas, mulheres e jovens. peases sdo dotados de uma
gestdo centralizadora, burocratica e, muitas vexgsgpta, que tem marginalizado
o desenvolvimento da maioria absoluta da populacéga economia é dependente
do mercado externo, encontrando-se voltada a eqéwrtde produtos primarios.

Observa-se que os paises da UNASUL estdo assentgadogrocessos
associativos, apresentando como binémio diretivoanadigmas da democracia e da
integracdo como norteadores desse longo constructo.

A presenca de um sistema politico-institucionalrgmo nos paises da
UNASUL acarreta a perda da legitimidade das irigbes perante a sociedade. A
profunda desigualdade socioeconémica nos paisesndaica do Sul é um dos
fatores que compromete a democracia.

Em um plano mais voltado ao acesso a justica, vas®E uma maior
abertura do Poder Judiciario aos direitos humamnb®m@ violados. Busca-se uma
cultura judiciaria plural, cidadd e aberta as dedmande grupos historicamente
colocados a margem do processo decisorio.

Nos regimes democraticos, as vontades predominaéitedas maiorias, no
entanto, no atendimento de tais interesses, na@npsdr oprimidos os clamores dos
grupos minoritarios. A realidade contemporanea destna que as minorias exercem
uma funcdo politica relevante e decisiva, de oposimstitucional. A genuina
democracia é aquela na qual é assegurada a owisamihorias, com garantia
institucional do direito de dissensao, critica Emacao de sua pregacdo. O escopo
fundamental da oposicdo é a formulagdo de propadtasnativas as ideias e
politicas publicas do governo da maioria que oesiiat Deve ter a liberdade de
criticar, fiscalizar, apontar falhas, censurar doni@ e propor um modelo diverso
para a opinido publica. Nos sistemas eleitoraistgugem a favorecer a maioria, tais
disposicdes sdo ainda mais importantes ante abiaisie de criar uma antitese
salutar a plena implementacéo dos direitos humamtas instituicbes democraticas.

E o que se verifica no contexto paradigmatico de&imo dos paises da
UNASUL, no qual a vontade do povo (quer se exprdsstorma mais pacifica, tal
qual no Paraguai ou no Chile, ou mais incisiva, @oma Argentina, Bolivia,
Equador e, em especial, no Brasil a partir das festaicdes populares ocorridas em
junho de 2013) influencia sobremaneira o arcabalg® instituicbes politicas e
sociais em vigor ha muito tempo.

A seguranca juridica necesséria a integracdo desepda América do Sul
dependera das condi¢Bes de democracia e da quatieath nos diversos paises que
a buscam. O chamado “déficit democratico” € umédade constante na evolugédo
politica dos paises latino-americanos, permeadalifeduras militares e sucessivos
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golpes de Estado. A realidade democratica sul-gamai consolida-se
definitivamente a partir das décadas de 1980 €986.1Atualmente, esses paises se
constituem formalmente em Republicas presidentaliscuja ordem politica
cumpre 0s requisitos basicos do valor democréatico.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Amaro introduz
elementos que consubstanciam uma democracia path@, representativa e
comunitaria, com as seguintes diretrizes: (1) qwesentantes ndo gozam de
irresponsabilidade ante os representados; (2)negitas essenciais aos destinos do
pais sdo submetidas a deliberagdo popular; (jg&sta autonomia absoluta da
economia frente a politicd

A andlise da realidade contemporanea demonstra oguenovimentos
populares insurgentes na América Latina, nos gaa®ntade do povo (quer se
expresse de forma mais pacifica, tal qual se dema@mria das manifestacées
brasileiras ocorridas em junho de 2013, ou de mwdis beligerante como na
Bolivia e no Equador, em 2003 e 2005, respectivéapenfluencia sobremaneira o
arcabouco das instituicdes politicas e sociaisdidi@nalmente fundadas em
mecanismos de democracia majoritariamente repssent

N&o se pode ignorar a forca viva emergente dosmenios populares para
a exata compreensdo do poder constituinte, sob gdenforjar-se uma ordem
descomprometida, que inevitavelmente socobrard amtganizacdo do povo, que
reivindica com voz ativa os reclamos institucional@al € o que se verifica
contemporaneamente nos paises da América do Sul.

O modelo de democracia liberal-representativo prtese no
Constitucionalismo classico e no Neoconstituciamadi aparenta estar superado e
esgotado a partir do fortalecimento da democraaiéigipativa constante do Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americanogqesultou no incremento da
acdo politica da sociedade civil, bem como aumeatparticipacdo em processos
eleitorais e de consulta, inclusive em matéria didtigas publicas, algo inovador
quando se considera a l6gica do neoconstitucionaleuropeu-continental.

3 Desafios da Unasul, da integragdo sul-americana edo novo

Constitucionalismo Democratico Latino-Americano

N&o se pode ignorar a forca viva emergente dosmentos populares para
a exata compreensdo do poder constituinte, sob gdenforjar-se uma ordem
descomprometida, que inevitavelmente socobrard amganizacdo do povo, que
reivindica com voz ativa os reclamos instituciondial é o desiderato verificado
contemporaneamente nos paises da UNASUL, em geeapesisténcia de algumas
crises que colocam em debate se existem déficitodgticos, como o0s protestos
populares ocorridos em 2013 e 2014 contra o Govéditwlas Maduro, na

18 Sobre o tema, conferir MARQUES JUNIOR, Williamiwa Caracteres fundamentais do Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano.: IMENEZES, Wagner; ANUNCIACAO,
Clodoaldo Silva da; VIEIRA, Gustavo Menezes. (QrBiyeito Internacional em expanséo: Volume

Il . Belo Horizonte: Arraes Editores Ltda, 2014, w3131-142.
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Venezuela. A pauta das manifestacées ocorridasciedmente em junho de 2013
no Brasil, foi bastante difusa, mas é consensoajwez das ruas clamava pela
efetividade do Texto Constitucional (salde, educagfransporte foram demandas
onipresentes), bem como revelava a insatisfacdo @odemocracia puramente
representativa.

Nesse sentido, observa-se queAd. 2° do Tratado Constitutivo da
UNASUL estabelece que um de seus objetivos € acipatdo cidadda e o
fortalecimento da democracia:

A Uni&o de Nagbes Sul-americanas tem como objetvistruir, de
maneira participativa e consensuada, um espac¢atdgracdo e unido no
ambito cultural, social, econdmico e politico ergeis povos, priorizando o
dialogo politico, as politicas sociais, a educagéenergia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, aistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclus&@lse a participacdo
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as ass@®eno marco do
fortalecimento da soberania e independéncia de&l&st

No segundo quartel do século XX advieram 0s goweraotoritarios,
quando os paises latino-americanos se submeteramstaélacdo de regimes
ditatoriais-militares e liberticidas, ressaltandaisrainda a forma antidemocrética de
poder, descomprometida com a eficacia dos dirditomanos, com instituicdes
nitidamente descompromissadas com a democracieonfada do poder pelos
militares gerou ndo s6 uma crise politico-institnel, com a perseguicdo dos
opositores e diversas violagbes aos direitos humédntores estes que culminaram
em generalizagdo da instabilidade politico-institnal na América do Sul, o que
implicou na exacerbacdo de politicas publicas ebites e personalistas. Sob o
argumento de combate a ideologia socialista, qupugmava movimentos de
transformacao social (com a revogacao/revisdo degas fundamentais classicos
burgueses, dentre os quais avulta em importangigestdo do acesso a propriedade
fundiaria, por intermédio da reforma agraria), esisomo Paraguai (1954), Brasil
(1964), Peru (1968), Bolivia (1971), Uruguai (1978hile (1973) e Argentina
(1976) passaram por sucessivos golpes de Estaderadios pelos militares
favoraveis a manutencédo dtatus quoObserva-se que a ditadura no Paraguai foi a
mais duradoura: Stroessner se manteve no podamtdurata e cinco anos, tendo o
golpe de Estado que o ascendeu ao poder ocorridd 9. Apenas dez anos
depois, haveria a instalagcao de outro regime liiéa na América do Sul, ocasido
na qual uma junta militar depunha Jodo Goulartsigemte do Brasil, e instalaria
outra ditadura no Cone Sul. O Paraguai foi o psmrudas ditaduras militares
instauradas na regido, hoje integrante da UNASWpeeto que demonstra a
participacéo efetiva do pais no contexto das ditedu

No contexto da decadéncia dos regimes ditatoriaisAmérica do Sul,
observa-se o surgimento de diversas organizacOepastas por familiares de
presos e desaparecidos politicos, paralelamenteacorganizacdo de movimentos
pela anistia, que denunciaram as violacdes detbBsrélumanos perpetradas pelos
regimes autoritarios. A composicao de tais movilme®’ra bastante variada, apesar
de terem uma postura apolitica, entre outros metiPara neutralizar a repressao,
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havia no interior dessas organizacGes a participggécipalmente de jovens,
professores, intelectuais e estudantes universstari

Um ponto convergente nos movimentos populares gpaealemocratizacéo
dos paises da América do Sul foi a bandeira dedatas direitos humanos. As
populac8es dos paises que hoje compdem a UNASUlranam-se extremamente
descontentes com a exclusao no gozo de seus difeitdamentais (em especial os
atrelados a liberdade).

Na década de 1980, as sucessivas crises econdmicagstante restricdo
de liberdades individuais, os diversos crimes déagéo dos Direitos Humanos e as
perseguicdes e assassinatos por razdes politiotdgleas, praticados por agentes
publicos, conduziram ao colapso dos regimes mektaem graduais processos de
redemocratizacdo. Neste sentido, observa-se n@ipgirnetade da década de 1980
que comecou a redemocratizacdo nos paises da AnuriSul, que culminou com
as eleicbes dos presidentes Raul Alfonsin, em 1883ancredo Neves, em 1985,
encerrando, respectivamente, as ditaduras argenbrasileira.

A UNASUL tem diante de si varios desafios relacttiogcom a integracéo
sul-americana em suas respectivas economias edadei por isso a agenda
politica programatica do bloco inclui uma amplaiedade de temas que passam por
democracia, seguranca, infraestrutura, comunicac@eduindo aspectos de
identidade cultural e a construcdo de uma idendide@mum que perpassa pelo
alcance de uma cidadania sul-americdna.

Nesse jaez, observe-se trecho do Predmbulo dodoraanstitutivo da
UNASUL ao vaticinar que: AFIRMANDO sua determinacdo de construir uma
identidade e cidadania sul-americanas e desenvolmeespaco regional integrado
no ambito politico, econdmico, social, cultural, kaemtal, energético e de
infraestrutura, para contribuir para o fortalecitoetia unidade da América Latina e
Caribe.”

O alcance do desafio politico-juridico da UNASUL g¢eomover a
integracdo das nacfes com aproveitamento sustédidyv@ecursos naturais enfoca
0 ambiente como realidade central. A constatacd tdadigcbes culturais sul-
americanas, que reconhecem a Terra cearovivq eis que emerge também uma
revolugdo paradigmatica no Direito, com uma prapostvadora, mormente no que
concerne ao reconhecimento da Terra como sujeittigiédade e de direitos. Essa
proposta, ja incorporada aos novos textos congtitais do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), com o escopo de subsidiar o arcabguridico-constitucional na
construcdo do paradigma ambiental sociobiocéntdoca,em constru¢cdo no Novo
Constitucionalismo dos paises da UNASUL, como rsisp@a superacdo do
antropocentrismo até entdo dominante na analiseqdestdes ambientais, o que
implicou em sérios prejuizos ambientais.

¥ Desta forma. o Art. 39, alinea “i", do Tratado Gtitutivo da UNASUL, ao vaticinar acerca dos
objetivos especificos do Bloco, estabelece: “ArtiyoObjetivos Especificos. A Unido de Nagdes Sul-
americanas tem como objetivos especificos: (..3 fonsolidacdo de uma identidade sul-americana
através do reconhecimento progressivo de direitosconais de um Estado Membro residentes em
qualquer outro Estado Membro, com o objetivo darajar uma cidadania sul-americana.”
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A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideplda unanimidade.
Seu maior desiderato € a promocdo de uma institatiimcéo da divergéncia, ou
seja, a permissdo que representantes dos diferatéessses gozem de liberdade
para defender institucionalmente seus interessssledque estes se relacionem com

0s meios legais e participativos. Tal € a recomgimlaideal para o Novo
Constitucionalismo Democréatico Latino-Americano.

Conforme assevera Norberto BobBlmma das caracteristicas da sociedade
democratica é a de ter mais centros de poder (dainee que bem lhe cabe de
“poliarquia”): o poder é tanto mais difuso quantaisno governo da sociedade é em
todos os niveis regulado por procedimentos quetadma participagdo, o dissenso
e, portanto, a proliferagéo dos lugares em quersarn decisfes coletivas. Mais que
difuso, o poder numa sociedade democratica tambdragénentado e de dificil
recomposicao.

A democracia participativa revela-se como um siatepolitico que
possibilita o envolvimento direto dos cidaddos npeocessos decisorios,
concernentes aos seus interesses imediatos, sis@eptiva de realizacdo do valor
democrético.

O pluralismo juridico-epistemolégico presente nessaa forma de
constitucionalismo e na ideologia norteadora dagi@ticdo sul-americana pela
UNASUL apresenta seus pilares em matrizes pluraiss como: tolerancia,
complementaridade, harmonia, cooperacdo, solidatede relativismo que
certamente vdo ganhar uma nova feicdo quando deadaptacdo aos valores
imanentes a cultura juridico-internacional na armgiohal. Os valores referenciados
ndo se encontram isolados, ao revés, desenvolvedialogo simbiético em prol da
inclusdo social regiondl. A democracia é o sistema dialégico-dialético
caracterizado pela convivéncia equilibrada de gle@ntitéticas e correntes
ideolégicas antagdnicas, ideal na superacdo daBnedgas presentes nos
movimentos libertarios nos paises da UNASUL.

Consideracdes finais

A integragdo regional sul-americana apresenta-s&ingacamente
concatenada ao éxito do Novo Constitucionalismo @®ético e da UNASUL, uma
vez que todos esses processos depositam suas ngsigeraa democracia
participativa e no resgate dos conhecimentos deespancestrais, ao recuperar e
valorizar essa epistemologia genuinamente autéctone

20 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia.Trad. Marco Aurélio Nogueira. 6. ed. 4. reimpr. S&o
Paulo: Brasiliense, 2000, p. 95.

2 Neste jaez, observe-se o disposto no seguintttrdo PreAmbulo do Tratado Constitutivo da
UNASUL: “APOIADAS na histéria compartiihada e sdita de nossas nagdes, multiétnicas,
plurilingues e multiculturais, que lutaram pela epipagdo e unidade sul-americanas, honrando o
pensamento daqueles que forjaram nossa indepead€tiberdade em favor dessa unido e da construgéo
de um futuro comum;”
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A légica que vigorou durante o neoconstitucionatistoloca o ser humano
no centro da ordem juridico-constitucional, por aneia dignidade da pessoa
humana, fato que reverbera em uma abordagem aoéwoipica e patrimonialista do
Direito, ao passo que o Novo Constitucionalismo Denditico Latino-Americano
busca conduzir a um paradigma sociobiocéntricay petonhecimento dos direitos
da Pachamama (todas os seres vivos sdo sujeittieedtes e de dignidade) criando
uma nova racionalidade.

O multiculturalismo imanente ao neoconstituciomatisé substituido pelo
plurinacionalismo, transformando-se em nitida nemt#gao politica da valorizagdo
das diferencas e da heterogeneidade.

A busca pelo alargamento do valor democratico naéoa do Sul
reverbera no plano da integracdo regional e nw & UNASUL, o que faz
aumentar a responsabilidade das nacfes signatémaso escopo de promover e
valorizar o sistema participativo de democraciaefalo-se necessaria a construcao
de mecanismos efetivos para a superacéo de prafasdanetrias culturais, sociais,
politicas e econdmicas, que marcam a realidadecgaranea na regiao.
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