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Resuma Este trabalho se ocupa da politica energéticsileira e
sua relacdo com a politica nacional de meio ambientde mudancas
climaticas. Embora a estratégia consista em traballe forma integrada,
conforme previsdo legal, na pratica, h4& uma forecdnexdo entre tais
politicas, reféns dos interesses dominantes doauercsituacdo atualmente
agravada, em virtude da atual crise hidrica e étieeg Como alternativa para
superar 0os novos desafios e para que esses rapraseportunidade de
desenvolvimento do setor energético, que contripaea uma economia
hipocarboénica, medidas de fomento das fontes rerets/éassociadas a politica
de eficiéncia energética e de participagdo comuajtgpodem contribuir
significativamente para a consolidacdo de uma matrergética mais limpa,
segura e sustentavel.
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Abstract: This paper studies the Brazilian energy policyl ds
relationship with national environmental policy aglagnate changes. Although
the strategy consists on integrated working, aéogrtb legal determination,
there is a strong disconnection between such pslici the practice, which are
hostages of the market dominant interests, a dilyraggravated situation due
to the present water and energy crisis. As anrgltie to overcome the new
challenges and also in order to represent a dewsnp opportunity to the
energy sector, which contributes to a low carbanemy, the development of
renewable measures related to efficiency energycychnd community
participation can significantly contribute to colidate a cleaner, safer and
sustainable energy matrix.
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Consideracdes iniciais

Das inlmeras questdes ambientais que estdo aategafiernos, mercados,
comunidade cientifica e a sociedade em geral, chastde 0s problemas advindos
do aquecimento global e da energia. O Ultimo ratatdo IPCC, publicado em
2013, reafirma, com maior grau de certeza do questiglos anteriores, a presenca
crescente de uma série de fendbmenos meteorolégjgesestdo a provocar o
aquecimento do sistema climatico global, sem petes na histéria das medi¢des
desde 1850. Também conclui de forma enfatica aénflia humana como causa
dominante do aquecimento desde meados do séculoméHijante e emissdo na
atmosfera de gases causadores do efeito estufanieates, em grande parte, da
gueima de combustiveis fosseis.

Atualmente, a energia que move o Brasil provémpeior parte, de fontes
ndo renovaveis, a exemplo do petréleo e derivalosentanto, o percentual das
fontes renovaveis é um dos mais elevados do muuao,previsdo de aumento até
2030, priorizando-se a expansao das hidrelétricda biomassa. N&o obstante a
intencdo em expandir a producdo de energias naiga$i, seguindo tendéncia
mundial, o Brasil resiste em reduzir e abandonartradicionais fontes néo
renovaveis, relegando formas como a energia eéli@a energia solar para um
segundo plano, ndo se vislumbrando grandes mud@agaso setor, a0 menos no
curto e médio prazo.

Outro problema, derivado da opcao energética fum@ad megaprojetos de
hidrelétricas, reside nos graves impactos amb®mtaionflitos sociais gerados. A
deficiéncia na efetivacéo dos instrumentos da iPalifacional do Meio Ambiente,
em especial do licenciamento ambiental e do egtuéio de impactos ambientais,
tem levado a ocorréncia de danos ambientais iséxes e a indmeros conflitos
socioambientais, dada a caréncia de informacéta, dal participacdo e de politicas
publicas para a realocacdo das populacfes afetadas.

Diante desses desafios, ndo se estd a defendemarwlain do vasto
potencial hidrico do Pais para a geracdo de enemgga sim alertando para a
necessidade de rever algumas politicas a fim ddribom para que o setor
energético brasileiro se desenvolva de forma massestavel. O Brasil, dada a
dimensdo do territorio, caracteristicas de relalima e abundancia de recursos
naturais, € campo fértil para o desenvolvimentxm@oeacdo de qualquer fonte de
energia conhecida, o que favorece a consolidacasnte matriz energética ainda
mais diversificada, limpa e segura.

1 A estratégia brasileira em matéria de meio ambida, mudancas climaticas e

energia

O Brasil, a exemplo de toda a América Latina, skodéa com esses e
outros dilemas em que as questdes ambientais smrmohoom a necessidade de
superacdo das urgéncias sociais de um continentiesemvolvimento, dependente
da exploragdo primaria dos recursos naturais, umotossuficiéncia em matéria de
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energia. Com baixo indice populacional (se comparas paises do hemisfério
Norte), a América Latina ainda mantém inexplorada parte da biodiversidade dos
ecossistemas, a exemplo da Amazdnia, 0os quais grosisnportancia vital para o
equilibrio ambiental do Planeta. Assim, a buscarda matriz energética acessivel e
segura, tanto do ponto de vista econémico quantuesmtal, pode representar uma
oportunidade de desenvolvimento sustentavel, dgséese promova um debate
multidisciplinar, com sopesamento e inter-relac@s daridveis técnicas com as
guestbes politicas e sociais, que se entrecruzambhusca de uma convergéncia
estratégica, a qual deve ser negociada de mane&aelindependente, sem cair nas
tradicionais relacdes de subordinadao.

No cenério brasileiro, toda e qualquer politica iemtal, da Politica
Nacional de Meio Ambiente a Politica Energética ibiaal, passando pela Politica
Nacional de Aguas, é orientada segundo os prirgimglo desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo, precaucdo, informacadjcipacdo e cooperacdo
internacional. Esse quadro normativo considera émmas demais politicas publicas
econOmicas e sociais, a exemplo dos sucessivosraftag de Aceleracdo do
Crescimento, politicas de saude e saneamento bagiemais acdes que visam a

inclusao social e a erradicacéo da pobreza.

Levantamento do Sistema de Estimativa de EmissaGaies do Efeito
Estufa (SEEG), do Observatério do Clifheede que retine entidades da sociedade
civil com o objetivo de discutir a questdo das nmgda climaticas no contexto
brasileiro, revela que as emissdes de gases-egtnfaram o seu menor indice dos
tltimos 20 (vinte) anos, muito gragas ao contra@eddsmatamento da Amazonia.
Com base nesses dados e motivado pelos comprorassasidos com a instituicdo
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMCpnforme Lei n°
12.187/2009 e regulada pelo Decreto n® 7.390716, Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI) passou a realizardestianuais, a partir de 2012, no
sentido de tracar estimativas de emissfes de dasefeito estufa para acompanhar
0 cumprimento do compromisso nacional voluntari@areducédo das emissbes até
o0 ano de 2020.

Analise mais recente em ambito global, desenvolypda organismos
internacionais e com maior tradicdo no acompanhtoreas emissGes de gases de

3 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Crisis ambientdegarrollo energético: un problema politico. In:
SAAVEDRA, Fernando Estenssoro; CUBILLOS, Adela (§rgEnergia y Medio Ambienteuna
ecuacion dificil para América Latina. Universidaah8ago de Chile Ed. Chile. 2011. p. 9-22. p. 19-20
‘OBSERVATORIO DO CLIMA.Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases do Efgtitfa Energia:
estimativa de Emissdes de GEE 1990-2012. 2014. obigpl em:
http://seeg.observatoriodoclima.eco.br/index.phy#fE0-EnergiaAcesso em: 06/08/2014.

SBRASIL. Lei 12.351/10Dispde sobre a exploracéo e a producéo de petritegas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partillea poducdo, em éareas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o Fundo Social — FS e dispdesala estrutura e fontes de recursos; alterasiisps

da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da& soupeovidéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-20P0/10/Lei/L12351.htmAcesso em: 20/08/2014.
®BRASIL. Decreto n° 7.390de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta os art4162 12 da Lei no
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institolitidd Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, e
da outras providéncias. 2010. Disponivel erhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7390.htrAcesso em: 14/08/2014.

" BRASIL. Ministério de Ciéncia, Tecnologia e InodiacEstimativas anuais de emissdes de gases de
efeito estufa no BrasiBrasilia 2013. Disponivel erhitp://www.mct.gov.br/upd _blob/0226/226591.pdf
Acesso em: 13/08/2014. p. 7.




Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojurfdicano XVI — N° 23, p.217-242—Novembro 2014

efeitos estufa do que os mecanismos brasileiromrgm dos tempos, revelam que o
Brasil vem aumentando significativamente suas dragsestando entre as nacdes
que mais poluem. Os Ultimos levantamenidsrid Resources InstitutBVRI), o
qual desenvolveu recentemente uma nova versao @e femramentaonline de
visualizacdo de emissdesClimate Analysis Indicators TogCAIT 2.0), revelam
que a China é atualmente o maior responsavel pel&sdes, seguida por Estados
Unidos, Unido Europeia, india, Rassia e IndonéSiaBrasil aparece em sétimo
lugar, com um aumento de 57,73% (cinquenta a $agala setenta e trés por cento)
nas emissdes, durante o periodo compreendido £88@ a 2011. Porém, se for
incluido o setor da utilizacdo da terra e florestas emissGes apresentam uma
reducao de 18,38% (dezoito virgula trinta e oito gmto), o que confirma o éxito
das politicas de controle do desmatamento adofelasBrasil nos ultimos anos.
Dos setores analisados, os que tiveram aumentdficigno nas suas emissdes
foram o dos processos industriais, com 144% (cemfgarenta e quatro por cento) e
da energia, com 105,44% (cento e cinco virgulagniare quatro por centd).

Logicamente, toda e qualquer analise, por maistasenfiel a dados
empiricos, pode ser questionada a respeito da oletpd empregada, ainda mais
quando se trata de uma forma de abordagem relaiv@rmova, como a das
medicOes das emissfes de gases de efeito estmfegstando realidades ambientais,
econdmicas e sociais tdo diversas como a dos pabigete da pesquisa. Contudo, a
relevncia de tais estudos reside essencialmentgretcupacdo comum com a
probleméatica do aquecimento global.

No Brasil, estdo sendo desenvolvidas e implemestadaas ferramentas
para se avancar nas formas de mensurar as emis#d@sicas de gases causadores
do efeito estufa no Pais. Exemplo disso é a reaegi@amentacdo, por parte do
Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), do pesso para acreditacdo de
Organismos de Verificacdo de Inventarios de Gasegfdito Estufa (OVV), por
considerar uma area importante para a sociedadgml@ al crescente demanda do
setor empresarial, o qual esta vislumbrando nopastunidades de negdcios com
atitudes ambientalmente corretas, mas também oolojetivo de se preparar para as
crescentes exigéncias ambientais, como a apreéentis; plano de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa para finseleciaanento ambiental, a exemplo
de algumas legislages municipais e estaduaig@nigs.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, institu pela Lei n°
12.187/2009, além de oferecer diretrizes geraia pastabelecimento de estratégias
integradas para a mitigacao e adaptacdo as alesratitnaticas, elege como um de
seus principais instrumentos o Plano Nacional sdhudanca do Clima, o qual se
constitui em um marco relevante para a integracd@renonizacdo de politicas
publicas ambientais. A premissa fundamental sobmpa o Plano Nacional de
Mudancas Climaticas esta assentado é a reducaestpaldade social e 0 aumento

SWORLD RESOURCES INSTITUTE (WRI)Climate Analysis Indicators ToolCAIT 2.0). 2011.
Disponivel emhttp://cait2.wri.org/profile/BrazilAcesso em: 15/08/2014. p. 1.

9 INSTITUTO CARBONO BRASIL. Noticias: Inmetro ja4 temove empresas acreditadas para
inventarios de emissoes. 2014. Disponivel em:
http://www.institutocarbonobrasil.org.br/noticiastitia=737774 1. Acesso em: 30/07/2014. p. 1-3.
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da renda, com uma dinamica econdmica diversa fadra de emissdes crescentes
do modelo-padréo dos paises industrializdfos.

O Plano Nacional de Energia 2030 ratifica a tendéde expansdo do setor
da energia com o aumento de fontes hidrelétricass&l cenario de longo prazo, o
aproveitamento hidraulico da Regido Norte, em @apeta Bacia Amazébnica, €
considerado necessario e estratégico por possmiaior potencial hidrico, sendo
gue o ndo aproveitamento desses recursos implicarieecessidade de desenvolver
um programa termelétrico adicional, de maioresasustimpactos ambientas.

Mais recentemente, o Ultimo Plano Decenal de Exjzade Energia 2022
(PDE 2022) apresenta importantes sinalizacdes @aeatar as acdes e decisdes
voltadas ao equilibrio entre as projecdes de erestio econdmico do pais e a
necessaria expansao da oferta de energia. O POEt22como principal inovagdo
uma andlise mais detalhada, por fonte energétwasdecto socioambiental e dos
efeitos da expanséo de energia sobre as mudangdisdo Ao analisar os impactos
da geracado hidrelétrica, levando-se em consideragcadores como a perda de
vegetacdo nativa, transformacdo de ambiente, éméar€ia em unidade de
conservacdo, populacdo afetada, interferéncia emastandigenas, geracdo de
empregos, dentre outros, o estudo conclui que Bmugue apresentam maior
impacto, tanto ambiental quanto socioeconémicoéoestituadas na Amazonia,
correspondendo aos empreendimentos com maioreacEgée reservatorios. Em
contrapartida, sdo as usinas da Amazonia, em suma@maioria, as que apresentam
0S maiores incrementos nas arrecadacbes municipajeracdo de empregos,
consequentemente, as que resultam em maiores diesefbcioecondmicos.

Com relacé@o as energias renovaveis consideradagadicionais, o PDE

2022 destaca como potencial promissor a utilizad@acentrais edlicas, centrais
hidrelétricas de pequeno porte (PCH) e a bioeldaile, as quais possuem um papel
relevante no suprimento das demandas energétichasta pelo desenvolvimento
sustentavel do pais. Nesse panorama, a energia ¢8fh sido uma eficiente fonte
de eletricidade com muitas vantagens face as esetppdicionais € mesmo em
comparagao a outros tipos de energias renovavessmando assim um papel de
destaque, dada especialmente a sua rapida imfanéag baixo impacto sobre o
ambiente em sua fase de implantatio.

Se for verdade que o Brasil pode ser consideradexemplo de matriz
energética limpa, com grande participagdo de foetesvaveis, uma das maiores do
mundo, também é verdade que a forte dependéndieldtiica e do petréleo nédo

2 BRASIL. Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 20titui o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC. 2007. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/smcqg_climaticagjuavos/plano_nacional_mudanca_clima.pdf
Acesso em: 15/08/2014. p. 27.

1 BRASIL. Ministério de Minas e Energi®lano Nacional de Energia 2030Ministério de Minas e
Energia; colaboracdo Empresa de Pesquisa EnergétBeasilia : MME : EPE, 2007. Disponivel em:
http://www.epe.gov.br/PNE/20070626_1.pAtesso em: 15/08/2014. P. 30-35.

12 BRASIL, Ministério de Minas e Energia, EmpresaPésquisa EnergéticBlano Decenal de Expanséo
de Energia 2022 Ministério de Minas e Energia. Empresa de PasghHnergética. Brasilia: MME/EPE,
2013. Disponivel emhttp://www.epe.gov.br/PDEE/20140124 1.péfcesso em: 15/08/2014. p. 351-
352.

Bibid., p. 355.
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geram a desejada seguranca energética, além dar ¢aymactos socioambientais
relevantes, que precisam de um melhor tratamemt@ fnto, avancos podem ser
sentidos na esfera do planejamento, o qual vemnheoendo a importancia da
articulacéo intersetorial para compatibilizar aagéo de energia com as politicas
sociais e ambientais. Contudo, uma maior partiéipage fontes renovaveis de
energia consideradas nédo tradicionais — a exenmledtca, solar e biomassa — é
indispensavel para uma maior diversificacdo da im&mergética brasileira, bem
como para se alcancar a tdo almejada segurancajtatigade e sustentabilidade no
setor, condi¢do estratégica para qualquer nacdoptptenda desenvolver-se de
forma constante e com autonomia.

2 Sustentabilidade socioambiental do planejamentmergético brasileiro

A andlise da atual politica energética nacionat planos de reducdo de
emissdes, dos planos energéticos nacionais e dgapras e acdes gera algumas
dividas quanto a possibilidade de se alcancar jgivaks tracados no sentido de
vislumbrar uma matriz energética segura, sustehtdaeessivel, que contribua para
reducdo das emissdes de gases causadores doesfeifa. Os questionamentos
voltam-se, basicamente, ao fato de o pais priodzaxploracdo de fontes néo
renovaveis, como o petrdleo, bem como a grandendépeia das hidrelétricas,
além de atribuir pouca importancia a fontes margpéis, como a edlica, solar e
biomassa, justificado pelo revigoramento das resede petréleo, com a descoberta
do Pré-Sal, pelo grande manancial hidrico dispdrdveelo alto custo das fontes
renovaveis nao tradicionais.

Segundo o udltimo Plano Decenal de Energia, as astias de producéo
nacional de petréleo e gas natural ao longo donie@®13-2022, provenientes dos
recursos descobertos, com destaque para as resggvdgé-Sal, sdo bastante
otimistas. Essas novas fontes tém um significadpoitante na evolucdo das
reservas de petroleo e gas natural, com implicagdtstégicas e econdmicas
fundamentais a serem consideradas no contexto doejpmento energético
brasileiro. Comparativamente, a relacéo entre vasgprovadas e producao, a qual
fornece subsidios para estimar o tempo de esgotardes reservas, para petréleo
em 2011 era 14 (quatorze) anos na Asia-Pacific® (dz virgula oito) anos nos
Estados Unidos, 22,3 (vinte e dois virgula trég)sana Europa-Eurasia e 41,2
(quarenta e um virgula dois) anos na Africa e, pag#s natural, de 35 (trinta e
cinco) anos na Asia-Pacifico e 13 (treze) anosEstados Unidos, enquanto que, no
Brasil, essa relacdo para o petréleo é de 20,%e(vingula cinco) anos e, para o gas
natural, de 17,9 (dezessete virgula nove) ahos.

Do ponto de vista estratégico e econdmico, os bmosfdas atividades de
exploracdo e producdo (E&P) previstas para o hotizalecenal sdo bastante
positivos, com a geracao de 75 mil empregos diré@@ mil empregos indiretos e a
arrecadacdo destinada a estados e municipios da der R$ 259 bilh6es nos
proximos dez anos. No entanto, esses avangos dmapedd uma gestdo das
interferéncias ambientais negativas, consistentegrgactos reais (a exemplo dos

“hid., p. 231.
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danos a paisagem e a pesca e derivados da cogéentndana), além de impactos
potenciais provenientes de acidentes (derramanuentideo e danos irreversiveis a
fauna e flora locais), de modo a garantir o deseimento sustentavef.

No ambito das energias renovaveis, a situacado aotiental também
apresenta desafios para uma melhor prevencdo éogdss riscos e conflitos
gerados. A producdo de energia via hidrelétriceepsmt mais sustentavel, barata e
ainda contribuir para a reducéo das emissfes @ glesefeito estufa. No entanto, a
grande dependéncia dessa matriz energética pode &ecerta vulnerabilidade
diante da ocorréncia de estiagens, cada vez maijudntes e severas, em
consequéncia do aquecimento global. Além diss@oautilizacdo de tecnologias e
ferramentas mais sustentaveis, a resisténcia emgamits impactos negativos e a
baixa preocupacéo com o desenvolvimento local,paote das empresas, sempre
visando a reducdo de custos, tém sido os principaises de graves conflitos
socioambientais.

O Brasil, embora na vanguarda mundial de grandejetps hidrelétricos
para geracado de energia, ndo obstante a pressanodireentos sociais, ainda ndo
possui uma regulamentacdo em nivel nacional dositair dos afetados por
barragens. Contrariando essa tendéncia, o EstadtiodGrande do Sul, em 23 de
junho de 2014, comemorou a atitude do Governo Hataeim firmar o Decreto
Estadual n° 51.595, que Institui a Politica de beslwimento de Regides Afetadas
por Empreendimentos Hidrelétricos (PDRAEH) e atRaliEstadual dos Atingidos
por Empreendimentos Hidrelétricos no Estado do ®iande do Sul (PEAEH).
Orientada por diretrizes como a melhoria da qudiidde vida da populacdo com
desenvolvimento social e econdmico sustentavel DRAEH tem por principal
objetivo a definicdo conjunta, governo, empreendesie comunidades afetadas, de
projetos para reducdo e/ou mitigacdo dos impaciosis, econdmicos, culturais e
ambientais decorrentes de empreendimentos hidcelgt?

O Pais carece de uma legislacdo nacional que dediliécas publicas de
prevencdo e compensacdo dos impactos socioambigmtavocados por novos
empreendimentos hidrelétricos. O que se observaalgionas acdes positivas no
sentido de adocéo de novas tecnologias menos iantast a exemplo das Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) e as usinas-platadoriBeguindo modelo das
plataformas de petréleo da Petrobras, isoladas lemmear, as usinas-plataforma
consistem em um novo conceito de hidrelétrica pagides como a Amazlnia,
altamente automatizadas, que demandardo pouca enédbrd para manté-las em
funcionamento e sem alteracdo dos cursos hidralégios rios. Esse novo modelo
de projeto ndo objetiva a promocdo do desenvolindacal em nome da

lbid., p. 361-362.

16 BRASIL. Rio Grande do SubDecreto n° 51.595, de 23 de Junho de 20m4titui a Politica de
Desenvolvimento de Regides Afetadas por EmpreemdoseHidrelétricos (PDRAEH), e a Politica
Estadual dos Atingidos por Empreendimentos Hidiel# no Estado do Rio Grande do Sul (PEAEH).
Publicado no DOE n° 118, de 24 de junho de 2014.ispddivel em:
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hidpo=TEXTO&Hid_TodasNormas=61045&hT
exto=&Hid_IDNorma=61045Acesso em: 25/08/2014. p. 2-3.
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preservacdo do meio ambiente, das reservas indigerdas Areas de Protecdo
Ambiental — APAS-

Alternativa para reduzir os impactos socioambisntaiundos da geracao
de energia, bem como a dependéncia de fontes nawaweis ou das hidrelétricas,
consiste no aumento da participacéo de fontes émei ndo convencionais. Nesse
plano, denota-se uma grande expansdo da enerd@,edlas muito pouco de
energia solar e demais fontes, apesar do perfiréasel do Brasil para a geragéo de
energia mais limpa em vista da diversidade de sesuenergéticos disponiveis. A
maior participacao de renovaveis nao convenciacgigmente nao ira acabar com
os conflitos ambientais oriundos da geracdo degendnaja vista ndo existir forma
de producéo de energia conhecida que seja totaniegita de impactos ao meio
ambiente e a sociedade, mas certamente pode anenda forma significativa.

A andlise socioambiental do Ultimo Plano DecenaEdergia para fontes
renovaveis ndo convencionais aponta que as cemfdisas, juntamente com as
centrais elétricas de pequeno porte (PCH) e a dirt@tlade, possuem papel
relevante no suprimento da demanda energéticaroa fmais sustentavel. Destas, a
energia edlica destaca-se devido as numerosasgeastéace as fontes tradicionais
e até mesmo em comparacdo com outros tipos desfogievaveis, principalmente
em virtude da sua rapida implantacéo, exploraca@opetivel com outros usos do
terreno, fomento de desenvolvimento rural ao pdgaibreceitas alternativas aos
agricultores que arrendam as suas terras, alénaaemitir gases de efeito estufa,
servindo para compensar a emissdo de outras fahtessas vantagens acrescenta-
se o atual estagio de desenvolvimento de uma beselfgica industrial propria e a
experiéncia operativa acumulada nos ultimos anogoelm o mundo, fatores que
contribuem para o crescimento econdmico, favorezenémprego, ampliacdo do
conhecimento técnico, reducdo do custo de proddedeletricidade, aumento da
oferta de energia com reducdo dos impactos socieatais e fornecimento de
energia sustentavel no longo pra2o.

A energia solar ndo recebeu a devida atencdo moufilano energético
decenal, sequer como forma de complementar ostpsajie expansdo da oferta de
energia existentes. Estudos da EPE analisam abpioissie de insercdo da geragéo
solar na matriz elétrica brasileira, objetivanddssdiar o Ministério de Minas e
Energia no processo de decisdo. A Nota Técnicaesedse tipo de energia, ainda
incipiente no Pais, ratifica o potencial naciorletiergia solar, apurado em estudos
pioneiros, como o Atlas de Irradiacdo Solar do Brds 1998, que, de uma forma
geral, constatou a boa distribuicao da irradiadabal pelas regides do pais, com
destaque para o Vale do Rio Sao Francisco, na Bah#divisa entre os estados de
S&o Paulo, Parana e Mato Grosso do'Sul.

" VENTURA FILHO, Altino. As Hidroelétricas da Amazizne o Meio Ambiente. In: Férum de Debates
do Jornal GGN. Disponivel enhitp:/jornalggn.com.br/sites/default/files/docurtesilih_altino 0.pdf
2013. Acesso em: 26/08/2014. p. 17-19.

8 BRASIL, PDE op. cit., p. 354-355.

9 BRASIL. Empresa de Pesquisa Energétata Técnica: analise da insergdo da geracdo solar
matriz elétrica brasileira Rio de Janeiro. 2012. Disponivel em:
http://www.epe.gov.br/geracao/Documents/EstudodNP3EnergiaSolar_2012.pdf  Acesso em:
26/08/2014. p. 21.
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A irradiagdo média anual varia entre 1.200 e 2.¥0kn2/ano,
valores que sao significativamente superiores @niaados paises europeus,
cujas estatisticas indicam intervalos entre 900 .250kWh/m2/ano na
Alemanha, entre 900 e 1.650kWh/m2/ano na Francantee €1.200 e
1.850kWh/m2/ano na Espanfia.

O fomento dessas e de outras alternativas parangimtede energia
proveniente de fontes mais limpas e seguras, catagige a edlica e solar, fazem
parte das recomendag¢des do Ultimo relatério do |[P€Qual dedicou estudo
especifico e detalhado dessas fontes sob a pevspdibliografica, cientifica,
tecnoldgica, ambiental, econdmica e social. Corbjetivo de oferecer informacéo
para a definicdo de politicas publicas para os mmee o0 estudo avaliou a
contribuicdo de seis fontes de energia renovaeteifergia, energia solar direta,
energia geotérmica, hidrelétrica, oceanica e epli@nfirmando a funcéo
primordial que cumprem as fontes renovaveis, t@@i@ a mitigacdo dos efeitos
negativos das mudancas climaticas como para o d#sanento social e
econdmico, seguranca no fornecimento energétiespeito ao meio ambierfte.

Por fim, um valioso instrumento para equacionarresaente demanda
energética e as responsabilidades socioambiertderna reducdo das perdas e no
aumento da eficiéncia energética. A Lei 10.2951d6.0/2011, também conhecida
como lei da eficiéncia energética, regulamentadiasgeecretos nimeros 4.059, de
19.12.2001 e 4.508, de 11.12.2002, dispbe sobotiticR Nacional de Conservagao
e Uso Racional de Energia, fixando a obrigacdo Beder Executivo, via Instituto
Nacional de Metrologia (Inmetro), estabelecer mvenaximos de consumo
especifico de energia ou minimos de eficiénciaggi®a, de maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados ou comerciaizad Pais

As metas brasileiras de reducdo em 10% (dez paio)em consumo
energético por meio de acdes de eficiéncia eneegéteconomia de energia, fixadas
no Plano Nacional de Energia (PNE 2030) e no ultfteno Decenal de Energia
(PDE 2022) foram recentemente reforcadas pelo PMacional de Eficiéncia
Energética (PNEf), o qual traca as premissas ¢ridiee basicas da politica nacional
de eficiéncia energética. O estudo contempla desdealise da legislacdo e dos
diversos programas de eficiéncia energética exefermno Brasil até as
potencialidades e linhas de a¢des para os diveetoses, como industria, comércio,

2y,

2L |PCC. Climate Change 2014Mitigation of Climate Change. Working Group IiChapter 7:Energy
Systems. 2014. Disponivel em: http://report.mitigation2014.org/drafts/final-draft
postplenary/ipcc_wg3_ar5_final-draft_postplenanapter?.pdf Acesso em: 09/09/2014.
INTERNATIONAL HYDROPOWER ASSOCIATION. Hydropower Stainability Assessment Protocol.
Publicado por International Hydropower Associatidondres, Reino Unido. 2012. Disponivel em:
http://www.hydrosustainability.org/getattachmen272656-9d26-4ebc-96b8-1f27eaebc2ed/The-
Hydropower-Sustainability-Assessment-Protocol.agwesso em: 25/08/2014. p. 16-17.

22 A partir da Lei 10.295, o Inmetro (Instituto Nauio de Metrologia), autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérgiderior, criada pela Lei 5.966, de 11 de dezembro
de 1973, passou a estabelecer programas de awalilciconformidade compulsérios na area de
eficiéncia energética, dos quais se destaca o &magBrasileiro de Etiquetagem, o qual fornece
informacgBes sobre o desempenho dos produtos, evasidb atributos como a eficiéncia energética, o
ruido e outros critérios para orientar os consureglma aquisicdo de produtos que consumam menos
energia e estimular a competitividade da indUstaafabricacdo de produtos cada vez mais eficientes.
Disponivel emhttp://www2.inmetro.gov.br/pbe/conheca_o_programma.Acesso em: 28/08/2014.
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transportes, edificacdes, prédios publicos, ilughiesplblica, dentre outros, além de
linhas de financiamento e parceiras internacioviaendo a reducdo do consumo de
energia, com destaque para a criacao de um Core&éoGde um banco de dados
de informacdes, estabelecimento de mecanismos tecambio institucional,
desenvolvimento de estudos e aperfeicoamento dedolegias de medicdo de
eficiéncia energétic®.

N&o obstante esses e outros programas relacionadesna, o desempenho
brasileiro em termos de aproveitamento energéticdaaé incipiente, consistindo
em campo para avancgos relevantes. De acordo cegumdo relatério do Conselho
Americano para Economia Energeticamente EficieA€HEE), o qual avaliou
performanceem termos de eficiéncia energética das 16 pririggonomias
mundiais, o Brasil aparece em 15° (décimo quirigad, juntamente com nacdes
como México, Russia e EUA, enquanto a Unido Eueofidera oranking Pelo
estudo, todos os paises analisados apresentammmpaga melhorias, sendo que no
Brasil, conhecido pelo seu potencial em fontesraga renovaveis, em termos de
eficiéncia energética, areas como construcao evihdistria sdo as que mais
demandam melhorias. Como pontos positivos do Bradévantamento destacou a
eficiéncia do setor de transportes, ficando em tquilugar nesse quesito,
principalmente devido a economia de combustiveis vemculos de transporte
coletivos e aos recentes investimentos em trarespemoviario, 0 maior de todas as
demais nacées analisadas.

A equacdo energia-desenvolvimento-meio ambientesuypovariaveis
complexas no mundo heterogéneo, de diferentesdaelds socioecondmicas,
relacdes de poder assimétricas e acesso diferena@drecursos naturais, de dificil
solucdo, a qual deve ser buscada. As possiveialieas requerem uma acao
humana fundamental consistente na acdo politicadenada, que envolva os
diversos setores governamentais, o0 mercado e adsol@. O Brasil evoluiu em
termos de legislacdo, conhecimento e consciéncégiga ampliar e aprimorar a
conexdo entre as politicas existentes no sentidordé-la mais efetivas. Também,
uma maior participacdo das fontes de energias é&weiw ndo convencionais,
associada a uma maior eficiéncia energética, poctamtribuir significativamente
para que o Brasil rume a uma matriz energética segsira, limpa e sustentavel,
reduzindo as emissBes de gases de efeito estufas edlemais impactos
socioambientais.

3 O mercado energético brasileiro e a sustentabikdie ambiental: desafios e

oportunidades.

23 BRASIL. Ministério de Minas e Energi®lano Nacional de Eficiéncia Energéticaremissas e
diretrizes bésicas. Brasilia. 2011. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/nott®10/PNEf-Premissas_e_Dir._Basicas.pdf. 2011.
Acesso em: 29/08/2014. p. 35.

2 AMERICAN COUNCIL FOR AN ENERGY-EFFICIENT ECONOMYThe 2014 International
Energy Efficiency Scorecard Washington, 2014. Disponivel em:
http://www.aceee.org/sites/default/files/publicafresearchreports/e1402.pdfcesso em: 30/08/2014.
p. 77.
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Os impactos socioambientais gerados pela atualtiqaolienergética
brasileira e os beneficios resultantes de op¢dedopbes mais limpas, por si s6,
bastariam para justificar uma revisdo do planejamestratégico para o setor. No
entanto, no ambiente de mercado, esses fatorefgasnwézes, ndo sao suficientes
para mover governos e investidores no rumo da afitidade, fazendo-se
necessario também demonstrar as desvantagens direnalo atual sistema e
fomentar a viabilidade econémica das mudancas ptapo tornando-as assim
atrativas também do ponto de vista mercadologico.

As politicas publicas do setor elétrico, fortemefdeadas na producao
hidrelétrica, ttm colocado em risco a sustentaddéd econdmica do setor. A
dependéncia do Brasil em relagdo as hidrelétricasi¢el a medida que representa
13,8% (treze virgula oito por cento) de toda atafémterna de energia e 76,9%
(setenta e seis virgula nove por cento) da enetétaca, conforme Ultimo Balanco
Energético Nacion&f Essa dependéncia tende a se intensificar, umajveza
geracao de energia proveniente de hidrelétricanéiderada a opcao prioritaria pelo
Plano Nacional de Energia para 2030 para atendersgente demanda politica que
ja pode ser sentida com a construcdo de Belo Mantégrceira maior usina
hidrelétrica do mundo.

Porém, o atual desequilibrio no abastecimento dea,agrovocado por
fatores como poluigdo, secas e crescente demandgritaltura, € agravado pelo
uso dos mananciais hidricos para geracdo de ersddiica. Exemplo disso pode
ser observado na regido Sudeste do Brasil, a casdappor uma das maiores
estiagens de sua historia, vivendo o dilema enémeten o nivel das barragens para a
geracdo de energia ou o0 abastecimento de aguaepptia a populacdo. Logo, a
dependéncia em relacao as hidrelétricas afeta tasémuranca hidrica e energética
guanto a sustentabilidade econémica do setor.

Como alternativa, o Governo Federal autorizou aiv@gio de usinas
térmicas, fonte de energia poluente e cara, nds Brai carater emergencial, mas
permanente. Os defensores dessa alternativa, cemepmesentantes da Eletrobras
dizem que as novas tecnologias j& superaram o gquaderior de poluicdo e que
hoje o carvao mineral € uma tecnologia menos impdéetao meio ambiente. Além
disso, o licenciamento ambiental estipula padrdess migorosos de emissdo
atmosférica, o que serd possivel gracas a adocéectelogias modernas de
abatimento de materi&.

No entanto, o risco de uma crise no fornecimenterdgegia, sempre que 0s
reservatérios das hidrelétricas atingem niveisdsitorna o Governo e a sociedade
reféns da ganancia e da especulacdo das empresaa-s8 a isso o alerta do
Conselho Mundial de Energia, de que as oscilagtesneas do clima em funcao do
aquecimento global representam uma ameaca paraagagee distribuicdo de
energia, ndo apenas para 0 Brasil, mas para todwrao. Alguns paises tém
considerado as consequéncias de tais mudancas mentwde definir os rumos e
investimentos no setor energético, as quais po@ermais bem direcionadas tanto

BRASIL. Empresa de Pesquisa EnergétiBalanco energético nacional2013 Ano base 2012:
Relatério Sintese. Rio de Janeiro: EPE, 2013. Dised em: <http://www.epe.gov.br>. Acesso em: 25
mar. 2014. p. 18 e 31.

BRASIL. Companhia de Geragido Térmica de Energiatriéd CGTEE-Eletrobras.Candiota
Disponivel em; fttp://www.cgtee.gov.br/sitenovo/index.php?secac=3¢esso em: 30/09/2014. p. 4-5.
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para a reducao de emiss@es quanto para uma msil@n@a climatica, levando em
conta a necessidade de estruturas politicas rahustaestimento a longo prazo e
maior diversificacdo das fontes de energia commdode garantir certa seguranca
frente &s consequéncias das mudancas climatica® fsator.

O setor de energias renovaveis pode desempenhpapeh fundamental na
transicdo para uma economia ecoldgica, pois repieesgo mesmo tempo, acdes em
prol das reducdes de emissfes de gases de efifa e desenvolvimento de um
novo mercado, ainda incipiente no Brasil. No emtapstudo especifico realizado
pelo IPCC sobre energias renovaveis, no ano de ,20ljual serviu de
fundamentagdo para as orientacbes do Ultimo Ra&lat@lerta que, se a
implementacdo das energias renovaveis for limitamk, custos de mitigacao
aumentardo e nao sera possivel alcancar valore®sbale estabilizacdo das
concentracdes de gases. Porém, algumas politicase¢édemonstrado eficazes na
obtencdo de um aumento rapido na implementacad@magias renovaveis. Sem
embargo, ndo existe uma Unica politica com apl@wagévalidade universal. A
experiéncia tem demonstrado que diferentes pdititaa sua combinacdo podem
ser mais eficazes e eficientes em funcdo de fatoweso o grau de maturidade
tecnoldgica, o capital disponivel, a facilidadertegracao dos sistemas existentes e
o acervo local e nacional de recursos de energavéseis®

Segundo o IPCC, vérios estudos tém concluido queascetarifas
compensatorias tém promovido de maneira eficaz aiomal a produgdo de
eletricidade mediante energias renovaveis, deviohzipalmente a uma combinacéo
de precos fixos duradouros e pagamentos compeizsat@onexdes de redes e
compra garantida de toda a eletricidade geradaamedienergias renovaveis. As
politicas de cotas podem ser eficazes e eficiedsde que estejam orientadas a
reducéo de riscos, por exemplo, no caso dos costdeat longo prazo.

O setor financeiro, em ambito internacional, recm@mdo a importancia
das mudancas climaticas, da biodiversidade e deffaii humanos, consciente de
que, na medida do possivel, os efeitos negativegeamssistemas, as comunidades e
ao clima devem ser evitados e/ou minimizados e eosgdos, passou a adotar
alguns critérios minimos comuns de referéncias paoacessdo de crédito,
denominados “Principios do Equador”. Criados en22@@to de uma iniciativa da
International Finance CorporatiofiFC), braco financeiro do Banco Mundial, e um
banco holandés (ABN Amro), os Principios do Equagpresentam a inclusdo de

2" CONSELHO MUNDIAL DE ENERGIA.Climate Change: Implications for the Energy Secgy14.
Disponivel em: http://www.worldenergy.org/wp-cortfeploads/2014/06/Climate-Change-Implications-
for-the-Energy-Sector-Summary-from-IPCC-AR5-2014Hreport.pdf Acesso em: 04/08/2014. p. 14.
2 |PCC. Informe del Grupo de trabajo lidlel Grupo Intergubernamental de Expertos sobf@aehbio
Climatico (IPCC). Informe Especial sobre FuentesEiergia Renovables y Mitigacion del Cambio
Climatico. 2011. Disponivel em: https://doc-0k-Oc-apps-
viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/Bdii®/3e2h2k1cmqlOee9cvcSlole/e2ef89ksk0cme3
22bg78uprlt8505aug/1407324750000/gview/*/ ACFrOgDIMIBMKbwI2DfeMmDk9gLNgjhbiFHoW
hvXv09kmpL CiwmsWDbBdzU3Im3tm4uWWLiwgA2gN94xdRRvAY$v_YztbuQ4mqgzjpPeo0fsA7Q
bDX1gjhw7oY=?print=trueAcesso em: 06/08/2014. p. 24.
#Ibid, p. 25.
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critérios de sustentabilidade socioambiental nétipalde concessdo de crédito de
grandes corporacdes crediticias internacioffais.

Dos fatores considerados pelo IPCC como decisivas p rapida
implementacao de energias renovaveis, o Brasiestada pelo rico acervo nacional
de recursos naturais e pelos programas de inselyégatéria de biocombustiveis
no setor de transportes. As politicas publicas dasiB em matéria de energias
renovaveis devem avangar no sentido de romper alglmarreiras e corrigir falhas
no mercado, o qual geralmente ndo leva em consiieras custos ambientais, em
especial das emissdes de gases de efeito estsifgtindo muitas vezes a inovagao
tecnoldgica por considerar apenas os custos destimentos e ndo os beneficios
no longo prazo. Cabe ao Estado induzir esse delsememto em nome da funcdo
social da empresa e do bem comum.

4 A participacao comunitaria na politica ambiental

Para que a politica energética brasileira se ctnrersos moldes de atender
simultaneamente os diversos interesses envolvilsgm-se somar novas forcas as
atualmente existentes, responsaveis pela defindg@ianatriz energética. Nesse
cenario, a participacdo comunitaria surge como icandpara o amadurecimento da
democratizacdo do Estado e o estabelecimento dessdio equilibrio entre
interesses publicos e privados no planejamentagétien do Brasil, hoje refém do
mercado.

Uma das mais importantes expressdes do comunitarigmtemporéneo,
ndo obstante a singular contribuigdo de outrosresitoa formulacdo de uma teoria
comunitarista, surge na década de 1990, nos EUAneiste no comunitarismo
responsivo. Expressao que designa um movimentoteledtuais e liderancgas, cujo
objetivo central foi 0 de apresentar a sociedad&+americana um ideario centrado
na importancia da comunidade na vida social eipaliais diretrizes do movimento
estdo expostas no documeiiitee Responsive Communitarian Platfofm

O socidlogo Amitai Etzioni € um dos articuladoses principal expoente
desse movimento. Etzioni apresenta sua teoria camwm Terceira Via,
confrontando sociais conservadores e liberais iddalistas. A sociedade
comunitarista tem como finalidade e ideal a cogsiouda boa sociedade, assim
compreendida “aquela em que as pessoas se tratam fios e ndo como
instrumentos para atingir outro fim”. (ETZIONI, 2D(. 41)

As premissas comunitaristas confrontam a ideia de gs individuos
isolados sdo a base da sociedade. Os individuossé@dcatomos que circulam
livremente na sociedade e na economia, tampoupgla@@onam uns com 0S outros

% INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). IFGPrincipios do Equadorin: Compéndio
para a Sustentabilidadg-erramentas de Gestdo de Responsabilidade Sdu@maai. Disponivel em:
http://www.compendiosustentabilidade.com.br/2008/dkasp?actA=12&conteudolD=81. Acesso em:
03/09/2014. p. 1.

STHE RESPONSIVE COMMUNITARIAN PLATFORM: RIGHTS AND RSPONSIBILITIES.
Disponivel em:http://www.gwu.edu/~ccps/platformtext.htnAcesso em 13/02/2015. Washington, DC.
1991. p. 1.
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com base tdo somente em suas qualidades pesssassrefactes estdo modeladas
conforme a posicdo que ocupam nas diferentes estsusociais?

A tese do equilibrio entre Estado, comunidade ecatkr deve ser
entendida, na formulacéo de Etzioni, a luz da qo¢c@e da boa sociedade, erguida a
partir de pressupostos coerentes com a tese élistotlo ser humano como ser
social e politico, da interdependéncia e da regimlidade de cada um para com
todos. Tal sociedade requer o fomento, tanto déisdeis sociais como dos direitos
individuais. Mais do que a maximizacdo de ordemuroomia, o equilibrio
(dindmico) entre ambos deve ser buscado via elaedresponsabilidades morais
(obrigagbes ndo impostas pela coer¢do), vistas ainomle social. A velha regra de
ouro acentua a importancia do lado social, enquarova regra de ouro busca o
equilibrio entre ordem social e individual.

Embora ndo se ocupe especificamente das questidemmadas ao meio
ambiente, o comunitarismo tem uma significativatdbnicdo a dar na busca de
uma nova relacdo com a natureza, menos degradamaisesustentavel. Como
assinala Schmidt,

O comunitarismo, entendido como a concepgdo clgacppacao
central é a comunidade, traz valiosos elementoa paconstru¢cdo de uma
ordem sociopolitico-econémica condizente com ossneevados ideais
humanistas, democréaticos, de inclusdo social e @sendolvimento
sustentavet?

Nesse sentido, o desenvolvimento de comunidades, \@ores morais
compartilhados, pode contribuir para a realizagdeng do principio do
desenvolvimento sustentavel, pois nem Estado eonma#nos o mercado terdo
condicdes de efetivar. Isso porque o ideal a sesepaido requer muito mais do que
regras que busquem a inclus@o do custo ambientddeia de producdo, mas uma
mudanca mais profunda, que depende, primeiramedateais ampla disseminagéo
da informacéo e discussao com a sociedade e, jpostente, a eleicao das questdes
ambientais como valor moral compartilhado pelas wudades, pois afeto a
qualidade de vida de todos.

Nesse contexto, pode-se perceber que o Brasil, ambom algumas
iniciativas comunitarias em algumas areas comoadfio; salde e meio ambiente,
ainda prevalece a dicotomia publico/privado, naostaite o significativo
desenvolvimento do terceiro setor nos Ultimos af@&omunitarismo responsivo,
ao insistir na ideia de que possuir direitos impléemm assumir responsabilidades,
propondo didlogos morais como forma de dirimir Gtvf de valores, pode
contribuir significativamente para a efetivacdo darma ambiental, hoje

comprometida devido a caréncia de uma maior ppaiéio comunitaria na

S2ETZIONI, Amitai. La dimensién moralhacia una nueva economia. Madrid: Ediciones Palabey, p.

24,

BETZIONI, Amitai. La nueva regla de orocomunidad y moralidad en una sociedad democratica
Barcelona: Paidds, 1999, p. 18.

34 SCHMIDT, Jodo Pedro. Comunidade e comunitarisnamsideracdes sobre a inovacdo da ordem
sociopolitica. In: COSTA, Marli Marlene Moraes d&AL, Monia Clarissa HennigDireitos Sociais &
Politicas Publicasdesafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDIGN2812. Tomo 12. p. 186.
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definicdo das mesmas e pela sua realizacdo depgudse que exclusivamente da
coacdo estatal. O protagonismo da comunidade éffoetal para a necessaria
mudanca de valores com relacdo a qualidade deevidapreservacdo ambiental,
condicdes indispenséaveis para a concretizacdo dt@Ambiental de forma mais
eficaz e menos coercitiva.

5 Novas perspectivas para o desenvolvimento sustéwel da matriz energética

brasileira

Os diversos conflitos ambientais provenientes dn®#$ empreendimentos
hidrelétricos, associados a estratégia de congdlidale uma matriz energética
limpa, segura e sustentavel, prevista nos plangeogramas governamentais,
evidenciam a necessidade de se rever essa tend&aosformando o aspecto da
sustentabilidade socioambiental em fator deterninaa definicdo dos rumos da
energia no Brasil, ao invés de priorizar o cresotméaseado no PIB e na demanda.
Além disso, 0s recentes avancos tecnolégicos éusadi da exploracdo da energia
edlica e solar pelo mundo, tornando-a mais conigtitequerem uma revisédo da
reduzida participacdo desse gigantesco potenaafiético nacional, que, associado

a uma maior eficiéncia energética, pode suprirdaote da demanda.

A energia solar e a edlica ainda contribuem com edazida parcela da
matriz energética brasileira, perfazendo pouco mh&i%% (um por cento) da matriz
elétrica, segundo o Balango Energético Nacionak@®4, ano base 2013. Cabe
registrar, no entanto, que no ano de 2013 as ferdiésa e solar foram as que mais
cresceram, cerca de 16,5% (dezesseis virgula pioicoento), na comparagdo com
0 an035de 2012, enquanto que as hidrelétricas ceaacapenas 2% (dois por
cento):

Embora os investimentos em energia solar e edlicdnasil ainda néo
representem o potencial energético do Pais nesstesf as previsfes para o setor
sdo otimistas, gracas as novas politicas e marmegslatérios que vém sendo
adotados. Como exemplo, pode-se destacar a receswéucdo do CONAMA,
regulamentando os critérios e procedimentos pali@enciamento ambiental de
empreendimentos de geracdo de energia elétricarta pa fonte edlica em
superficie terrestre. Considerando o baixo impactoidor dos empreendimentos
de energia eolica, a necessidade de consolidaroor@mia de baixas emissdes de
carbono, somado aos compromissos voluntarios adsampielo Brasil, de reducao
de suas emissfes e de expansdo de oferta de fligesativas renovaveis, a
Resolucao 462/14 do CONAMA dispensa a exigénci&stado Prévio de Impacto
Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental, agig seréo realizados mediante
processos simplificados, salvo se localizados exasaprevistas no paragrafo 3° do
artigo 3°: formacdes dunares, Zonas Costeiras caisloem que venham a gerar
impactos socioculturafs.

FBRASIL, BEN, op. cit., p. 29-31.

% BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 462, de 24/7/20E4tabelece procedimentos para o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geracdo de englfgiica a partir de fonte edlica em superficie

terrestre, altera o art. 1° da Resolugdo CONAMA 279, de 27 de julho de 2001, e da outras
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Evidéncia mais concreta dessa tendéncia de cresmnsignificativo do
setor pode ser visualizada nos ultimos leildes riErgia realizados pelo Governo
Federal. De acordo com o informe divulgado a imgaegpela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), o Leildo A-5/2014, mesmo antesuderealizacdo, surpreendeu
pelo numero de projetos de energia solar e eodtisaritos. Dos 1.041 (mil e
quarenta e um) projetos inscritos, a grande maid@a (setecentos e oito) projetos,
€ de empreendimentos edlicos e 225 (duzentos e girtinco) solares, os quais,
juntos, representam quase 50% (cinquenta por ceatttal da energia ofertada.

Contudo, para que essa tendéncia de expansordes féio convencionais
de energia renovavel se confirme € necessario onammento das politicas
energéticas, no sentido de influenciar os atoregisoa investirem em fontes de
energias mais limpas. Um instrumento que tem dauitto significativamente para
uma melhor relacdo entre Estado e mercado é a adiEcdncentivos positivos e
negativos, os quais podem consistir em benefidos@nicos — subsidios, linhas de
crédito, garantia de aquisicdo da energia gerasfaral outros — como também em
normas e/ou politicas bem definidas que promovamregulacdo e o
desenvolvimento do setor ou desestimulem deterragadaticas que contrariem o
desenvolvimento sustentével.

Esses incentivos se justiicam na medida em que, po lado, o
empreendedor deve responder pelos impactos desvddoempreendimento, de
outro, o governo deve assumir as consequénciapaléikas publicas adotadas.
Além disso, incentivar e promover o desenvolvimedto setor de energia com
menores impactos socioambientais pode ser mentssouso Estado do que arcar
com os prejuizos decorrentes de lesbes a diraittdamentais. Nesse contexto, 0
setor de energias renovaveis carece de maioredossturespeito dos custos de
transacdo, 0s quais extrapolam o aspecto econdmigs,dele depende tanto o
funcionamento da atividade econdmica com maioriéefida, como também de
respeito aos direitos difusos e coletifds.

A sustentabilidade da matriz energética brasilégamanda um processo de
mudanca que deve ser liderada pelo Estado. A daénide atribuicbes e
responsabilidades, a institui¢do de incentivosafsse econdmicos para a migracao
do setor para fontes mais limpas, a atuacéo disetblucdo de conflitos ambientais,
a difusdo da importancia da eficiéncia energéticacentrole sobre o mercado séo
algumas das acBes de iniciativa do Estado brasilpara a definicho de uma
estratégia de desenvolvimento que leve em congi@leraa sustentabilidade
socioambiental do planejamento energético.

Dessas tarefas, o controle do mercado é a maigtampe® e complexa, dada
a sua influéncia exercida sobre as instituicbestipas. A busca de uma relacdo

providéncias. Publicada no DOU n° 141, de 25 déojule 2014, p. 96-100. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?eg@t 703 Acesso em: 04/09/2014. Art. 3°, par. 3°.
5" BRASIL, Empresa de Pesquisa Energética. Inforimepiiensal eildo de Energia A-5 / 2014nais de
mil projetos se inscrevem para Leildo A-5/2014. porsvel em:
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%B%202014/INFORME %20%C3%80%20IMPR
ENSA-5%202014.pdfAcesso em: 04/09/2014. p. 1.

% GONGALVES, Oksandro Osdival; NASCIMENTO NETO, Jd3é6rio do.Custos de transacdo em
energias renovaveis e sua importancia para o desdeimmento sustentavelln: Revista Direito e
Liberdade. V. 16. N. 1. p. 87-110 Jan./Abr. 20141G6.
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mais equilibrada requer limites normativos e ssci@ie conduzam o mercado a
incorporar valores de uma ética deontoldgica. Noatela energia, a difusédo da
tecnologia edlica e solar implica na mudanca dzestnacdo energética no petroleo
e hidrelétricas, o que requer a alteracdo da atflaéncia do mercado sobre as
politicas publicas.

As politicas publicas devem ser o norte para ani€id de uma nova ordem
mundial, ndo apenas sob o aspecto econdmico e @@bienas, sobretudo, de
solidariedade mundial. Contudo, a histéria tem destrado que nenhuma politica,
nenhuma mudanga civilizatéria se conseguiu, tevieo éem o respaldo dos
individuos e das sociedades. A experiéncia vem dstrando que as pessoas,
guando informadas e conscientes, sd0 mais resppasavepresentam um valioso
respaldo para a introducdo no mercado de produteswrsos caracterizados pela
eficiéncia energética e compromisso ambiefital.

Em matéria ambiental, e mais especificamente nalgueespeito a politica
energética, constata-se no Brasil a presenca dertampes mecanismos de
transparéncia e participacdo popular, que aindzcear de maior efetividade. Tanto
politicas gerais, como a Politica Nacional de M&mbiente, quanto politicas mais
especificas, como a Politica Nacional de Agua elii¢d Nacional de Energia,
possuem em suas regras e programas a previsdopiie aresso a informacao e a
participagéo cidada na definigdo das mesmas, ene Wanconcretizagdo dos demais
principios norteadores do Direito Ambiental.

Os fundamentos para a participacéo direta do cidémtam lancados, mas
ainda ndo podem ser considerados plenamente efetampouco ha consenso a
respeito dos seus reais beneficios. Setores maser@dores da sociedade e dos
poderes constituidos em geral tém restricdes a rnm@acticipacdo cidada, por
entender que colocam em risco a seguranca jurddiqgadprio Estado de Direito, ao
substituir os poderes constitucionalmente recondloscicomo legitimos para a
tomada de decisGes em nome do interesse coletlamppesenca direta dos cidadaos
na cena publica, situacdo que permite a contestdgfiadecisdes que favorecem os
grupos dominantes.

As nocBes de democracia participativa e delibexathdo contém a
pretensdo de substituir a democracia representatérapouco deslegitimar os
poderes constituidos no exercicio de suas compagérenstitucionais. Seu objetivo
central é reduzir a disténcia entre Estado e @aléiols, mediante a transparéncia e a
participacdo da sociedade na condugdo dos intsressetivos. E compreensivel
que o papel mais ativo dos cidaddos e das comwsdsafra resisténcia de setores
privilegiados, de governos e partidos politicos gtieam em causa prépria, pratica
cada vez mais comum, mas é um alento para todgaeosonfiam que o éxito nas
politicas publicas aumenta com a participacédo a@vaociedade.

Essa nova moldura da democracia € de grande imp@thara enfrentar os
inimeros desafios e paradoxos da sociedade atumh sociedade global,
tecnoldgica e de risco. Para Ulrich Beck, se estéetmunhando uma fratura na
modernidade que separa a sociedade industrialicdada sociedade industrial do

BRAVO, Alvaro Sanchez. Derecho humano al médio antei y politicas publicas ambientales. In:
.Politicas publicas ambientaiSevilla: ArCiBel Editores: 2008. p. 81-93. p. 93.
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risco, na qual a légica da producdo de riquezagat@o prevalente, cede espaco
para a légica da producdo de riscos, 0s quais nams @fetam apenas um
determinado setor ou grupo, mas a todos indistiaté® onde a ganancia pelo
poder e pelo progresso técnico-econdmico se vé&adiaspela producéo de riscos.
Essa distingdo entre modernizacao simples e madedo reflexiva representa uma
mudanca das bases da vida, onde a natureza, &ttesomo um fenébmeno exterior
do sistema social, em contraposicdo a sociedader eelp dominada, agora se
encontra no interior do sistema, convertendo-se peessuposto insuperavel do

sistema industrial mundial, o qual esta & mercéatiarez&®

Analisando a dindmica reflexiva e de risco dasestades globalizadas,
José Alcebiades de Oliveira Janior trabalha a ideiaisco e da reflexividade na
direcéo de uma discusséo sobre sustentabilidatleaha social, observadas a partir
de uma perspectiva interdisciplinar que redne, paaos, os campos da ciéncia, da
economia, da politica e do direito. Contudo, aoreferir ao ponto central na
democracia deliberativa, qual seja, o estabele¢onda uma comunicacéo efetiva
entre a sociedade civil e o Estado, assevera gect@sa nunca esteve colocado em
uma situacao de urgéncia para ser repensado egg@tho Brasil, sendo esta uma
das causas do descrédito no sistema politico mEs/o nacional. Com efeito, os
recentes movimentos sociais decorrem da insatisfag@ante com um sistema
politico que tem visado unicamente a sua autordef@o, denunciando uma crise
da politica e dos sistemas partidarios, os quaigese apenas de argumentos
retéricos de luta pelo poder, campo fértil paraugugdes’

Se por um lado, a sociedade globalizada, tecnadgicde risco pode
favorecer o dominio mundial pelo mercado, utilizaisé das novas tecnologias
como instrumento de dominacdo, onde prevalece tinsmmo de inseguranca,
contém também os elementos que desenham um cdaanidivel a definicdo de
valores comuns em prol de um desenvolvimento sifstel) fundado no acesso a
informacdo e na maior participacdo cidadd, diants discos dos impactos
ambientais de dimensdes globais. Para isso, neieessédvas estruturas juridicas
gue visem maior transparéncia e efetividade dowumentos de participagdo
cidada.

A classica teoria moderna do Direito, assentada umiversalismo,
individualismo, igualdade, seguranca e centraliqaalética, enclausurada em ideais
formalistas e tecnicismo empirico tem-se revelado dficacia limitada para
responder as crescentes necessidades da vida huBmbara novas formas de
regulacéo social tenham alcancado alguns desdobrasngignificativos, observa-se
que o surgimento de processos inovadores, fundadopluralidade de fontes,
apresentam descontinuidades, impasses e reordenaed&cteristicas de um tempo
de transicdo. Nesse sentido, o fendmenoPtiaalismo Juridico Comunitario-
Participativo busca resgatar mais uma vez o debate sobre o pedacdo da

40 BECK, Ulrich.La Sociedad del Riesgbacia una nueva modernidad. Barcelona: Paid6i),2. 13-
24,

“1 OLIVEIRA JR., José Alcebiades dgireitos Fundamentais e Democracia Deliberativa dinAmica
reflexiva das sociedades globalizadas 2014. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ffB8f77514c1hfAcesso em: 07/09/2014.
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comunidade, de novos direitos, de diversidadeseirilturais e a producédo de
alternativas juridica®

Na grande maioria das situacdes, os espacos deEigmgéo oficiais,
regulamentados por normas estatais, a exemplo dee@w Nacional de Energia,
sdo massivamente dominados por representantes\ar®ce a participacdo cidada
é utilizada como forma de legitimacdo dos interesse Estado, os quais nem
sempre refletem a vontade popular. Ja os forunguaides organizadas pela
sociedade civil, como o caso do Férum Social Mundiabora sejam criticados por
refletir a ideologia de partidos de esquerda, sbesi em eventos democraticos
onde se debatem os principais aspectos ideolégicoseresses econdmicos que
atentam aos direitos humanos, em especial o direitem meio ambiente
equilibrado. Além disso, embora sem carater delibey e qualquer poder de
submissdo estatal, eventos dessa natureza téminadevirradiar a sociedade
mundial um refor¢o da consciéncia civica ambiental.

Em termos ambientais, e mais especificamente er@rimate energia, hoje
no Brasil ndo se pode afirmar com seguranca s@msas e politicas publicas de
atuacao do Estado refletem o desejo da sociedadaréhcia de dialogo e debates
sobre as convicgdes das pessoas, somada a baiixégppa#io popular nas esferas
existentes, geram profundas dulvidas a respeito eaesentatividade dos
representantes do povo. Considerando que a lefjislagnbiental brasileira, do
ponto de vista técnico, pode ser considerada coma das mais modernas do
mundo, possiveis dissonancias entre essa qualfdatel e sua baixa efetividade
ou aceitacdo popular, podem indicar a carénciatigtgas publicas para demonstrar
seu valor, bem como politicas que incentivem aiqpaicdo e deliberacdo popular
na efetivacdo das mesmas.

Consideracdes finais

A correta conducdo das questdes ambientais nol Beasiespecial no que
diz respeito a politica energética nacional, reglgumas mudanc¢as no marco legal
e politicas publicas que incentivem a consolidagddndustria e do mercado de
energias renovaveis ndo convencionais, como ase@lec solar. Essa iniciativa deve
objetivar o crescimento da participacdo de energiass limpas, sem que isso
represente o abandono das demais fontes energéfices estratégia para o Brasil
tornar-se lider mundial em energia realmente lingggura, renovavel e acessivel,
deve envolver uma maior diversificagdo da sua magmnergética, com o
aproveitamento de todo o manancial de recursosraistdisponiveis, de forma
sustentavel e amplamente democratica.

Para que a politica energética brasileira se debene se concretize nos
marcos da seguranca, acessibilidade, sustentatslidacioambiental, viabilidade
econdmica e eficiéncia é indispensavel a partiiparpmunitaria e o dialogo. E a
participacdo que mediante 0 debate aberto dosdifes interesses e pontos de vista

“ANVOLKMER, Anténio Carlos. Introdug&o aos fundamerdesuma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Ant6nio Carlos; LEITE, José Rubens Mordfdrgs). Os “novos” direitos no Brasil
natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva. pO@3.
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em jogo pode proporcionar um ambiente de convergéaccooperacdo entre
Estado, mercado e comunidade.

A atual politica energética segue as exigénciaseiwado. Altera-la requer
a incorporacdo de novas forcas, que tencionam ad&sha perspectiva da
democratizacdo e da opcdo por energias limpas. rAcipacdo comunitaria é
fundamental para que as normas e politicas pubdicdsentais, energética e sobre
alteragbes climaticas alcancem a necessaria legifi;m social para que assim
atinjam seus propésitos. Em muitas situacdes, pages de participacdo oficiais,
como o Conselho Nacional de Energia, sdo massiv@meominados por
representantes do Governo e a participagdo cidadélliZzada como forma de
legitimacao dos interesses do Estado. Tais esphey@sn ser democratizados. Além
disso, a consolidagdo da insercdo ativa requerpdiagé@io de foruns de deliberacéo
com caracteristicas mais horizontais, onde se éebas aspectos ideol6gicos e
interesses econdbmicos que subjazem as questdeaissoas dificuldades e
possibilidades do direito a um meio ambiente eg@tio no contexto da
globalizacdo e outros temas de interesse publiem &rater formal oficial e sem
submissdo ao Estado, eventos dessa natureza téwirtpde irradiar a sociedade
mundial um refor¢co da consciéncia civica ambiertajyal passa a desempenhar um
papel relevante na definicdo e efetivacao dasigmditpublicas ambientais, em
condicédo de igualdade com o Estado e o mercado.

Diante dos gigantescos desafios da sociedade glabdkemporénea, a
exemplo das questbes ambientais, a necessidadec@s &oletivas exige a
renovacgao do espirito comunitario pautado na sididade social e na sensibilidade
ambiental. As artificialidades das relacfes humapadprias de um modelo de
desenvolvimento individualista e predador, precisemsubstituidas pela instituicdo
de um processo de integracdo social, com a inteagdb de valores
compartilhados, fundantes de uma consciéncia valetipaz de transformar crencas
e condutas em nome de uma nova ordem social maarfa) democrética,
sustentavel e responsiva, preceitos assentadosnstitQicdo Federal Brasileira.
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