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Consideracdes iniciais

O levantamento bibliografico desse ensaio revelou que a terceirizagdo dos
servigos de saude sdo um fendmeno mundial, dependendo do pais, de maior ou menor
intensidade. Esse fendmeno pretende responder a uma expectativa de eficiéncia desse
servico, em razdo do barateamento dos custos, especialmente das despesas com
recursos humanos.

Sdo crescentes os fundamentos dos criticos a esse modelo que tem a
pretensdo de fazer mais com menos, notadamente porque os fatos ndo tratam esse
discurso. No Brasil, as razdes dos que se opdem ao modelo de terceirizacdo dos
servicos publicos de saude, especialmente por meio de OrganizacBes Sociais, vao
desde razdes juridicas até as de ordem politicas e econémicas.

O presente ensaio pretende apresentar uma visdo panoramica da terceirizacéo
da salde por meio de cooperativas médicas e organizagdes sociais, a fim de polemizar
o discurso da eficiéncia propalado por seus idealizadores, promovendo um contraste
desse modelo de terceirizacdo do servico publico de salde com a normativa
constitucional vigente no Brasil, notadamente no que diz respeito a exigéncia de
submisséo ao sistema meritocratico do concurso pablico para recrutamento de pessoal
na Administracdo Publica.

1 A proposta das Organizagfes Sociais

Como dissemos na introdugdo desse artigo, a terceirizacdo dos servicos de
salide ndo é um fendmeno do Brasil, mas um fendmeno mundial. E 0 que constata
Girardi, em sua pesquisa A regulacdo dos recursos humanos em saude e a reforma do

setor salide em paises da América Latina.?

Incialmente, se operava no plano das atividades-meio, isto é, funcdes de
apoio operacional ou de servigos gerais, tais como servicos de hotelaria, seguranca,
limpeza e algumas areas de apoio diagndstico e terapéutico. Atualmente, a pratica que
tem se difundido € a entrega total do servigo publico de salde a organizacbes como
cooperativas.

Girardi resume os argumentos econdmicos favoraveis a esse modelo: "[...]
aumento da produtividade e da eficiéncia na producdo de servigos, via transferéncia
dos custos dos passivos trabalhistas e da administracdo dos conflitos para os agentes

terceiros contratados se colocava entre as principais vantagens comparativas da

terceiriza(;<'§1o".3

2 GIRARDI, Sabado N. A regulagéo dos recursos humanos em salide e a reforma do setor satde em paises
da América Latina. 2010. p. 24.
3 Idem. p. 44



Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVl — N° 26 - .p 137-151 — Abril 2016

No caso da salde publica brasileira, além das cooperativas, construiu-se um
modelo de organizacao que opera a terceirizacao da saide com maior regulamentacao,
as organizac0es sociais.

A Lei ordinaria federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, constitui o principal
fundamento infraconstitucional das Organiza¢BGes Sociais. A compreensdo dessas
entidades, no entanto, antecedem a andlise legal, visto que a legislacdo foi precedida
de construcOes teoricas sobre o papel do Estado. A seguir, uma sintese desses
fundamentos:

1.1 As Organizagdes Sociais no Plano Diretor de Reforma do Estado

Do ponto de vista tedrico, o principal idealizador dessas entidades foi Luiz
Carlos Bresser-Pereira, enquanto Ministro da Administracio Federal e Reforma do
Estado — MARE. A frente do MARE, Bresser-Pereira produziu o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, que foi aprovado e implementado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A pretensdo foi a de instituir no Brasil um modelo de administracdo pablica
gerencial, em resposta a suposta ineficiéncia do modelo burocratico vigente. De
acordo com o Plano Diretor, a administracdo gerencial é "baseada em conceitos atuais
de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democratica, € quem da
legitimidade as instituicdes”,* criando a figuras como do cidaddo-cliente e a
"propriedade publica ndo estatal".

A lé6gica do cidaddo-cliente é simples. Sendo o cidaddo o contribuinte de
impostos que financiam a atividade administrativa, impde-se encara-lo como principal
cliente dos seus servigos.

Em um esforgo heroico, pode-se tracar um retrato historico dos modelos
administrativos para fins de ilustracdo segundo os idealizadores do dito "estado
gerencial”. No século passado, a res publica dos Estados Liberais se defenderam do
patrimonialismo com a adocdo de modelos administrativos burocraticos. No entanto,
na medida em que o Estado teve ampliados o rol de direitos sociais garantidos aos
cidaddos, obrigando-se a sua defesa, constatou-se que os custos dessa defesa se
mostraram mais altos do que o controle, 0 que motiva, nos tempos atuais, a parceria
com a inciativa privada, conferido ao Estado um papel gerencial.

O mencionado Plano setoriza o aparelho do Estado em: nicleo estratégico,
atividades exclusivas, servicos ndo exclusivos e producdo de bens e servigos para o
mercados. Considerando a maior relevancia dos servigos publicos ndo exclusivos para
0 presente estudo, visto que onde estd inserto o servico de salde, vejamos a
conceituacdo proposta pelo do documento:

SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais e

4 BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA (1995). Plano diretor da reforma do aparelho do Estado.
Brasilia: Camara da Reforma do Estado. P. 7.



Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVl — N° 26 - .p 137-151 — Abril 2016

privadas. As instituicGes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este,
entretanto, estd presente porque 0s servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educagéo e da satide, ou porque possuem “economias
externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser
apropriados por esses servicos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser
transformadas em lucros. Sdo exemplos deste setor: as universidades, 0s
hospitais, 0s centros de pesquisa e 0s museus.®

Pavimentando o arcabougo tedrico que redundou na criagdo das Organizacdes
Sociais para a privatizacdo dos servicos da saude, o Plano Diretor traz ao lado das ja
conhecidas as nogdes de propriedade estatal e propriedade privada, uma intermedidria,
a propriedade publica ndo estatal. Esta "constituida pelas organizacbes sem fins
lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico”.®

O texto publicado colmata as duas noc¢Ges anteriores de setores estatais para
concluir o seguinte:

Ja para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade
ideal é a publica ndo-estatal. Ndo é a propriedade estatal porque af ndo se exerce
o poder de Estado. N&o é, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata
de um tipo de servigo por definicdo subsidiado. A propriedade publica néo-
estatal torna mais facil e direto o controle social, através da participagdo nos
conselhos de administracdo dos diversos segmentos envolvidos, ao mesmo
tempo que favorece a parceria entre sociedade e Estado. As organizagdes nesse
setor gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela
possivel dentro do aparelho do Estado. Em compensacédo seus dirigentes sdo
chamados a assumir uma responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade,
na gestéo da instituigdo.”

Assim, os principais argumentos em favor das Organizaces, segundo os
autores do Plano Diretor, sdo:

As entidades que obtenham a qualidade de organizacBes sociais
gozardo de maior autonomia administrativa, e, em compensacéo, seus dirigentes
terdo maior responsabilidade pelo seu destino. Por outro lado, busca-se através
das organizac0es sociais uma maior participacéo social, na medida em que elas
sdo objeto de um controle direito da sociedade através de seus conselhos de
administragdo recrutado no nivel da comunidade & qual a organizagdo serve.
Adicionalmente se busca uma maior parceria com a sociedade, que devera
financiar uma parte menor mas significativa dos custos dos servigos prestados.®

Apresentada uma descricdo dos fundamentos tedricos da terceirizacdo do
servigos publicos de salde, passa-se a anélise legal.

5 Idem. p. 42.

6 Ibidem. p. 43.
7 Ibidem. p. 43
8 Ibidem. p. 68
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2 O perfil constitucional do SUS, terceirizacdo e as OrganizacGes Sociais de
Saude

No plano constitucional, a satde é disciplinada especialmente a partir do
artigo 196.° No plano infraconstitucional, merece destaque a Lei n° 8.080/90. Tais
normas obrigam o estados a prestar diretamente esses servigos publicos.

A iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos, podera participar da
prestacdo do servigo publico de salde, notadamente quando a capacidade instalada do
Estado néo for suficiente na prestacdo desses servicos, isto €, quando as instalacoes,
o0 corpo médico e os equipamentos forem insuficientes para atender a demanda de
servicos de salde.

No contexto das normas em vigor, as entidades filantropicas recebem a
preferéncia na participacdo do Sistema Unico de Saude, para, mediante a sua
capacidade instalada e de forma a complementar, auxiliar o Estado no atendimento da
demanda por satde.

A interpretacdo sistematica do art. 197 da Constituicdo Federal'® é de que a
salide pode ser desempenhada livremente pela iniciativa privada que, mesmo fora do
SUS, presta servicos de relevante interesse publico. No contexto da prestacdo direta
do servico pelo Estado, hé a previsdo da atuacdo estatal por meio das suas instalacdes,
corpo médico e equipamentos. Quando prestado por terceiros, por meio de hospitais
e unidades hospitalares que venham a integrar o SUS, a prestacdo do servico devera
decorrer da capacidade instalada e em carater complementar desses.

Portanto, no contexto das normas em vigor, os Entes Federados ndo podem
transferir a gestdo, a geréncia e a execugdo de servicos publicos de saude de sua
capacidade instalada (hospitais e unidades hospitalares) para iniciativa privada. Com
efeito, as leis que pretendem transferir a iniciativa privada a capacidade instalada do
Estado em salde padecem de inconstitucionalidade.

A normativa constitucional e legal primou por evitar exatamente o que se tem
constatado hodiernamente nos servicos de satde no Brasil. Quando hé transferéncia
da prestacdo dos servigos para cooperativas, os problemas podem ser sintetizados da
forma seguinte:

Também no setor puablico, a contratacdo de servicos via cooperativas
de profissionais de saide vem sendo adotada como alternativa para fugir a
rigidez das normas que regulam a contratagdo e remuneracéo do trabalho; assim
como estd aumentando o nimero de casos em que o setor pablico entrega a
geréncia dos hospitais para terceiros.!

9 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

10 Art. 197. Séo de relevancia pablica as acdes e servigos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente
ou atraveés de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

1 GIRARD, Sébado. op. cit. p. 52.
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No caso das organizagdes sociais de salde, o que se tem constatado como €é
que os Entes Federados cedem a sua capacidade instalada em satde do Estado, parcial
ou totalmente, para que um terceiro, em nome do proprio Estado, execute 0s servigos
de saide publica. Por capacidade instalada leia-se prédios, méveis e equipamentos
publicos. Além disso, sdo repassados recursos publicos proprios do Estado e/ou do
Sistema Unico de Satide.

As caracteristicas desses modelos de terceirizagcdo tém desconfigurado a
forma complementar prevista no art. 197 da Constituicdo Federal,*? e também pelos
pardmetros fixados pelo Ministério da Salde através da Portaria n® 944, de 12.5.94,
publicada no DOU de 13.5.94, que dispbs sobre as regras para a participacdo das
entidades filantrépicas nos servigos do SUS. A definicdo do que se entende por
complementar fica ainda mais clara, quando se prescreve que:

Art. 2° — Depois de esgotada a capacidade de prestacdo de agdes e
servigos de saude, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta,
indireta e fundacional, a diregio do Sistema Unico de Sadde em cada esfera de
governo dara preferéncia, para participacdo complementar no sistema, as
entidades filantrépicas e as entidades sem fins lucrativos, com as quais celebrara
convénio.

Apesar do aumento da demanda pelos servicos de salde o que se tem
constatado em razdo do emprego da terceirizacdo é a diminuicdo dos leitos e da
capacidade instalada estatal. Por isso, percebe-se que a terceirizacdo da sadde é um
problema tdo grave que os estudiosos chegam a reconhecer seu protagonismo no
caotico cenério da salde no Brasil.

Dessa forma a terceirizagdo figura, nos dias de hoje, no cerne da
problematica da gestdo dos servigos de salde. Uma série de manifestacoes
disfuncionais que se apresentam aos gerentes dos servigos e sistemas de salde
como a proliferagdo dos contratos e da burocracia para sua administraco; o
crescimento da concorréncia e dos conflitos entre grupos; a diminuicdo da
disposicédo a cooperacdo entre profissionais e especialidades e entre o trabalho e
a geréncia; as crescentes dificuldades dos diretores e gerentes de servicos em
gerenciarem a qualidade técnica e ética do trabalho profissional pela proliferacdo
de nuacleos atomizados de mando e decisdo; a diminuicdo da participagdo e a
perda do interesse dos trabalhadores na missdo dos servicos de salde; o
descompromisso com a continuidade e a integralidade dos cuidados de satde a
desumanizacédo do atendimento aos usuarios; entre outras, decorrem, em larga
medida, da relativa escassez de critérios e da forma desordenada como vem
sendo conduzida a terceirizacdo dos servigos de salide. Estas situacdes produzem
crescente insatisfacdo dos usuarios com relacdo a qualidade e a resolutividade
dos servicos de satde.*?

12 Além de contrariar o art. 24 da Lei n° 8080/90, que estabelece: "quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacéo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude — SUS poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.”

13 GIRARD, Sébado. op. cit. p. 53.
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Além da incompatibilidade normativa, outras repercussoes da terceirizagao
dos servigos publicos de salide merecem destaque, o que se fard mais detidamente no
capitulo seguinte.

3 Das trés potenciais implicacfes da denominada "'terceirizacéo da satude"

Como demonstrado no capitulo anterior, os teodricos que idealizaram o
modelo de gestdo que se vale de organizacdes sociais para terceirizacdo da sadde se
utilizam do argumento da eficiéncia, para flexibilizar a alegada rigidez das
engessantes exigéncias constitucionais e legais, quanto para garantir maior eficiéncia
na prestacdo do servigo. Isto &, repetiu-se a tradi¢do historica de contornar exigéncias
como submissdo a concursos publicos em prol de uma alegada eficiéncia
administrativa.

Dissertando sobre a questdo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro exple a
incoeréncia desse discurso:

Procuram-se 0s meios privados de atuagdo da Administragdo Publica
porque se entende que o regime juridico a ela imposto pelo direito positivo
impede seu funcionamento adequado. Como se fala em modernizagdo e
eficiéncia da Administragdo Publica, tem-se que deduzir que a mesma é vista
hoje como antiquada, ultrapassada e ineficiente, na consecucéo dos fins tutelados
pelo Estado.

No entanto, paradoxalmente, ao invés de procurar flexibilizar os
meios de atuacdo da Administracdo Publica, pela alteracdo dos dispositivos
legais e constitucionais que a emperram, prefere-se manter a rigidez do direito
positivo e a procura de formas paralelas a margem desse mesmo direito. Por
outras palavras, o direito positivo é bom como fachada, como norma escrita,
como direito posto, mas ruim como direito aplicado.

E caberia indagar: qual a razdo pela qual a Constituicéo estabeleceu
normas sobre licitacdo, concurso pulblico, controle, contabilidade publica,
orgamento e as impds para todas as entidades da Administracdo Publica? Sera
que as impds porque se entendeu que elas s&o essenciais para proteger a coisa
pablica ou foi apenas por amor ao formalismo? E se elas sdo essenciais, como
se pode conceber que, para escapar as mesmas, se criem institutos paralelos que
vdo administrar a mesma coisa publica por normas de direito privado,
inteiramente a margem das normas constitucionais.'4

A primeira implicacéo prética da terceirizagdo dos servigos de saide foi a
livre contratacdo de pessoal sem concurso publico, isto €, a violagdo do principio
constitucional da ampla acessibilidade a cargos e empregos publicos pelo sistema
meritocrdtico do concurso publico, e a respectiva institucionalizagdo de outros
sistemas & margem da Constituicao.

Apontando exemplos praticos do Municipio de S&o Paulo, de Estados como
Tocantins e Rio de Janeiro, Bahia e Roraima, Wagner Goncalves avaliou as

14 DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na Administragédo Publica. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1997. p. 123.
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respectivas legislacdes que disciplinaram as OS’s Salde nessas entidades federativas,
concluindo:

Na realidade, as terceirizagBes citadas neste trabalho, que estdo sendo
implementadas em varios Estados, sob a denominacéo de convénio, ndo passam,
na realidade, de contratos de prestagdo de servigos (com concessdo de uso,
transferéncia de pessoal, etc.), sem que sejam respeitadas as normas de direito
publico, seja na formagdo dos mesmos (a contratagdo é feita diretamente, sem
licitacdo, com ofensa ao art. 175 da CF), seja na sua execucdo (ndo exigéncia de
licitagio para compra de material, ndo exigéncia de concurso publico para
contratagdo de pessoal, etc.).?®

No mesmo trabalho, a guisa de concluséo, o parecerista arremata:

n) a terceirizagdo da Salde, seja na forma prevista na Lei n®9.637/90,
como nas formas similares executadas pelos Estados — e antes mencionadas — da
oportunidade a direcionamento em favor de determinadas organizagdes
privadas, fraudes e malversagao de verbas do SUS;

0) a terceirizacdo elimina licitacdo para compra de material e cessdo
de prédios, concurso publico para contratacdo de pessoal e outros controles
proprios do regular funcionamento da coisa publica. E pela auséncia de garantias
na realizagdo dos contratos ou convénios, antevé-se inevitaveis prejuizos ao
Eréario Publico.1®

Com bases em idénticos fundamentos, ademais, dez anos depois da andlise
critica proposta por Wagner Gongalves, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n® 445167 / RJ — Rio de Janeiro, cujo relator foi o Ministro
Carlos Britto, ratificando a inconstitucionalidade das terceirizacdes promovidas pelo
Municipio do Rio de Janeiro, decidiu:

No caso em andlise, a Instancia Judicante de origem deu correta
aplicacdo aos ditames da Constituicdo Republicana. 1sso porque os cargos
inerentes aos servigos de salde, prestados dentro de 6rgéos publicos, por ter a
caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel, devem ser atribuidos
a servidores admitidos por concurso publico, pena de desvirtuamento dos
comandos constitucionais referidos.’

Somado ao fator anterior, de que a terceirizacdo da salde por meio de OS’s
tem servido como mecanismo de desvirtuamento de exigéncias constitucionais,
sobretudo o recrutamento de pessoal mediante concurso puablico, outra implicacdo
com potencial e significativo prejuizo ao erario é a responsabilizacdo subsidiaria da
Administracdo Publica, pela aplicacéo do verbete sumulado 331 do Tribunal Superior
do Trabalho, que tem gerado significativo passivo trabalhista. Essas implicacdes ja
foram apontadas noutra ocasiao:

15 GONCALVES, Wagner. (1998): Parecer sobre terceirizacéo e parceiros na Saude Publica. p. 13.

16 |dem. p. 20.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 445.167/RJ. Recorrente: Municipio do
Rio de Janeiro. Recorridos: Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro - SINMED. Relator: Min. Carlos
Britto. Brasilia, 18 dez. 2009.
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Por isso, a conclusédo de que apenas cercando a garantia constitucional
do concurso publico de normas que confiram efetividade, podera se notar uma
diminuicéo das préaticas de burla ao concurso publico. Na dissertacdo intitulada
A Acdo Civil Plblica e a tutela da moralidade nas relagdes de trabalho na
Administracdo Publica, Fabiano Holz Beserra trata exaustivamente do assunto,
inclusive confirmando a préatica resistente de burla ao concurso publico pelo
desvirtuamento dos cargos em comissdo, mas, principalmente, suscitando o
vultoso passivo gerado pelo desvirtuamento da terceirizagdo na Administragdo
Pdblica, o que evidencia prejuizo ao erario.'8

Nesse mesmo sentido, Digo Helal acrescenta:

Convém destacar também que longe de trazer beneficios a esfera
publica, a terceirizacdo tem trazido consequéncias para os terceirizados e para a
propria sociedade como um todo. Bicudo (2003), ao trazer o exemplo da
terceirizacdo na Petrobrds, aborda suas implicagbes sociais, gerenciais e
politicas. Na pesquisa da autora (2003), os terceirizados relataram baixos
salarios, alta rotatividade no emprego, longas jornadas de trabalho, calotes
recebidos das empreiteiras, longos periodos de afastamento das familias e
trabalho perigoso. O estudo indica ainda que importantes acidentes nas
plataformas petroliferas nos ultimos anos podem ser associados a falta de
treinamento e qualificagdo do crescente nimero de trabalhadores terceirizados.*®

Um ultimo reflexo que merece destaque sdo as implicacdes politicas desse
tipo de contratacBes. Diagnosticando esse sistema de aparelhamento do Estado, e
emulando um discurso democratico, os partidos politicos o fazem com o que Walzer
denominou como “sistema de esp6lio”. Segundo o autor:

Pode-se elaborar uma defesa democratica das facgdes ou dos partidos
e, depois, do que veio a chamar-se "sistema de espdlio", pois, nesse caso, parece
que a liberdade de decisdo para a contratacdo de funcionarios é exibida pela
maioria dos cidaddos: seguirei essa linha de argumentacdo mais adiante. Mas a
luta pelo sistema de espélio foi perdida assim que ganhou esse nome. Os cargos
sdo importantes demais para serem considerados espélio da vitéria. Ou as
vitorias sdo transitorias demais, as maiorias instaveis demais, para dar forma ao
funcionalismo publico de qualquer estado moderno. Pelo contrério, o concurso
tornou-se o mecanismo distributivo fundamental — tanto que hoje em dia, num
estado como Massachusetts, por exemplo, praticamente o Unico cargo para o
qual ndo ha concurso (& exclusdo do governador e de seu gabinete, e de diversos
comités consultivos e reguladores) é o de "operario®, e mesmo para ele as normas
de contratagdo sdo rigidamente supervisionadas. Ndo restam espdlios. Os
empregos vém se transformando continuamente em cargos, em nome da
honestidade e da eficiéncia ("bom governo™) e também em nome da justica e da
igualdade de oportunidades.?

18 MENEZES, Igor Silva de. O sistema meritocratico do concurso pUblico: um estudo propositivo na
administragdo publica brasileira. 2015. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Justica Administrativa)
Universidade Federal Fluminense, Niter6i/RJ. p. 119.

19 HELAL, Diogo Henrique. A dinamica da estratificagéo social no setor plblico brasileiro: meritocracia
ou reproducéo social?. 2008. Tese (doutorado em Ciéncias Humanas: Sociologia e Politica) Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte/MG. p. 66.

20 WALZER, Michael. Esferas da justica uma defesa do pluralismo e da igualdade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 177.
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Essas sdo, em suma, as implicagdes politicas e (anti)democraticas
mencionadas nos textos citados acima por Helal e Walzer, que se reportam exatamente
a possibilidade de substituicdo do critério impessoal e moralizante do concurso
publico pela institucionalizacdo do modelo de "apadrinhamento politico” como
sistema de selecdo de pessoal das OS’s. Em outro estudo, cuja pesquisa constatou esse
mesmo problema e foi além, ensaiando repercussdes na esfera da improbidade
administrativa, incremento de passivos trabalhistas e a pratica do espélio politico,
sintetizamos a questdo nos seguintes termos:

Além de ser utilizado em larga escala para o “apadrinhamento
politico”, ou seja, para contratagdo precaria na Administragdo em troca de votos,
a terceirizacdo mina o perfil institucional da Administragdo, desconstruindo um
fator importante de organizagao do setor publico, a memoria institucional .2

Em suma, essas trés potenciais implicacdes negativas dos modelos adotados
de terceirizacdo da salde podem conduzir a inferéncia de que, além de
incompatibilidades  juridicas, tais medidas incorrem em indesejadas
incompatibilidades no plano da eficiéncia, vez que a escassez de recursos para dar
conta de um aumento crescente da demanda por servicos de salde ndo deve comportar
a adocdo de um modelo ineficiente de gestdo da salde publica brasileira.

Considerac0es finais

Esse artigo buscou analisar criticamente os efeitos da opcdo pela contratacdo
de OrganizacOes Sociais para terceirizacdo da salde publica, notadamente tentando
estabelecer um contraste entre a relacdo desse modelo de gestdo terceirizada de
pessoal e a exigéncia constitucional de recrutamento mediante concursos publicos.

Inicialmente, teceram-se breves consideragBes sobre o Plano Diretor de
Reforma do Estado, documento que pavimentou o assento tedrico e legal que
culminou na introducdo das Organizagbes Sociais como principal mecanismo de
terceirizacdo dos servigos de salde publica no Brasil.

No capitulo seguinte, descreveu-se o perfil constitucional e legal do Sistema
Unico de Sadde, assentando a normatividade vigente sobre a terceirizagdo da saude,
demonstrando, a partir de uma perspectiva legal, a incompatibilidade com os sistemas
implementados a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, bem como os efeitos
préticos contraditérios com a promessa de eficiéncia.

No terceiro capitulo, buscou-se apresentar trés implicacbes negativas da
opcdo de terceirizacdo da salde por meio de OrganizagBes Sociais de Saude e
Cooperativas, baseadas nos sistemas de terceirizacdo da salde adotados por diversos
entes federados, de acordo com estudiosos do tema. A primeira, a ja reconhecida
violagdo ao principio constitucional da ampla acessibilidade a cargos e empregos no
setor publico mediante submissdo ao sistema meritocratico do concurso pablico. A

21 MENEZES, Igor Silva de. A terceirizagdo como instrumento de intermediagédo de mdo-de-obra no setor
publico: implicag@es institucionais In: V Seminario Interdisciplinar de Sociologia e Direito — 2015, Niteroi.
p.11.
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segunda implicacdo foi o prejuizo ao erario, pelo significativo incremento do passivo
trabalhista, em razdo das condenacgGes subsidiarias da Administracdo Publica na
Justica do Trabalho. A terceira implicacdo foi a politica, uma vez que a auséncia de
um sistema meritocratico de selecdo tem permitido o denominado "apadrinhamento
politico", isto é, a troca de postos de trabalho por apoio politico, 0 que repercute no
préprio sistema democratico.

Esse ensaio conjuga uma série de fundamentos que parecem indicar uma
tendéncia da cultura da gestdo institucional no setor publico brasileiro, sempre
inovando na criacdo de modelos para frustrar as exigéncias constitucionais. Apesar do
discurso focado na eficiéncia, a auséncia de qualidade e o0 aporte nos custos parecem
indicar que o modelo atende exclusivamente & demanda de eficiéncia em contornar as
normas de direito publico.

Em um estudo mais aprofundado, devera merecer destaque a analise de
planilhas orgamentérias de entes federados, a fim de comparar as despesas com
pessoal efetivo com as despesas de terceirizacdo, a fim de se verificar eventual
comprovacdo das implicacfes negativas suscitadas nesse trabalho, notadamente em
periodos eleitorais. Da mesma forma, uma analise econ6mica dos passivos
trabalhistas gerados pela terceirizagdo dos servidos publicos de salde, mediante
contratacdo de Organizacdes de Salde e congéneres, pode indicar a caréncia de
economicidade desse modelo.

Em sintese, 0 artigo considerou que a terceirizacdo da salde por meio de
OrganizagBes Sociais, além de incompativel com o modelo constitucional de satde
publica em vigor no Brasil, ndo atende sequer ao propalado discurso de eficiéncia
prometido por seus idealizadores, culminando em representar mais um modelo
criativo de manutencdo do sistema patrimonialista de gestéo institucional.
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