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Resumo: O presente estudo examina o instituto das comissdes parlamentares de
inquérito municipais & luz dos pardmetros constitucionais estabelecidos na Lei
Fundamental brasileira. Apo6s indicar o formato federal, delimitar os poderes
investigativos, mormente aqueles proprios das autoridades judiciais, e do ambito de
competéncia das investigacGes na Constituicdo de 1988, busca-se, de acordo com a
doutrina, a jurisprudéncia e, sobretudo, do principio da simetria constitucional, delinear
0s poderes e limites caracteristicos destas comissdes em uma perspectiva municipal. Ao
final, conclui-se que as comissdes parlamentares de investigagcdo sdo instrumentos
importantes no reforco a atuacdo do Poder Legislativo, na defesa dos direitos das
minorias parlamentares e na edificagdo das liberdades.
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Abstract

The present study examines the Institute of Municipal Parliamentary Committees of
Inquiry in the light of the constitutional parameters established in the Fundamental
Brazilian Law. After indicating the federal format, delimit the investigative powers,
especially those from judicial authorities, and the competence scope of the
investigations in the 1988 Constitution, we seek according to the doctrine, and the
jurisprudence, especially the constitutional principle of symmetry, outline the powers
and limitations that characterize these committees in a city perspective. At the end, it is
concluded that the parliamentary committees of inquiry are important tools in enhancing
the performance of the Legislature, in defense of parliamentary minority rights and the
building of liberties.
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1. Consideragdes iniciais

As comissOes parlamentares de inquérito, verdadeiras ferramentas politicas de
investigacdo de irregularidades praticadas por membros do poder publico, embora se
tornaram mais conhecidas no atual periodo democratico brasileiro, mormente pelo
aumento do namero e pela repercussao de algumas delas, ainda constituem um universo
desconhecido para a maior parte da sociedade. Essa realidade se evidencia no @mbito
dos municipios, cuja ignorancia sobre suas possibilidades e regramento, por vezes,
cavalga ao lado do préprio desconhecimento sobre o contetido do mdnus parlamentar.

A conjugacdo da distancia dessas comissdes da realidade dos municipios e da
maior densidade doutrinéria na abordagem de seu formato nacional, sdo hipoteses para
explicar esse quase “objeto estranho” que comeca a circular pelas ruas municipais do
Brasil. Nesse contexto, o estudo dos requisitos de criacdo, funcionamento, limites e
poderes das comissfes parlamentares de inquérito na esfera dos municipios, revela-se
em esforco para lancar luzes sobre o tema, auxiliando a sociedade e, em Gltima andlise,
0s proprios representantes do povo, a descortinarem parte de seus segredos. Tendo em
vista a auséncia de regulamentacdo especifica dessa funcdo fiscalizatéria municipal, a
dura tarefa de formatar o molde local ancora-se no regramento nacional, na doutrina e
na jurisprudéncia, muitas vezes vertente da resolucdo de impasses especificos, servindo
de precedentes a guiarem o exercicio dessa funcdo tipica deferida constitucionalmente
ao Legislativo.

O plano de estudo aqui proposto comega por explicar o significado de
comissdo parlamentar de inquérito, com breve olhar na historia e no presente, passa por
examinar o formato dessas comissdes no ambito dos municipios, seus principios
informadores, chegando as suas fungfes e limites, tentando esclarecer algumas das
inlmeras controvérsias que o tema apresenta, até porque criatividade e divergéncia é o
que ndo falta na atuagdo dos mais de cinquenta mil vereadores brasileiros.

2. ComissOes parlamentares de inquérito
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ajustada na moderna ideia

da distribuicdo de fungdes estatais, consagrou o principio da separacdo dos poderes
como um dogma fundamental,* assentado na independéncia e harmonia entre os 6rgaos

4 Segundo Michel Temer, a proposta tedrica em verdade ndo visa a separagdo de poderes, mas tdo
somente das essenciais funcdes de um Estado (legislativa, executiva e judiciaria), visto que o poder é uno



do poder politico,® sendo que esse sistema de controle mituo nada mais ¢ do que a
admissdo de interferéncias que visam o estabelecimento de um sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), buscando o equilibrio necessario para a realizagédo
do bem da coletividade, evitando o arbitrio, o desmando de um em detrimento do outro
e, especialmente, em desfavor dos governados.®

O que caracteriza a independéncia entre os 6rgdos do poder politico,
relativizada, como visto, por esse sistema de controle mutuo ou de cooperacdo entre
eles,” ndo é a exclusividade no exercicio das funcdes que Ihes sdo deferidas, mas sim a
atribuicdo constitucionalmente estabelecida de uma funcdo tipica desempenhada em
carater predominante.®

Nessa toada, focaliza-se a importancia do Poder Legislativo em suas tipicas e
predominantes funcgdes de legislar e fiscalizar, sendo que esta Gltima guarda sintonia
com o0 objeto do estudo e serve de mecanismo limitador dos demais poderes estatais.

2.1 Conceito, natureza juridica e importancia funcional das comissdes
parlamentares de inquérito

O Poder Legislativo, no exercicio da sua fungdo de fiscalizagdo, possui um
dever-poder de sindicar os atos do poder publico, cujo controle parlamentar de cunho
politico-administrativo® o legitima a possuir amplo acesso ao funcionamento da
maquina burocratica estatal, a fim de analisar a gestdo da coisa publica e,
consequentemente, tomar as medidas que entenda necessarias, sejam elas preventivas ou
corretivas.

Dentre as medidas de fiscalizacdo, a criagdo de uma comissdo parlamentar de
inquérito desperta como um dos principais mecanismos de investigacdo para apurar
possiveis irregularidades existentes no a&mbito dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario (especialmente em sua atipica funcdo administrativa), bem como
supervisionar o funcionamento dos servigos publicos atinentes a adequada presteza das
atividades postas pelo Estado a coletividade.

Nesse contexto, a comissdo parlamentar de inquérito €, na verdade, uma
exigéncia para o bom desempenho da citada funcdo congressual.’® Trata-se de uma
reunido de integrantes do Poder Legislativo, cuja criacdo se d& por um lapso temporal
preestabelecido, e cujo fim precipuo é o de investigar fato determinado que esteja ao
alcance de suas competéncias,!! vigiando pelo cumprimento da legalidade, normalmente
em sintonia com os reclames populares para apurar fatos geradores de mal-estar social.
Especificamente sobre a CPI municipal, objeto deste estudo, serdo elas instituidas pela
Camara Municipal, composta por vereadores no exercicio do mandato, para apurar, em
prazo certo, fato determinado que interesse & Administragdo local.*?

A investigagdo realizada pelas CPIs possui uma natureza juridica sui generis,
ndo redutivel a quaisquer dos outros procedimentos investigativos existentes em nosso
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direito, embora tome destes algumas de suas caracteristicas,*® nio se resumindo a um
simples procedimento administrativo preparatorio destinado a lastrear juizos de
conhecimentos por parte do Ministério Pablico e do Poder Judiciario.!* Com razio,
diferentemente do inquérito policial, da instrucdo processual penal e do inquérito civil
publico, as investigacbes parlamentares ndo sdo preparatorias, embora possam ser
utilizadas até mesmo como lastro para a¢fes penais e civis. Tém elas o simples escopo
de apurar o fato certo e determinado para o qual foram constituidas, no exercicio de
prerrogativas diretamente ligadas ao papel fiscalizador e politico do Poder Legislativo
em razdo do necessario acompanhamento e vistoria dos assuntos estatais, possuindo,
portanto, uma natureza politico-administrativa.t®

As contribuicdes desse instituto auxiliar do Parlamento no desempenho de suas
variadas funcdes®® justificam sua manutencdo em diversos sistemas constitucionais, em
especial, o brasileiro. Entre as justificativas de sua previsao como instituto fiscalizatorio
nos sistemas constitucionais modernos, Soares enumera, entre outros, alguns ganhos
como a melhoria técnica do trabalho legislativo, refinando sua elaboracdo, a maturidade
expressa na reflexdo e experiéncia adquirida por seus membros, com avangos teéricos e
de qualificacdo politica, a estabilidade que transforma as comissGes em instituicdes
seguras da maquina estatal, o aceleramento do trabalho das assembleias que se efetiva
pelo ganho de tempo, variacdo entre sessbes abertas e sigilosas, estas por vezes se
revelando mais objetivas, conciliatérias e necessarias para a preservacdo de
informacdes, de dados, da intimidade e de outros valores, e o aperfeicoamento do
controle sobre 0 Executivo, dando vazéo as intenges do sistema constitucional.t’

Esses créditos advindos do exercicio fiscalizatorio parlamentar ndo eliminam
algumas eivas e criticas decorrentes da experiéncia, consoante acentua Baracho,
indicando a reducdo ou eliminacdo da publicidade, com limitacdo do acesso ao publico,
a sempre possibilidade de as comissGes se transformarem em meio facil de pressdo do
Executivo sobre o Legislativo, a facilitacdo de intromissdes inadequadas do Legislativo
no funcionamento do Executivo, o patrocinio de grupos de pressdo sobre a aparelhagem
estatal, sendo mais facil o exercicio do lobbying sobre um restrito grupo de
parlamentares, do que do seu conjunto ou de blocos, além do risco de tornar mais
pesado o trabalho parlamentar, pela duplicacéo de discussdes.*®

No sopesar 0S possiveis avangcos e recuos, ndo parece que a duvida tenha
nublado as convicgdes dos mentores do constitucionalismo, tanto que o instituto habita,
sem risco de despejo, a maioria dos estatutos de poder e liberdade, que sdo as
Constituicdes modernas.

2.2 O evolver das comissfes parlamentares de inquérito

A raiz histérica mais referenciada das comissdes parlamentares de inquérito
guarda sintonia com um dos Parlamentos mais tradicionais do mundo, qual seja, o da
Inglaterra. Relatam os historiadores que, em meados do século XVII, quando o
Parlamento Inglés, descontente com a conduta de Lundy na direcdo da guerra contra 0s
irlandeses, nomeou, em 1689, a primeira e historica Select Committee, que concluiu pela
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traicdo daquele militar, levando-o a julgamento e condenagio & morte pela Coroa.’® A
partir de entdo, as comissdes parlamentares de inquérito se espalharam por toda a
Europa e América Latina, aperfeicoando-se como instrumento politico de que dispunha
o Parlamento para fiscalizar os desvios de finalidade do poder publico.?°

No Brasil, apos a auséncia de previsdo na Constituicdo Imperial de 1824 e
Republicana de 1891, o instituto das CPIs, embora limitado a Camara dos Deputados,
foi consagrado na Constituicdo de 1934, desaparecendo novamente na Constituicéo
Polaca de 1937.%! Niao obstante essas trés “omissdes” constitucionais, prevalecia as
respectivas eépocas o entendimento de que o siléncio constitucional ndo impedia a
realizagdo de investigacGes,?? havendo noticias, inclusive, da existéncia de inquéritos
parlamentares sobre questdes comerciais, industriais, agricolas, financeiras e outras.?®
Apo6s a Constituicdo do Estado Novo, todas as demais, a comecar pela de 1946,
consagraram o instituto em comento, acolhimento a ndo traduzir nossos percal¢os
historicos, na medida que a sua presenca durante os vinte anos de regime militar foi
meramente formal, sofrendo os mesmos “eclipses” projetados sobre as demais
instituicbes democraticas.

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, dispde sobre as comissbes parlamentares de inquérito no artigo 58,
paragrafo terceiro, previsdo que, em face do principio da simetria constitucional, aplica-
se as CPIs estaduais e municipais naquilo que lhes for pertinente.?

No plano infraconstitucional, a Lei n.° 1.579, de 18 de marco de 1952, nascida
a luz da democrética Constituicdo de 1946, com pequenas atualizagdes, especialmente
advindas da legislacdo penal e processual penal, foi recepcionada e regulamenta o
procedimento de conducdo da CPI, prevendo o foco em fatos determinados, a
possibilidade de convocar autoridades e testemunhas, a feitura do relatério em forma de
resolugdo, entre outros atos. Além disso, a Lei n.° 10.001/2000, determina aos
Ministérios Publicos e aos demais 6rgdos destinatarios das conclusdes, que priorizem
em seus procedimentos a apuracdo e persecucdo dos fatos noticiados pelas referidas
comissdo, e a Lei Complementar n.° 105/2001 dispde sobre o sigilo das operacbes de
instituicOes financeiras e o repasse de tais dados aos parlamentos, sendo esses diplomas
regradores do instituto em exame.

O texto constitucional, no art. 58, caput, dispde que “o Congresso Nacional ¢
suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo”, em
previsdo claramente autorizadora da regulamentacdo do funcionamento nos regimentos
internos, 0s quais possuem natureza infraconstitucional, veiculados por resolugéo,
espécie normativa primaria prevista diretamente no texto Magno

Os regimentos normalmente sdo classificados como matéria de carater interna
corporis, imunes a apreciagdo/controle pelo Poder Judiciario, porquanto se limitam a
tracar diretrizes procedimentais de funcionamento das comissGes. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal, para bem assegurar direitos constitucionais legitimos das
minorias, sobretudo por refutar a tese de que a interpretacdo de disposi¢fes regimentais
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é totalmente alheia ao controle externo,?® havendo a demonstracio clara de ofensa a
direito subjetivo, entende ser possivel apreciagdo de tais normas pelo Poder Judiciario.?®
Mas serd que essas diretrizes federais mantém o mesmo formato no ambito dos
municipios?

3 A comissdo parlamentar de inquérito no legislativo municipal

A Constituicdo brasileira previu expressamente um modelo federal de trés
niveis, assegurando aos municipios o status de entes federativos. Por fazer parte de uma
estrutura federal, o municipio ndo é totalmente livre no exercer suas competéncias,
submetendo-se ao principio da simetria constitucional,?” de tal modo que as normas
regradoras do inter-relacionamento entre os Poderes serdo de observancia obrigatoria.

Desse modo, a luz do principio da simetria constitucional, as comissfes de
inquérito instituidas no @mbito da Camara Municipal, ndo obstante a “liberdade” de
previsdo na Lei Organica do municipio, que pode inclusive silenciar quanto a
regulamentacéo, devem obedecer & manifestacdo do constituinte de primeiro grau,?®
instituindo o mesmo molde estrutural federal no plano municipal, sob pena produzir
cenarios juridicos desconformes com o0s principios e regras adotados pela Lei
Fundamental, arranhando a supremacia da Constituicdo.?°

Contudo, esse alinhamento ndo ha de ser absoluto, uma vez que nem todas as
normas que regem o Poder Legislativo da Unido e dos Estados sdo de absorcao
obrigatdria pelos Municipios, de modo que a harmonia federativa ndo anula o espago de
criatividade das comunas. Quais os parametros normativos regradores das referidas
comissdes quando gestadas pelos municipios?

3.1 Bases legais das CPIs municipais

A fiscalizacdo dos atos da vida publica é uma funcdo histéria indissociavel do
Parlamento. Assim, onde ha legislativo estruturado, ndo importa se na Orbita local,
regional, nacional ou até supranacional, fiscalizar sera uma de suas principais e
inafastaveis atribuicdes.

A investigacdo parlamentar municipal por terras brasileiras é defendida ao
menos desde 1934, quando da primeira previsdo constitucional do instituto, entendendo-
se que os vetores de ordem geral que fundamentavam as comissdes parlamentares de
inquérito federais também serviam de parametro para a existéncia delas no ambito
municipal.*°

Atualmente, ao definir a competéncia dos municipios, o constituinte federal
previu, no art. 29, inc. XI, as “funcgdes legislativas ¢ fiscalizadoras da Camara
Municipal”, estatuindo um poder-dever de o0s vereadores exercerem tarefas
investigativas, cuja insercdo nas Leis Organicas da possibilidade de criacdo das
comissdes parlamentares de inquérito nada mais é do que dar vazdo ao mandamento
constitucional.
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Entretanto, o legislador municipal, quando da elaboracdo da Lei Orgénica, do
Regimento Interno da Camara e das demais leis, ndo é obrigado a seguir integralmente o
molde federal,®* servindo esse como pardmetro e ndo como imposicéo absoluta. Assim,
ndo h& Obice para eventual previsdo diversa em relagcdo ao quorum de constituicdo, as
entidades as quais serdo enviados os relatorios, o tipo de fato submissivel a
investigacdo,® o que ndo autoriza a descaracterizagdo do instituto e de seu escopo
estritamente investigativo, sendo imprescindivel a manutencao da previsao de instalagdo
por requerimento das minorias, a necessidade de determinagéo do fato a ser investigado,
0 prazo certo,*® e outros principios informadores da matéria. Por se tratar de um tema
muito sensivel, envolvendo a relacdo de minorias e maiorias parlamentares, a liberdade
de conformacdo do legislador municipal é restrita, de modo a ser normal que muitos
conflitos acabem sendo resolvidos pela invocacdo dos parametros federais.

Ademais, embora a boa técnica juridica admita a importancia da
regulamentacdo da matéria na seara municipal, entende-se ser esta prescindivel,
bastando que a edilidade tome como parametro a Constituicdo Federal (arts. 29, caput e
inc. XI e art. 30, inc. I, combinados com o § 3° do art. 58) e os diplomas normativos
infraconstitucionais aplicaveis & espécie.®* Dessa forma, mesmo silente a legislacéo
municipal, para cumprir o mister fiscalizatorio, o Poder Legislativo municipal esta
autorizado a instalar comiss@es parlamentares de inquérito.

3.2 Ambito competencial

O ambito de atuacdo das comissdes parlamentares de inquérito guarda
congruéncia com a competéncia da unidade federada a que pertence o Poder Legislativo
instaurador, ndo podendo uma municipal investigar fato somente nacional ou regional,
sob pena de inverséo da hierarquia federativa.

Diante do complexo e variado sistema de distribuicdo de competéncias adotado
pela Constituicdo brasileira, o principio da predominancia do interesse surge como uma
bela ferramenta hermenéutica, de modo que uma comissdo municipal podera investigar
temas conexos com as competéncias administrativas e legislativas dos municipios,
sendo as matérias de interesse publico local, exemplificativamente enumeradas no art.
30, Il a IX, da Lei Fundamental brasileira, as impulsionadoras das CPIs municipais.

Além da falta de competéncia das Camaras de Vereadores para investigarem
matérias estritamente regionais e nacionais, 0s interesses puramente privados também
escapam de sua alcada. Evidentemente, a corrupcdo envolve, ao menos, duas vias, de
modo que ndo h& impedimento a investigacdo de fatos e atos da vida privada que
guardem relacdo promiscua com o publico. O que se quer preservar, assim, sdo relacoes
intimas e privadas que melhor sdo respeitadas se o0 poder mantiver distanciamento delas.
Mas como nenhum direito fundamental é absoluto, toda vez que elas entrarem na Orbita
de alguma corruptela publica, estardo se abrindo para um olhar interrogador dos
representantes do povo.

3.3 Principios norteadores das atividades das comissfes parlamentares de
inquérito municipais

Os principios que informam a investigacdo parlamentar por comissdes
possuem incidéncia ampla, guiando a atuacdo dos senadores aos vereadores.
Examinemos alguns deles.

3.3.1 Principio da legalidade

81 MORAES, op. cit., p. 277.
32 GONCALVES, op. cit., p. 156.
3 GONCALVES, op. cit., p. 156.
3 UADI, 2001, op. cit., p. 33.



A legalidade é um principio constitucional informador da atuacdo da
Administracdo Pudblica e, também, embora com diferente alcance, da vida privada,
empregado aqui no sentido de limitar os poderes conferidos as comissfes a expressa
previsdo legal, evitando-se, 0 mais possivel, lancar mao de interpretacdes analdgicas e
da alegacdo de poderes implicitos.

No plano federal, as previsdes balizadoras da legalidade das CPIs passam pelo
8§ 3.° do art. 58 da Constituicéo e pela Lei n.° 1.579/52, fonte priméria que normatiza e
regulamenta as competéncias das Comissbes de Inquérito, com parcas previsdes em
outros diplomas normativos.

Nessa senda, 0s regimentos internos das casas legislativas so poderdo atribuir
poderes as comissdes de investigacdo em estreita sintonia com o exercicio das
atribuic6es interna corporis. Isso significa que as normas regimentais ndo podem criar
novas restricdes e/ou constricdes sobre o patrimdnio juridico dos investigados,
harmonizando-se a ordem constitucional e legal.

Seguir a legalidade nédo significa, ainda mais no ambito revoltoso do
parlamento, petrificar as comissbes de investigacdo, coibindo a criatividade e
engessando a atuacdo de seus membros, ao contrario, representa o estabelecimento de
parametros claros a conferirem seguranca juridica aos investigadores e aos investigados
e a salvaguardarem a licitude das provas colhidas. Afinal, se de um lado ndo € aceitavel
pautar a atuacdo do publico na escuriddo juridica, também ndo o é desarma-lo
totalmente, fragilizando-o frente ao crime organizado.

3.3.2 Principio da representacao proporcional ou proporcionalidade partidaria

Uma vez criada a comissdo parlamentar de inquérito a mesa diretora da
Camara Municipal deverd nomear os membros que desempenhardo a tarefa
perquiritoria, observando-se o principio da representacdo proporcional dos partidos
politicos ou blocos parlamentares.®® A diretiva que impde a representacdo proporcional
na composicdo numérica das comissfes parlamentares em geral aparece no art. 58, par.
1.°, da Constituicdo Federal. Embora a especificacdo de tal comando constitucional
apareca nos regimentos internos das casas legislativas, normalmente concretizado pela
indicacdo dos membros pelos lideres, ndo paira davida de que o endereco de tal
principio é a protecdo das minorias parlamentares, ou dos partidos minoritérios. Tanto é
assim, que nela se vislumbra verdadeiro direito publico subjetivo dos partidos politicos,
na tentativa de se contraporem a dominacdo hegeménica de uma sO agremiacgdo
majoritaria.’’

A representacdo proporcional de todos os partidos ou blocos partidarios nem
sempre é uma tarefa viavel,*® até porque, nem sempre o critério matematico se encaixa
na distribuicdo de vagas entre partidos ou blocos parlamentares. Dai a sabedoria da
dic¢do constitucional ‘tanto quanto possivel’, pois ndo sendo possivel, nada impede que
as comissdes tenham vida, da mesma forma que ndo é razovel a composicao arbitraria,
sem critério, com as maiorias eventuais ignorando direitos das minorias.

O principio em estudo, longe de ser empecilho a instauracdo de CPI, é uma
garantia democratica de representagdo da pluralidade da sociedade, ilustrada nos

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. n. 71.261, Relator: Ministro Sepulveda
Pertence, 24.06.1994.

36 SCHIER, Paulo Ricardo. ComissGes parlamentares de inquérito e o conceito de fato
determinado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 64.

37 SAMPAIO. Luiz Augusto Paranhos. Comentarios a nova constituicdo brasileira. Sdo Paulo:
Atlas, 1990, p. 282.

38 Silva, José Luiz Mdnaco da. Comissdes parlamentares de inquérito. Sdo Paulo: icone, 1999, p.
48.



diversos pensamentos componentes das casas legislativas, servindo de vetor, inclusive,
para o Judiciario, excepcionalmente, intervir nos momentos em que 0s partidos
majoritarios boicotem a indicacéo de seus membros.

3.3.3 Principio da colegialidade

O principio da colegialidade esta previsto no art. 47 da atual Constituicdo
Federal, o qual prescreve que, “salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberacdes de cada Casa e de suas ComissGes serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta de seus membros”.

Essa previsdo é regra geral de todo o processo decisério do parlamento federal,
tanto do plenario, como das comissGes, em critério respeitador de maioria simples ou
relativa. Ao estabelecer esses parametros a norma impede que decisdes individuais de
membros determinem diligéncias invasivas da esfera de protecdo dos direitos
individuais. Os aspectos essenciais das investigacdes e, notadamente, as diligéncias que
possam implicar conflitos com direitos de personalidade de investigados, gravosas aos
direitos individuais fundamentais, assim, encontram na deliberacdo pelo colegiado das
comissdes um freio contra possivel arbitrio,*® o qual, se desrespeitado, enseja nulidade
do ato.

3.3.4 Principio da motivacéo

Um dos mais importantes do Direito, o principio da motivacao imp&e que todas
as decisdes tomadas pelo Estado em sentido amplo, envolvendo restricdo de direitos
pessoais ou penalidade, devam ser motivadas.*°

A necessidade de motivacdo das decisdes, insculpida no art. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, mesmo que ali prevista para as decisdes judiciais, é inteiramente
aplicavel as comissOes parlamentares de inquérito,*! sob pena de suas deliberacoes
restarem despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos
pode ser adotada pelo poder publico sem a adequada fundamentacdo pela autoridade
estatal.*> N&o se requer nenhum tratado, sendo suficiente e, em muitos casos, até
aconselhavel, uma fundamentacdo clara e sucinta, tampouco se exige fundamentar
meros atos ordinatorios, rotineiros, os dispensaveis também no ambito judicial, por nao
conterem conteldo com potencialidade lesiva a direitos fundamentais.

Além da necessidade de ser tempestivamente anterior ou concomitante a
atuacdo das CPIs,* faz-se necessario que a motivagio seja compreensivel e especifica,
ndo sendo suficientes meras referéncias ou transcrigdes de textos legais,* porquanto a
necessidade de observancia ao principio da motivagdo busca proporcionar seguranga
juridica em um possivel controle jurisdicional das deliberacdes/decisdes tomadas pelas
CPIs.* Ademais, se as comissdes parlamentares possuem poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais e todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo

39 GONGALVES, op. cit., p. 126.

40 PEIXINHO, Manoel Messias & GUANABARA, Ricardo. Comissdes parlamentares de
inquérito: principios, poderes e limites. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 110.

4 GONGCALVES, op. cit., p. 124.

a2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. n. 23.553/DF, Relator: Néri
Silveira, 13.08.1999.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. n. 23.452/RJ, Relator: Celso de
Mello, 16.09.1999.

4 GONCALVES, op. cit., p. 124-125.

4 TORRES, Demo6stenes. Poderes e limites de investigagdo das comissfes parlamentares de

inquérito, p. 36. In: Limites Constitucionais da Investigacdo. Rogério Sanches Cunha, Pedro Taques e
Luiz Flavio Gomes (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.



fundamentados, parece légico entender que as decisbes mais importantes da CPI
dependam de motivagdo para serem validas.

3.3.5 Principio da publicidade

A publicidade é um direito fundamental dos cidaddos, previsto no art. 5.%, LX,
da Constituicdo, também regra dos julgamentos judiciais, consoante art. 93, IX, da
Magna Carta, visando propiciar o controle da opinido publica sobre as manifestacoes
estatais.*® Evidente que a regra da publicidade dos atos perpetrados pelas comissdes
parlamentares de inquérito comporta exce¢des, cujo sigilo encontra suporte
constitucional na preservacdo da intimidade, na imprescindibilidade da seguranca do
Estado e da sociedade, além de albergue legal no § 2.° do art. 3.° da Lei n.° 1.579/51, no
qual ha previsdo de reunides secretas. No fundo, ha situacdes de interesse publico e
privado que podem prevalecer, de forma excepcional, sobre a publicidade.

As sessOes e decisbes sigilosas, assim, embora excepcionais, visam também
preservar o investigado, evitando desgastes e condenagcfes sumarias pela opinido
publica daquele presumivelmente inocente,*” bem como a preservagdo o principio da
oportunidade, resguardado o segredo das provas ja obtidas e o éxito da colheita de
provas de futuras,*® o que ndo afasta a direito do acompanhamento por defesa técnica,
por advogado, em tratamento similar ao dispensado no processo penal.

Examinados alguns principios regentes da matéria, convém analisar o aspecto
mais importantes e, talvez por isso, problematico da atuagdo das CPIs, que sdo seus
poderes, possibilidades e limites.

4 Poderes e limites de investigacdo das comissGes parlamentares de inquérito
municipais e seus aspectos problematicos

O debate sobre o poder dos representantes do publico, quando no exercicio de
suas funcdes, é verdadeiro signo do Estado e do constitucionalismo. Ambos tém sua
origem e desenvolvimento justificados na necessidade de contencdo do poder, como
meios para a edificacdo da liberdade.*® Mas a liberdade também pode ser ameagada por
atos de improbidade, crimes e outros ilicitos que erosionam valores nucleares do Estado
Democratico de Direito, razdo pela qual, atuacbes desbordantes da legalidade precisam
de combate. E um dos instrumentos para seu enfrentamento é a comissdo parlamentar de
inquérito, que precisa de poderes e limites, como convém a toda a atuacdo do publico.
Examina-los € o desafio a sequir.

4.1 Poderes investigatorios proprios das autoridades judiciais e o postulado da
reserva constitucional de jurisdicéo

O constituinte brasileiro de 1988, ao manter as comissdes parlamentares de
inquérito entre os institutos contemplados na Lei Fundamental, inspirou-se em nossa
tradicdo e no tratamento dispensado ao instituto no direito comparado, atribuindo-lhes
poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais.

Repise-se, as Comissdes de Inquérito criadas nos municipios é dada a fungéo
de fiscalizar os atos da vida publica, observado o principio federativo e o principio da

46 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e
processo de conhecimento. Salvador, Juspodivm, 2010, p. 56,

4 GONCALVES, op. cit., p. 118.

48 Idem, p. 118-119.

49 Sobre o tema, essencial MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad. Madrid:

Trotta, 1998.
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simetria constitucional. Assim, ndo ha que lograr éxito a tese segundo a qual o Poder
Legislativo municipal ndo possui 0s poderes proprios das autoridades judiciais, em face
da inexisténcia de 6rg&o jurisdicional local.®® Com efeito, ndo obstante os municipios
ndo atendam a todas as caracteristicas doutrinariamente atribuidas as unidades
federativas tradicionais, como, por exemplo, a de ndo possuir 6rgdo judicial proprio, a
funcdo estatal judiciéria se faz presente na municipalidade, mesmo que levada a efeito
por 6rgéos judiciarios organizados pela Unido e pelos Estados-Membros.>* Nessa senda,
em atencdo a estrutura tridimensional federal, embora reconhecendo algumas
limitacBes, convém aproximar o maximo o tratamento dispensado a todos o0s
parlamentos.

A expressao “poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais” serve
para consignar a ideia de que as deliberacdes oriundas das comissdes parlamentares de
inquérito sdo imperativas, sendo nesse aspecto que os poderes se assemelham aos dos
juizes. A marca da autoexecutoriedade estara ausente nos demais atos por elas
praticados, e, caso sejam descumpridos, sO se tornardo cogentes por ordem do juiz.>?
Ademais, ha, ainda, o “postulado da reserva constitucional de jurisdi¢gdo” ou
simplesmente “cldusula de reserva judicidria”, expressdo indicadora de que as
comissdes parlamentares de inquérito ndo poderdo praticar atos que a Constituicdo
Federal reservou exclusivamente ao juizes,>® interpretacdo sedimentada por nossa Corte
Maior e que evidentemente se estende as comissdes locais.

Desse modo, as comissdes parlamentares de inquérito municipais devem
possuir 0s poderes necessarios para o exercicio das competéncias constitucionalmente
compativeis, resultando claro que ndo se cuida de uma jurisdicdo criminal sucedanea,>
tampouco de um férum vazio de poderes. Elas podem realizar atos instrutdrios restritos
ao campo probatorio objeto de investigacdo, com exclusdo de quaisquer outras
prerrogativas que se incluem, ordinariamente, na esfera de competéncia exclusiva da
magistratura.>® Consoante interpretacdo consolidada, as medidas assecuratdrias de
eficacia de eventual sentenca condenatdria, como o sequestro, o arresto e a hipoteca,
bem como a decretacdo da indisponibilidade de bens de uma pessoa, sdo poderes
instrutérios reservados as autoridades jurisdicionais, excluidos, portanto, do poder das
comissdes parlamentares de inquérito.>®

Nessa senda, as prisdes provisorias sdo atos alheios aos poderes das CPls, e as
definitivas tanto mais, exceto se ocorrer um caso de flagrante delito, hipotese em que
qualquer do povo (mais ainda, os representantes do povo reunidos no parlamento!) pode
realizar a prisdo. A vedacdo de decretar prisdes ndo retira o poder de policia e o poder
disciplinar, insito ao exercicio de qualquer casa legislativa.

Em suma, as diretrizes fixadas no art. 58, § 3.°, da Constituicdo Federal, ndo
sdo uma caixinha de segredos, de onde se possa extrair 0s mais heterogéneos objetos, de
modo que a missdo de investigar do Parlamento esta atrelada a obediéncia de diretrizes
de cunho ético-juridico e ao arcabouco dos direitos e garantias fundamentais, que

%0 Para os contrarios, esse exercicio € ingresso em competéncia nao assinada pela Carta Maior, em
simetria ndo autorizada pelo sistema constitucional (GONCALVES, op. cit., p. 157).

51 VERONESE, Osmar. Inviolabilidade parlamentar: do senador ao vereador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 123.

52 BULOS, 2009, op. cit., p. 987.

53 FARIA, Céssio Juvenal. Comissdes parlamentares de inquérito. Sdo Paulo: Paloma, 2000, p.
79.

54 MACHADO, Jonatas; MOTA, Sérgio. As comissdes parlamentares de inquérito — poderes de

investigacado: reserva de juiz e direitos fundamentais. In: Estudos em homenagem a Prof. Doutor Rogério
Soares, Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra: Coimbra, 2001, p. 39.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. n. 23.452/RJ, Relator: Ministro
Celso de Mello, 16.09.1999.
%6 SCHIER. op. cit. p. 95.
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informam o Estado Democratico de Direito.” Além disso, esses poderes instrutorios
deverdo ser exercidos em harmonia com os principios regentes da matéria, como
publicidade, fundamentacéo, direito a defesa, entre outros reveladores de uma sociedade
zeladora das liberdades.

4.2 Impossibilidade de investigar fato indeterminado

Uma das condi¢cdes imprescindiveis para a validade constitucional das
investigacGes parlamentares é ter lastro em fato determinado. Essa determinacdo prévia
do fato a ser descortinado busca, de um lado, impedir a investigacao de objeto genérico,
inespecifico, abstrato, sem direcdo, e que por isso muito provavelmente sera um
fracasso, e, por outro, atua como garantia para os investigados, os quais, além de néo se
obrigarem a prestar informagdes sobre temas diversos do fato motivador da criagéo,
também poderdo exercer os demais meios de defesa, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, garantia constitucional ampla a informar também as investigacbes do
parlamento.

Um fato pode ser considerado determinado, dando lastro a instauracdo de uma
CPI, quando for relevante e estiver vinculado a algum interesse publico,*® pesando
sobre ele indicativos de irregularidade ou ilegalidade.®® E indispensavel, para a
legitimidade da investigacdo parlamentar, que se anuncie, com clareza e de modo
adequado, a finalidade buscada, ndo sendo aceitavel a simples presuncdo de que toda
investigacao pelas comissdes de inquérito se justifica por qualquer conveniéncia.®°

A delimitacdo desse fato, a ser feita no momento da apresentacdo do
requerimento de abertura da CPI, ndo impede que ele seja multiplo,®* tampouco veda a
apuracdo de outros fatos conexos a ele, ou, ainda, de outros inicialmente desconhecidos,
sobretudo se surgirem durante a investigacdo, devendo, nesses casos, haver um
aditamento do objeto inicial da CPI.%% Esta na ldgica das investigaces o desbravamento
de novas veredas, de modo que um trabalho exitoso tende ampliar o objeto inicialmente
recortado, ndo devendo, assim, essa exigéncia constitucional significar qualquer
engessamento da fungdo investigativa parlamentar.

4.3 Impossibilidade de renegar o quérum constitucional

As comissfes parlamentares de inquérito municipais serdo criadas mediante
requerimento de no minimo um terco dos vereadores perante a Mesa da Camara, ndo
apenas seguindo o modelo federal, mas normalmente obedecendo, também, ao expresso
nos regimentos internos.®?

Caso todos os demais requisitos estiverem preenchidos, o requerimento com
subscricdo minima da terca parte dos componentes da Casa Legislativa municipal impde
a mesa diretora a instauragdo da CPlI, pois se estd diante, segundo firme jurisprudéncia,

57 CAMPOS, Francisco. Comissdo parlamentar de inquérito — Poderes do Congresso — Direitos e
garantias individuais, exibicdo de papéis privados. Revista de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, v. 67, 1956, p. 341.

%8 Idem, p. 130.

59 Neste sentido, BULOS, 2001. Op. cit., p. 1-5; CRETELA JUNIOR. Op. cit. p. 17; KIMURA,
Alexandre Issa. CPI: teoria e pratica. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 17.

60 MOLLO, José Marcio Monsdo. Comissdo parlamentar de inquérito — origem, poderes e limites.
In: Forense, n.° 319, Rio de Janeiro, 1992, p. 102.

61 SCHIER. Op. cit. p. 130.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. n. 71.039/RJ, Relator: Paulo Brossard,
07.04.1994.

63 No regimento interno da Camara de Vereadores de Santo Angelo, RS, consta: “art. 78 — A

Camara podera criar Comissdes de Inquérito, sobre fato determinado, que se inclua na competéncia
municipal, mediante requerimento de um terg¢o de seus membros.”
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de direito subjetivo da minoria parlamentar.%* Nessas circunstancias, no prazo
regimental, os lideres dos partidos ou blocos partidarios devem indicar os membros da
comissdo, sob pena de a omissdo ser suprida pela presidéncia da respectiva casa
legislativa. Evidente que se o requerimento ndo indicar fato certo, ou indicar fato de
competéncia de outro ente federativo, a mesa da casa pode indeferi-lo, por vicio formal,
até mesmo ancorando-se em recurso da maioria, se for o caso, contra a instaura¢do dos
trabalhos. Uma grave eiva a impedir os trabalhos de investigacdo ndo se confunde com
mero boicote, com criar embaracos ao exercicio do direito de investigacéo,
condicionando a criacdo da CPI a prévia discussdo e consenso pela maioria parlamentar
da casa respectiva.®

Isso porque as minorias parlamentares é assegurado o direito subjetivo de
0posicdo® — notadamente o direito de investigar — de modo que a maioria legislativa
eventual ndo pode frustrar o exercicio de um poder assegurado na Constitui¢éo, nas Leis
Orgéanicas e nos regimentos internos, e impedir a efetivacdo desse direito democratico.
Nem mesmo a artimanha do possivel deslocamento para o plenario (onde impera a
maioria), da decisdo final sobre a criacdo, inviabilizando o Inquérito Parlamentar e
ferindo de morte a prerrogativa constitucional das minorias parlamentares, pode ser
tolerada.®’

O que é facultado pela legislacao, a luz do previsto no par. unico, do art. 1.°, da
Lei 1.579/52, recepcionado Constituicdo Federal, é a deliberacdo em plenéario sobre a
criacdo da CPI nos casos em que o requerimento de instauracdo ndo for subscrito pelo
terco da totalidade dos membros da casa, ou seja, mesmo que apenas um vereador
requeira, seu pedido sera encaminhado a deliberacdo plenaria. O plenério, nesse caso, é
espaco de possibilidade, ndo estratégia de negacéo.

Em suma, um requerimento assinado por um ter¢co dos membros da casa é
garantia de instauracdo da CPIl, de maneira que ocorrendo eventual
omissdo/descumprimento por parte dos lideres e/ou do presidente da casa legislativa
quando da nomeacdo dos integrantes da comissao parlamentar de inquérito, objetivando
frustrar sua criacdo, realizacdo e/ou funcionamento, assiste as minorias legislativas a
seara judicial para ver seu direito subjetivo a efetiva composi¢do/funcionamento da
comissao concretizado.:

4.4 Impossibilidade de exceder o prazo certo

O requisito temporal é imposicdo expressa a atuacdo da CPI, previsto no
ambito constitucional federal e reproduzido nos estados e municipios, impondo prazo
determinado para o funcionamento de tais comissdes. Essa exigéncia é conexa a outra,
ou seja, um fato determinado muito provavelmente pode ser apurado em um prazo
certo, se ndo havera forte indicio de que o fato é indeterminado.%® Por outro lado, em
razdo das repercussdes politicas que podem advir das atividades investigatorias, seria
temeroso deixa-las por duracdo indeterminada, facilitando a exploragdo eleitoreira do
instituto.®® Por esse motivo, a fixagdo do prazo pode ser entendida como direito pablico
subjetivo dos investigados, os quais devem saber, de antemdo, o espago temporal em

64 O paradigma do afirmado estd no Mandado de Seguranca n° 24.831/DF, julgado pelo Pleno do

STF, com o Min. Celso de Mello como relator, de 22 de junho de 2005.

65 SANTI, op. cit., p. 44.

66 SIMAO NETO, Calil. A protecéo constitucional das minorias parlamentares. Sao Paulo: SRS,
2009, p. 100.

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. n. 24.441/DF, Relator: Celso de
Mello, 25.04.2007.

&8 SCHIER. Op. cit. p. 68.

69 Idem, p. 68-69.
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que os trabalhos investigatorios serdo realizados.”® Finalmente, a fixagdo de prazo certo
é a garantia, mesmo que de maneira indireta, de objetividade e eficiéncia de atuacéo.’*

A fixagdo inicial de um “prazo certo” ndo impede prorrogacdes, inclusive
sucessivas, se necessario, sendo o siléncio constitucional federal, nesse caso, suprido
pela legislacdo federal (art. 5.°, § 2.° Lei 1.579/52) e pelos regimentos das casas, que
albergam essa possibilidade, providéncia a ser tomada fundamentadamente. Contudo, o
limite temporal méximo coincide com o final da legislatura, de modo que, mesmo néo
concluidos os trabalhos e votado o relatorio, a CPI deve ser extinta, determinando-se o
arquivamento de todos os atos por ela praticados,’? nada impedindo, entretanto, que a
nova legislatura reabra o inquérito instaurado na legislatura anterior.” O que nio pode
ocorrer, por lei e por logica, é uma legislatura deixar de heranca para outra
investigacdes formalmente em curso.

4.5 Inquiricao de pessoas

Os convocados que comparecem perante as atividades investigativas das CPls
federais, estaduais ou distritais na condi¢do de testemunha, ndo apenas respondem a um
chamado obrigatério, cuja negativa autoriza a conducao coercitiva, como também estéo
obrigados a dizer a verdade. Embora o tema seja polémico, o exercicio do poder de
investigacdo, conferido em norma constitucional especial aos parlamentares, s6 pode
encontrar obstaculo em normas constitucionais do mesmo teor, sob pena de a
prerrogativa resultar esvaziada. No &mbito municipal parece razodvel que a condugdo
coercitiva ha de ser precedida de decisdo judicial, em providéncia que pode ser
requerida pela comissdo ao juiz competente, o que vale também em relagdo ao proprio
investigado, nos casos, por exemplo, em que a presenca é imprescindivel, como na
necessidade de reconhecimento, especialmente a fim de evitar discussdes sobre possivel
nulidade das provas colhidas.

Além de serem obrigadas a depor, as testemunhas tém o dever de dizer a
verdade, sob pena de cometerem o crime de falso testemunho, sé podendo omitir
informacdes se estas colidirem com o dever de guardar sigilo profissional ou com
alguma situacdo de parentesco, em hipOteses devidamente autorizadas na legislacdo
processual. Outrossim, os investigados, mesmo que convocados como testemunhas,
podem invocar o direito constitucional de permanecer calado (e ndo de mentir, por ndo
haver essa previsdo na Constituicao e por ser um ndo senso o Estado de Direito proteger
a mentira!), escudando-se no principio da ndo autoincriminacao.

4.6 A quebra dos sigilos por decisdo parlamentar

A garantia constitucional da inviolabilidade do sigilo das comunicacGes
telefonicas, consoante expresso no art. 5., inciso XII, insere-se no postulado de reserva
constitucional de jurisdicdo, em outras palavras, se a interceptacdo telefonica s6 pode
ser feita por ordem judicial, ndo pode ser feita diretamente pela comissao parlamentar.
Entretanto, poderdo as comissdes de inquérito requerer a quebra de registros telefonicos
passados, ou seja, com quem o investigado falou durante determinadas ocasifes
pretéritas.’

Ja o sigilo bancério, definido como a “obrigacdo que t€ém os bancos de nao
revelar, salvo justa causa, as informagGes que venham a obter em virtude de sua

0 BULOS, 2009, op. cit., p. 998.

n SCHIER. Op. cit. p. 69.

72 Idem, p. 72-73.

& ACCIOLY, Wilson. ComissBes parlamentares de inquérito: instrumentos de acéo politica. Rio
de Janeiro: Forense, 1980, p. 290.

" LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 365-
366.
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atividade profissional”,” é regulado pela Lei Complementar n.® 105/017® que, ao dispor
sobre o sigilo das operacOes de instituiches financeiras, prevé a possibilidade de as
comissfes parlamentares de inquérito, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais de ampla investigacdo, obterem as informacdes que necessitem,
diretamente das institui¢ces financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil
ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.””

Na seara municipal, entretanto, prevalece o entendimento de que as comissdes
parlamentares ndo possuem o poder de requisitar diretamente informagdes fiscais e
telefénicas das instituicGes responsaveis pelo registro, devendo elas, para tanto,
socorrerem-se de autorizacdo judicial.”®

4.7 Requisi¢ao de documentos

As comissfes parlamentares de inquérito municipais tem, doutrinaria e
jurisprudencialmente, reconhecida a possibilidade de requisitar informacgdes e
documentos de reparticBes publicas, incluindo-se todos os 6rgdos que compdem a
Administracdo Pulblica Direta e Indireta,”® bem como das entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢des de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvenc@es sociais, contrato de gestao, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.’® A
possibilidade de requisitar a apresentacdo de documentos particulares,® embora
controvertida, em muitas situa¢des é imprescindivel, visto que a corrup¢do normalmente
envolve uma articulacdo publico-privado.

Assim, os fatos relacionados, direta ou indiretamente, com o poder publico,
bem assim os documentos particulares em poder da administracdo publica, e mesmo dos
privados, desde que guardem relacdo com o foco da CPI, séo requisitaveis, afastando,
ademais, da esfera das comissbes, a possibilidade de se imiscuir em assuntos
exclusivamente privados.®?

4.8 Determinacéo de busca e apreensao

As buscas e apreensfes de documentos, de regra, sao providéncias possiveis de
serem adotadas pelas comissfes parlamentares de investigacdo. Entretanto, em atencéo
a protecdo dos direitos fundamentais e a reserva constitucional de jurisdi¢do, as buscas e
apreensdes domiciliares s6 podem ser feitas por determinacdo judicial, consoante
interpretacdo sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal, sempre no intuito de
compatibilizar o exercicio dos comandos constitucionais.

Desse modo, vé-se que as buscas e apreensdes de documentos ou equipamentos
podem ser levadas a cabo pelas comissdes de inquérito, desde que ndo seja necessaria a
violagdo do domicilio, quando entéo sera inarredavel a ordem emanada de autoridade

» COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancéario: com particular enfoque na sua tutela civil. Séo
Paulo: Editora universitaria de direito, 2001, p. 86.
& Ha& na doutrina posicbes no sentido da inconstitucionalidade desta Lei Complementar,

entretanto, esse posicionamento apesar de polémico ndo é majoritario. Manifestando-se pela
inconstitucionalidade: BULOS, 2009, op. cit., p. 481.

77 Art. 4.° e paragrafos, da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001.

. LENZA, op. cit., p. 524-525.

& PEIXINHO. Op. cit. p. 195-196.

8 Neste ponto, convém lembrar-se da Lei n° 12527, de 18 de novembro 2011, que,

regulamentada pelo Decreto n.° 7.724, de 16 de maio de 2012, disciplina o acesso a informac@es previsto
no inciso XXXIII do art. 5.%, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal.
81 SCHIER. Op. cit. p. 108.

82 PEIXINHO. Op. cit. p. 198-199.
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jurisdicional.® O requerimento de busca sera assinado pela presidéncia da comisséo
parlamentar de inquérito municipal, nele contendo a indicacdo do nome da pessoa que
seré investigada, o local, o motivo e os fins da diligéncia,® o que da maior seguranca e
evita persecugdes temerarias, em sintonia com os requisitos exigidos para as decisdes
judiciais similares.

4.9 Relatério final

Findo o trabalho investigativo articulado pela CPI municipal, necessario se faz
a apresentacdo de relatério de conclusdo, determinando, se for o caso, ©
encaminhamento as autoridades competentes para que tomem as providéncias
necessarias para a reparagio do interesse plblico violado.®® Tornou-se praxe, também, o
indiciamento de possiveis investigados, em providéncia a reforcar a ideia de que as
investigacGes desvendaram ilegalidades e firmes indicios de autoria. Poderd haver,
ainda, no corpo do relatorio final, proposicdo legislativa para criar, corrigir ou
aperfeicoar o ordenamento juridico.

O relatorio final ou parcial deve ser circunstanciado e subscrito pelos membros
da CPI, sendo acompanhado das conclus@es das investigacdes, em documento que toma
a forma de resolucéo legislativa.®® Caso forem apresentadas emendas ao relatério final,
seré obrigatoria a deliberagdo pela CPI municipal .8’

Nada impede, entretanto, o oferecimento de relatério parcial, contemplando
determinados fatos, a fim de possibilitar a célere ado¢do de medidas pertinentes ao
saneamento das irregularidades, sejam civis, sejam criminais, conforme o teor das
investigacOes.®® A remessa parcial ou total de documentos probatérios ao 6rgdo
competente para eventual apreciacdo ndo autoriza, entretanto, as comissdes
parlamentares de inquérito municipais conferir indevida publicidade aos registros
acobertados sob o manto do sigilo,®® sob pena de, aquele que o fizer, incidir em
possiveis san¢Bes, ao menos por falta de decoro parlamentar.

No passado cunhou-se a expressdo de que a CPI acabava em pizza, satirizando-
se investigacGes sem indiciados e 0 possivel acobertamento da corrupcdo, o que nédo
deve obnubilar as funcBes das comissdes, as quais se restringem ao campo
investigatorio, ndo possuindo competéncia para julgamentos, tampouco para aplicacao
de penalidades. Mesmo nas circunstancias que as comissdes terminem em torno de uma
mesa com pizza, 0s demais 6rgaos de apuracao do Estado, como a Policia, o Ministério
Publico, podem instaurar investigacdes a partir das informacdes que transitarem no seio
das comissOes, porque a elas ndo ficam vinculados.

De outro lado, sempre sdo possiveis relatorios paralelos, de cunho politico, os
quais, embora nao representando formalmente o resultado oficial da CPI, podem servir
de lastro para investigacdes por parte dos 0rgaos responsaveis.

5. Considerac0es finais

Em consonancia com o modelo federal brasileiro, de trés niveis, a Camara
Municipal de Vereadores, enquanto 6rgao da soberania estatal local, ao lado da classica
funcdo legislativa, também exerce o poder de controle e fiscalizacdo da Administracao
Publica. E essa funcdo é, por exceléncia, exercida por intermedio das comissdes

83 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. n. 71.039, Relator: Ministro Paulo
Brossard, 07.04.1994.
84 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 791-793.

8 KIMURA, Op. cit., p. 102.

8 BULOS, 2009, op. cit., p. 1016.

87 KIMURA, Op. cit., p. 101-102.

8 BULOS, 2009, op. cit., p. 1016-1017.
8 KIMURA, Op. cit., p. 102-103.
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parlamentares de inquérito, verdadeira projecdo organica do Legislativo, destilando o
poder substancial de fiscalizag&o, instrumentalizado através do inquérito parlamentar.

N&o obstante exista alguma trajetdria historico-conceitual das comissdes
parlamentar de inquérito municipais, com suas finalidades, limitagdes, poderes e
objetivos razoavelmente delimitados no contexto juridico-brasileiro, ha ainda um longo
caminho a ser trilhado pela doutrina e jurisprudéncia patrias, e, especialmente, pela
sociedade representada no parlamento municipal, a fim de melhor compreender e
consolidar os poderes desse instituto a servi¢co da democracia.

Tenha-se em mente que a funcdo de controle e fiscalizacdo exercida por
camaras legitimadas pelo voto popular representa a constante critica dos atos
governamentais e a defesa de interesses coletivos. Compreenda-se, igualmente, que
normalmente haverd guerras verbais no seio de investigacfes, com investigandos e
investigados (normalmente situacdo e oposic¢do) se enfrentando, caracteristica insita
dessa funcdo carregada de viés politico, de modo a ndo se esperar, ingenuamente, a
rigidez e a neutralidade investigativa caracteristica de outros Orgdos estatais
encarregados tdo somente deste mister.

Gize-se, ao final, que as comissbes parlamentares de inquérito merecem
defesa, se ndo por outros motivos, para empoderarem o Poder Legislativo, visto ser ele
0 mais fragilizado no estagio atual do constitucionalismo, tendo em vista que o Poder
Executivo possui quase todo o orcamento e relevante parcela da funcdo legislativa
(veja-se o caso das Medidas Provisorias), e o Poder Judiciario assumiu uma posi¢édo de
centralidade, reforcado pela teoria neoconstitucionalista. Assim, a saude do
constitucionalismo democratico pressupde poderes fortes, com capacidade de imprimir
os freios e contrapesos.

O esforco constante dos democratas deve sempre ser orientado para o
aperfeicoamento das instituicdes edificadoras da liberdade e preservadoras da ética, e as
comissbes parlamentares de inquérito municipais podem ser um excepcional
instrumento para que os legislativos melhor desempenhem sua funcdo fiscalizadora,
espantando as mazelas que assombram muitos municipios brasileiros.
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