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Resumo: O presente trabalho consiste em uma abordagem critica
da situacdo juridica e social de criancas e adolescentes no Brasil. Para tanto,
far-se-a uma exposigdo acerca das normas de protegdo ao infante, editadas ao
longo da histéria do Brasil até os dias atuais. O problema central constara da
analise da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na
prevencdo da delinquéncia juvenil. Assim, primeiramente realizar-se-4 uma
abordagem da responsabilidade da familia, incluindo como subtema a
violéncia intrafamiliar e suas consequéncias na formacéo da personalidade da
crianca. Falar-se-4 a respeito do papel da sociedade e do Estado na prevengdo
da delinquéncia juvenil com enfoque as politicas pablicas de atendimento as
necessidades basicas. Finalmente, analisar-se-4 a relagdo de direitos sociais
atribuidos pela Constituicdo Federal de 1988 a todos os brasileiros e sua
efetiva aplicabilidade nos dias atuais, como forma de auxiliar a dificil tarefa
de prevenir a delinquéncia juvenil, mesmo que a longo prazo, garantindo tais
direitos e consequentemente aproximando, cada vez mais, a dignidade, o
respeito e a liberdade de um maior nimero de pessoas.

Palavras-chaves: delinquéncia juvenil; responsabilidade; Estado;
familia.

Abstract: This study is a critical approach to legal and social
situation of children and adolescents in Brazil. To this end, there will be an
exhibition about the standards of protection to the infant, appearing
throughout the history of Brazil to this day. The central problem noted in the
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analysis of the responsibility of the family, society and the state in the
prevention of juvenile delinquency. So, first place will approach the
responsibility of the family, including as a subtheme of family violence and
its consequences in shaping the character of the child. Talk will be about the
role of society and the state in the prevention of juvenile delinquency with a
focus on public policies for meeting the basic needs. Finally, analyze it, the
relationship of social rights granted by the Federal Constitution of 1988 to all
brazilians and their effective applicability in the present day, to help the
difficult task of preventing juvenile delinquency, even in the long term,
ensuring such rights and therefore closer, increasingly, dignity, respect and
freedom to a greater number of people.

Key words: juvenile delinquency; responsibility; state; family.

Introducao

Ao trazer & baila as principais normas de protecdo a infancia e a
adolescéncia na historia do Brasil, o presente estudo pretende, primeiramente,
fornecer ao leitor uma nogdo da situacdo juridica dos menores de dezoito anos,
desde o Brasil Col6nia até os dias atuais. Outrossim, sera possivel tomar
conhecimento das raizes histéricas das legislacbes de amparo & crianca e ao
adolescente — embora nem sempre tenha sido este o objetivo das legislacfes em
cotejo. Nesse sentido, analisar-se-4 o enfoque dado por cada legislagdo no contexto

historico em que foi formulada.

No segundo item, far-se-4 uma reflexdo acerca da importancia da familia
na formacao da personalidade do infante, e seguindo os ditames do artigo 227 da
Constituicdo Federal, sera feita uma reflexdo sobre o papel da sociedade e do
Estado na prevenc¢do da delinquéncia juvenil, com enfoque as politicas publicas.
Por fim, buscar-se-4 explicitar e comentar, criticamente, os principais direitos
sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e sua efetivagdo,
que juntamente com os principios fundamentais garantem a dignidade da pessoa
humana para o infante.

1 A evolugdo histérica da protecéo a criancas e adolescentes em conflito com a
lei no Brasil

1.1 Brasil Col6nia
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O descobrimento do Brasil por parte de Portugal em busca de novas terras
inicia a fase histérica do Brasil Colénia. Nesse periodo, Portugal descobre no Pau-
brasil a maior fonte de riquezas e utiliza-se da mdo de obra indigena. Inicia-se o
processo de depredacdo das florestas brasileiras e, também, de escravizagao
indigena e negra. Ocorre a completa dominagdo dos povos indigenas, que implica
desprezo de tudo que aqui existia e submissdo for¢osa dos povos que até entdo
habitavam a colénia aos descobridores portugueses.

Neste contexto, a crianca indigena passa a ser alvo de castigos fisicos
aplicados pelos portugueses, muito embora Costa e Veronese® ressaltam o modo
afavel com que as criangas indigenas eram tratadas por seus pais e o carinho e
tempo despendido por eles na educagdo de suas criancas.

Por esta afabilidade, passam a ser alvos faceis do doutrinamento cristéo
que desconstituiu e oprimiu a cultura indigena. E foi por meio da catequese que a
cultura indigena se dissipou gradualmente: aqueles que se negavam a participar do
processo doutrinal, conforme Costa e Veronese*, sofriam corretivos e castigos
fisicos. “O tronco funcionava como castigo para os que quisessem faltar & escola, e
a palmatéria era comumente utilizada buscando obediéncia” porque, “sem castigo
ndo se fard vida”, sentenciava o Padre Luiz de Grd em 1553, conforme as autoras.

Diante de tantas punicdes e castigos fisicos, o indio comecou a rejeitar o
trabalho, ndo mais servindo de médo de obra. A escraviddo do indio no Brasil
Colbnia iniciou em 1534 e encerrou-se em 1755, resultando em mais de duzentos
anos de desaculturamento, destribalizacdo e humilhagdo em nome da fé cat6lica e
da economia portuguesa. Como se iniciava o ciclo do aglcar, 0s portugueses
viram no negro africano a escapatoria. Estes comegam a chegar ao Brasil, segundo
Costa e Veronese®, com as primeiras expedicdes, entre 1516 e 1526. Em 1531 ja
existia uma quantidade razoavel de negros no Brasil, vindos ja na condi¢do de
escravos, de Portugal e ndo da Africa.

Os ciclos econdmicos do Brasil jamais teriam existido sem 0s negros;
apesar disso, o pais iria maltrata-los brutalmente e tingir o chdo com o seu sangue.
Quando do fim da escraviddo indigena, a indistria agucareira estava em plena
expansdo, consolidando, assim o comércio de negros da Africa. Ao chegarem ao
Brasil em péssimo estado de higiene e salde, os negros eram submetidos a um
tempo de quarenta dias de espera para se recuperarem. Eram alimentados
precariamente, até serem comprados. A média de idade dos negros que

® COSTA, Marli Marlene Moraes; VERONESE, Josiane Rose Petry. A violéncia doméstica: quando a
vitima é crianga ou adolescente — uma leitura interdisciplinar. Florianépolis: OAB/SC, 2006. p. 29.
* Idem, ibidem.
® COSTA E VERONESE, op. cit., p. 31.
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desembarcavam nos portos do Rio de Janeiro e da Bahia variava entre doze e
quinze anos, e nos periodos mais intensos do trafico, entre quinze e quarenta anos.

Durante essa época no Brasil, tudo girou em torno da escraviddo. Percebe-
se a total auséncia do Estado nas questdes relacionadas a protecdo da populagdo
infanto-juvenil.Em nome da economia e do lucro, Portugal desestabilizou
sociedades africanas inteiras e fez desaparecer varios povos. Apenas em 1775
houve a regulamentagdo do recolhimento de criancas 6rfas e abandonadas, pelo
entdo Ministro Sebastido José de Carvalho e Mello. A primeira Casa de Expostos,
entdo, teria sido fundada em 1726, na Bahia, e em 1738 foi fundada outra, no Rio
de Janeiro, conforme explicita Rizzini®. Mais tarde, houve ainda a instalagdo de
uma terceira, no Recife, no final do século XVIII, conforme ressalta Marcilio’.

A “Roda de Expostos”, segundo o mesmo autor, remonta & Idade Média e
provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar, sem
que se possibilitasse o reconhecimento da identidade de quem os abandonava. A
forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisdria, era fixada no muro ou na
janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor
depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianca ja
estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar
a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado.

Marcilio® afirma que por quase um século e meio a Roda de Expostos foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o
Brasil, de 1726 a 1950, quando foi extinta a Ultima roda dos enjeitados. As
criangas ali depositadas permaneciam por um periodo de dois meses. O indice de
mortalidade era altissimo. Os que sobreviviam eram enviados para amas de leite
com as quais ficavam até os sete anos. Ao atingirem essa idade, 0s meninos eram
encaminhados para o Arsenal da Marinha e ao Recolhimento das Orfés, se
meninas. Em ambas institui¢cdes, as criangas trabalhavam até os quatorze anos, em
troca de moradia e alimento. A partir dos quatorze, poderia empregar-se e receber
salério. Relatos ddo conta de que poucas criangas conseguiam chegar aos 10 anos.
Quando ndo entregues a roda, eram assolados por todo o tipo de doencas, pela
fome e pelo abandono. Nessa época, segundo Costa e Veronese®, o branco tinha o
direito ético e o apoio religioso de oprimir e violentar o negro.

® RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). Brasilia, DF:
UNICEF; Rio de Janeiro: USU, 2002. p. 78.

" MARCILIO, Maria Luiza. A roda de expostos e a crianca abandonada no Brasil: 1726-1950. In:
Histéria social da infancia no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 63.

& Idem, p. 53.

° COSTA E VERONESE, op. cit., p. 35.
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Para Nunes™, esse periodo caracteriza-se pela quase completa auséncia do
Estado no atendimento & infancia e & adolescéncia, sobre 0s quais ou recaia a
solidariedade das casas de misericordia ou o destino insélito das rodas de expostos.
A partir de entdo, inicia-se o periodo histérico do Brasil Império, com a chegada da
Familia Real Portuguesa ao pais, em 1808.

1.2 O Brasil Império

Nos anos anteriores a 1830, ndo havia legislagdo especifica de amparo a
criangas e adolescentes. Estes eram punidos de maneira pouco diversa da punicao
aplicada aos adultos'’. Costa e Veronese' relatam que a partir de 1808, Portugal
entra em crise e a Corte Portuguesa se instala no Brasil. Entdo, a partir de 1828, é
que surgem as primeiras medidas de controle da educacdo por parte do poder
publico: através do Aviso de 10 de janeiro de 1828, a Coroa estipulou que
houvesse toda a dedicacdo na educacdo religiosa e regularidade de costumes, como
estrutura da boa ordem social.

Até aqui, a preocupacdo com a infancia restringia-se ao recolhimento de
criancas Orfds e abandonadas. A legislacdo dessa época tinha carater assistencial,
caritativo e de raizes religiosas, totalmente vinculado a Igreja Catdlica, o que
denotava a relacdo estreita existente entre o poder publico e a Igreja.

Durante esse periodo, na descricdo de Costa e Veronese'®, houve grande
manifestacdo pela abertura de escolas. A pobreza, em tese, ndo constituia
empecilho para a educacéo escolar, contudo a redacéo do art. 69 do Decreto 1.331-
A, de 1854, ndo deixa dlvidas acerca da diferenciacao entre os filhos de escravos e
o0s demais: “néo serdo admitidos & matricula, nem poderdo frequentar as escolas: 0s
meninos que padecerem moléstias contagiosas; os que ndo tiverem sido vacinados,
e 0s escravos”. Como se V&, os filhos de escravos ndo estavam sob a protecdo da
Igreja, tampouco do Estado.

Apenas em 1860 a questdo da escraviddao comeca a impressionar a elite
intelectual brasileira que passa a realizar uma campanha abolicionista que culmina

© NUNES, Eduardo Silveira Netto. Apontamentos legais a respeito dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil. Disponivel em:
<http://www.abmp.org.br/publicacoes/Portal_ABMP_Publicacao_514>. Acesso em: 20 abr. 2006.
"' VERONESE, Josiane Rose Petry. A infancia e a adolescéncia no Brasil: uma breve incursio
histérica da protecdo juridica e social. Ano, 1988. Tese de Doutorado em Direito da Infancia e
Juventude — Universidade Federal de santa Catarina, ano, p. 15.
2 COSTA E VERONESE, op. cit., p. 37.
¥ COSTA E VERONESE, op. cit.. p.37.
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com a aprovacio da Lei do Ventre Livre. Conforme Veronese', somente em 28 de
setembro de 1871 foi aprovada a Lei 2.040, chamada Lei do Ventre Livre ou Lei
Rio Branco, promulgada pela entdo regente do Império, Princesa Isabel, na
auséncia de D. Pedro |1, seu pai.

A Lei do Ventre Livre aparentemente representava para a época uma
significativa evolugdo positiva com relagdo aos direitos humanos das criancas
negras ao estabelecer que seriam livres os filhos de mées escravas, nascidos ap6s a
promulgacdo da lei. Entretanto ndo criou mecanismos para evitar a reescravidao,
pois os menores ficariam em poder de suas mées até a idade de oito anos quando,
entdo, o senhor de suas méaes poderia entregé-los ao governo em troca de uma
indenizacdo, ou utilizar os servigcos do menor até que completasse a maioridade.

Se por um lado, a lei definiu o destino dos filhos de escravas e complicou
a perpetuacdo do regime escravocrata, de outra banda, contribuiu para 0o aumento
expressivo de criangas negras abandonadas nos centros urbanos a prépria sorte. O
problema se agravou com a chegada de imigrantes europeus que passaram a vé-las
como problema social.

Apesar de ndo ter acabado com a escravidao, a Lei do Ventre Livre ndo
deve ser subestimada, uma vez que responsabilizou o governo e a sociedade pelos
destinos das criancas que antes eram tracados pelos interesses econdmicos das
familias de seus donos. E é nesse século que se criam os primeiros mecanismos de
recolhimento e protecdo aos que ndo tiveram acesso ao sistema escolar. E é
também o momento em que se registram 0s primeiros antecedentes modernos do
controle penal da infancia, com tratamento diferenciado nos casos de menores
delinquentes. Relacionava-se a preservacdo da integridade das criangas ao objetivo
de protecdo da sociedade contra “futuros delinquentes”.

Para Silva'®, a transicdo do Brasil Império para o Brasil Replblica
representa a fase da histéria denominada filantrépico-higienista em que o imenso
fluxo de imigrantes vindos para o Brasil provocou a criagdo de sociedades
cientificas que se determinaram ao controle das doengas epidémicas e na
ordenacdo dos espacos publicos e coletivos, inclusive escolas, internatos e prisdes.
E o periodo em que o médico se sobressai ao jurista no tratamento de assuntos
relacionados ao trato com criancas. Data desse periodo a criacdo das primeiras
legislacOes sanitérias estaduais e municipais.

“VERONESE, op. cit., p. 09. )
3 SILVA, Roberto da. Os filhos do governo. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998. p. 35.
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Com a aproximacdo do final do século, finda também o Brasil Império.
Em 15 de novembro de 1889 é Proclamada a Republica Federativa do Brasil e
ocorre a definitiva abolicdo da escravatura, como se vé a seguir.

1.3 O Brasil Republica

O final do século XIX, marcado pela Abolicdo da Escravatura em 13 de
maio de 1888 e pela Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, faz
do Brasil um palco acenando para novas e grandes mudancas.

Percebe-se que a acdo fundamentada na iniciativa privada filantrdpica, na
assisténcia caritativa da Igreja e no trabalho de alguns homens publicos ndo davam
conta do problema da infancia no Brasil, agora Republica. A mentalidade médico-
higienista ganha significativa importancia sobre o controle de doencas infecto-
contagiosas, responsaveis pelo grande indice de mortalidade, sobretudo infantil.
Despontam as bases da puericultura, ciéncia que trata da higiene fisica e social da
crianca. E nessa fase que a crianca comega a ser vista pelas classes mais abastadas
como um grande problema social, e a elite intelectual passa a defender o
surgimento de uma legislacdo social para a infancia. A partir de entdo, surge a
exigéncia da participacdo do Estado na questdo da crianca carente.

O infante moralmente abandonado, para a elite € potencialmente perigoso.
De forma interdisciplinar, sdo concebidas novas técnicas para a formagdo da
mentalidade de atendimento do menor. A mentalidade repressora comecga a ceder
espaco para a concepgdo de reeducacgdo, do tratamento na assisténcia ao menor,
fundado ndo apenas nas palavras de fé, na assisténcia caritativa e religiosa e na
“piedade e no amor cristdos”, mas na ciéncia da medicina, do direito e da
pedagogia.

As décadas que se seguiram aos acontecimentos histéricos relatados sao
fartas no aspecto da educacédo infantil. S&o criados documentos legais que tentam
suprir a omissao até entdo estagnante com relacéo a protecdo da crianca e a defesa
da sociedade, como o Projeto n® 94, de julho de 1912, de autoria de Jodo Chaves,
direcionado a proposta de responsabilizagdo da Unido e dos Estados pela tutela dos
menores abandonados, tanto material como moralmente. Ratificou medidas de
suspensdo, destituicdo e restituicdo do patrio poder, incluindo situacdes que iam
desde o cometimento de crime por parte dos genitores, até situacfes de salde e
moralidade dos filhos.

J& em 1923, foram criados no Brasil os Tribunais de Menores, gracas as
incansaveis lutas em favor da crianca desamparada pelo jurista Mello Mattos,
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através do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, e inegavelmente como
fruto do “Primeiro Congresso Internacional de Tribunais de Menores”, ocorrido
uma década antes, em 29 de junho e 1° de julho de 1911, em Paris. Pela primeira
vez ocorria a exposicdo de temas que constituem, segundo Costa e Veronese'®, até
hoje uma constante na maioria dos discursos oficiais sobre o “menor-delinquente”.

Nessa época, segundo Veronese'’, a autoridade do pai era tanta que
poderia vender o filho, rejeitad-lo ou escraviza-lo. O patriarcalismo era ainda tao
fortemente institucionalizado na familia, legando ao pai um grande poder sobre o
filho, de vida ou de morte. Essa concep¢do foi o grande empecilho para a
apresentacdo do projeto.

O Decreto 5.083, de 1° de dezembro de 1926, aprovou o Projeto Mello
Mattos, e junto com este a concepgdo moderna de patrio poder, considerado como
bivalente na tutela do menor, de modo que a responsabilidade do pai passou a ser
regulada, podendo o Estado intervir sobre essa relacao.

Para Veronese'®, é marco divisorio que transforma o patrio poder do
direito arcaico em pétrio poder do novo direito, modernamente denominado poder
familiar, conferindo ao pai simplesmente o dominio na obrigacdo de educar os
filhos. Assim, Mello Mattos atrelou definitivamente e legalmente a
responsabilidade do poder estatal sobre o problema da infancia e adolescentes
carentes, implicando dever oficial a assisténcia aos menores carentes. Assim, 0
dever de zelar por essas criangas assume a conotacdo de dever patriético, criando
mecanismos como de internacgao dessas criancas.

Além disso, essa nova legislagdo veio alterar e substituir concepgdes
ultrapassadas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando assumir a assisténcia ao menor de idade
sob a perspectiva educacional de regenerar, chegando-se & conclusdo de que as
questdes atinentes a infancia e juventude devem ser abordadas fora da perspectiva
criminal, ou seja, fora do Cédigo Penal, assinalam Costa e Veronese®.
A possibilidade de retirar o péatrio poder dos genitores e repassar ao Estado
constitui um marco divisor historico, tornando o patrio poder, a partir de entéo,
disponivel.

Ao juiz eram conferidos plenos poderes para solucionar as questdes
relativas ao infante, dentre elas: a tutela, a guarda, a vigilancia, a reeducacgéo, a
reabilitacdo, a preservacdo, a reforma, a colocacdo em familia substituta, a

® COSTA E VERONESE, op. cit., p. 44.
" VERONESE, op. cit., p. 28.

%8 |dem, ibidem.

* COSTA E VERONESE, op. cit.. p 47.
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devolugdo da crianga aos pais, a internagdo até os dezoito anos, ou qualquer outra
medida que julgasse conveniente. A expressdo “menor” assumia a conotagdo na
linguagem popular e cotidiana de “crianca oriunda de familias pobres”.

Entre as diretrizes seguidas pelo Cédigo de Menores de 1927, segundo
Veronese®, destacou-se a instituicdo de um juizo privativo de menores; a elevacéo
da inimputabilidade penal para os 14 anos; adogdo de um processo especial para 0s
menores infratores com idades entre quatorze e dezoito anos; regulamentacdo do
trabalho dos menores, limitando a idade de doze anos como minima para inicia¢do
ao trabalho e proibicdo de trabalho noturno; criacdo de um eshoco de Policia
Especial de Menores; estruturalizacdo racional dos internatos dos juizados de
menores. Melo Mattos e todos 0s que 0 sucederam sempre tiveram na politica, na
falta de recursos e de autonomia a maior dificuldade em manter as instituices até
entdo criadas e, sobretudo, na criacdo de novas instituicbes que viessem a oferecer
0 suporte aquelas.

Entdo, eis que em 1941 foi organizado o Servi¢o de Assisténcia a Menores
- SAM, através do Decreto-lei n® 3.779 — com a tarefa de prestar em todo o
territério nacional amparo social aos menores desvalidos e infratores, centralizando
a execucdo de uma politica nacional de assisténcia, propondo-se, assim, prestar
assisténcia pedagdgica a criancas e adolescentes, indo além do cardter normativo
do Cddigo de Menores de 1927.

Embora a SAM tenha fracassado devido a sua inflexibilidade e demasiada
rigidez, um dos institutos por ela absorvidos se perpetuou pelos periodos que a
sucederam: a internacdo, que significava o isolamento das criancas e dos
adolescentes carentes e abandonados do ambiente que Ihes proporcionaria, em tese,
maiores condicdes de marginalidade e delinquéncia.

Apos o fracasso da SAM, ¢é introduzida através da Lei n° 4.513, de 1° de
dezembro de 1964, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM, nove
meses apl6s a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM. A lei invoca a participacdo das comunidades para que junto com o
governo participem da tarefa de encontrar solugbes urgentes para o problema dos
menores no Brasil. Ainda assim, o ndmero de criancas marginalizadas e a
delinquéncia juvenil cresceram assustadoramente, porque além de ineficiente, os
métodos aplicados, inerentes ao periodo ditatorial vigente no pais, ndo davam
conta da reeducacgdo a que se propunha. Nesse contexto é sancionado o Cédigo de
Menores de 1979, abordado a seguir.

% \VERONESE, op. cit., p. 32
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1.4 O Cédigo de Menores de 1979

E com a decadéncia do autoritarismo que as politicas suprarreferidas
restaram prejudicadas e nesse contexto foi sancionada a Lei 6.697, em 10 de
outubro de 1979, denominada Codigo de Menores de 1979. Inspirada na “Doutrina
da Situacdo Irregular”, a nova legislacdo, conforme Costa e Veronese?,
considerava irregular toda crianca que por qualquer motivo se encontrasse privada
das condicdes bésicas de sobrevivéncia: vitimas de maus-tratos e de castigos
desmedidos, as que se encontrassem em ambientes contrarios aos bons costumes e
as vitimas de exploragdo por terceiros; as que apresentassem desvio de conduta e
as autoras de infracdes a lei.

O ano de 1979 é entdo indicado como o Ano Internacional da Crianca, 0
que desencadeia um processo de conscientizagdo surgindo uma nova postura que
abarcasse todas as situagdes de risco e que acabasse com a exposicao de criangas.
Nesse viés, a sociedade (educadores, trabalhadores sociais, instituigdes,
comunidades, escolas, empresas e igrejas) prepara a mudan¢a consolidada na
Constituicdo Federal de 1988, tornando retrogradas todas as legislagBes
infraconstitucionais anteriores a sua edicao.

E com a Constituicio Federal de 1988 que se consolidam os direitos
sociais, elencados entre os artigos 6° e 11. O artigo 227 transfere a familia, &
sociedade e ao Estado a responsabilidade pela luta e pela defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente. Adota a Doutrina da Protecdo Integral com
suas raizes na Convengdo Internacional da ONU sobre os direitos da crianga,
acontecida em 20 de novembro de 1989, e torna a crianga e o adolescente sujeitos
de direito, uma vez que se encontram em uma fase especial de desenvolvimento,
necessitando de prioridades absolutas.

1.5 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Prote¢éo Integral

Inspirada nos principios modernistas de protecdo integral a todas as
criangas e adolescentes, e sob o trajar de um real Estado Democrético de Direito, a
Assembleia Nacional Constituinte, atendendo & mobilizacdo mundial em curso
(Declaracéo do Direitos da Crianga em 1959, Pacto dos Direitos Civis e Politicos
de 1966, Pacto de Sao José da Costa Rica em 1969, “Regras Minimas de Beijing”
em 1985, Convengao sobre os Direito da Crianca e do Adolescente, aprovada pela

2! COSTA E VERONESE, op. cit., p. 47.
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Assembleia Geral da ONU em 1989, Diretrizes de Riad, de 1990) e a politica
mundial sensibilizada e voltada a situacéo da crianca e do adolescente, fez constar,
no artigo 227 e paragrafos da Constituicdo Federal de 1988, uma relacdo de
diretrizes bésicas a serem adotadas em relacéo ao infante e adolescente.

Mais do que um mero preceito, o artigo 227 da Carta Magna de 1988
revogou a doutrina da situacdo irregular, ideia inspiradora do Cédigo de Menores
de 1979 e substituiu-a pela Doutrina da Protecdo Integral. Atribuiu & familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar & crianca € ao adolescente, com
absoluta prioridade, os direitos béasicos, inerentes a sua sobrevivéncia digna. A
absoluta prioridade traduz-se na ideia de que os direitos da crianca e do
adolescente sobrepdem-se a qualquer outro, em face de sua condicdo passageira, 0s
quais devem ter urgéncia e preferéncia no atendimento, sob pena de graves
sequelas na vida adulta.

Atendendo aos anseios da nova sociedade que comecava a se delinear, foi
publicada a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e
do Adolescente. O Estatuto, regulamentando o artigo 227 da Constituigdo Federal,
adotou como base a Doutrina da Protegdo Integral, explicitada j& no artigo 1°
quando reza: “Esta Lei disp8e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente”,
orientando a interpretacdo e aplica¢do de todos os dispositivos do Estatuto.

Segundo Cerqueira®, a legislacdo tem como cerne o objetivo de evitar que
a crianca e o adolescente ingressem na situacdo de risco social e pessoal que
possam demandar a intervencdo mais drastica do Estado em seu desenvolvimento.
Para tanto, buscou-se prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente, determinando obrigacdes e prevendo puni¢des penais e
administrativas aos que agirem em desacordo com o disposto no Estatuto.

Ha a estipulagdo de uma politica de atendimento articulando ag¢des
governamentais e ndo governamentais e criando diretrizes a serem adotadas pelos
entes estatais para implementar a protecdo juridica dispensada a criancas e
adolescentes pela nova legislagdo. Ainda determinou a municipalizacdo das
entidades de apoio para prote¢do dos infantes e adolescentes em situacéo de risco.

Diante de tdo avangados principios, inaugura-se a fase descrita por
SILVAZ como de desinstitucionalizacéo, iniciada em 1990 até os dias atuais,
caracterizada pelo “desmonte do entulho autoritario”, que estabeleceu varios
dispositivos legais para inibir as arbitrariedades do Estado sobre o cidad&o.
Acontece a regulamentacdo do artigo 227, abrigando sob sua tutela ndo mais

22 CERQUEIRA, Fernanda D’Aquino Mafra. Estatuto da crianca e do adolescente — Noges gerais.
Brasilia, DF: Fortium, 2005, p. 21.
ZSILVA, op. cit., p. 47.
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apenas a crianga em situacdo de risco, mas toda “pessoa em fase
desenvolvimento”, até os dezoito anos de idade. A nova legislacdo transferiu
também para a sociedade civil, a tutela da crianca e do adolescente através dos
Conselhos Tutelares e manteve uma parcela de responsabilidade do Poder
Judiciério quando da criacdo dos Juizados da Infancia e Juventude, aos quais 0s
Conselhos Tutelares sdo subordinados.

A nova legislagdo fez uma opcdo que implicaria num projeto politico-
social para o pais, pois ao concebé-los como sujeitos em condigdes especiais com
caracteristicas proprias ante o processo de desenvolvimento em que se encontram,
obrigou as politicas publicas voltadas para essa drea a uma agdo conjunta com a
familia, a sociedade e o Estado, buscando a dignidade da pessoa humana para
todos os menores de dezoito anos, indistintamente.

Entretanto a moderna e avancgada legislacdo contrasta com a fria e cruel
realidade. As criancas que vivem nas ruas do Brasil todo sdo vitimas da
desestrutura familiar, da miséria, da injusta distribuicdo de renda, da falta de
emprego e acabam por serem submetidas & escolha forcada de seu futuro: a
maternidade precoce, a prostitui¢do, a delinquéncia juvenil e novamente a miseria

e a exclusdo.

A legislacdo menorista, embora dotada das mais nobres intencbes, nédo
dispbe de integral aplicabilidade, seja pelo desinteresse do Estado, seja pelo
desconhecimento de seu texto legal pela grande maioria da populagdo. A sociedade
tem se mostrado conivente com a agressdo aos direitos basicos das criancas e
adolescentes e tem sido omissa quanto & violéncia intrafamiliar, causadora de
grandes sequelas fisicas e psicoldgicas e que guarda estreita relagdo com a
delinquéncia juvenil, como se veré a seguir.

2 O papel da familia, da sociedade e do estado diante de delinquéncia juvenil

Fenémeno global, a criminalidade cresce assustadoramente. Seja nos
paises desenvolvidos, seja nos paises de terceiro mundo, a pratica de delitos com
violéncia a pessoa cresce e deixa a sociedade atemorizada, reprimida e insegura
com relagdo & punicao dos criminosos.

A delinquéncia juvenil, assim como a criminalidade, existe desde sempre e
estd aumentando. Segundo Amaral e Silva®*, a delinquéncia juvenil decorre

2 AMARAL E SILVA, Antonio Fernando do. A criminalidade como fendmeno global. Disponivel
em: <http://www.tj.sc.gov.br/cejur/artigos/doutrina/acriancaadolescente.html>. Acesso em: 24 abr.
20086.
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principalmente do meio e tem como principais causas a marginalizagdo, a
desestrutura familiar e a injusta distribuicao de renda.

A solugdo, ou ao menos a amenizacdo da delinquéncia juvenil, passa,
necessariamente, segundo os paises signatarios da Declaragdo do Panamé®,
resultado da X Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo “Unidos
pela Infancia e Adolescéncia, Base da Justica e da Eqliidade no Novo Milénio”,
pela prevencdo, com resultados a médio e longo prazo. As politicas publicas
preventivas da delinquéncia juvenil e ndo de mera remediacéo, carecem de maiores
investimentos e iniciativas por parte do Estado e do apoio, indelével da sociedade
civil e da familia. E neste viés que se passa a proxima abordagem.

2.1. A responsabilidade da familia na prevencéo da delinquéncia juvenil

Miséria e desagregacdo familiar decorrentes da vergonhosa e injusta
distribuicdo de renda que caracterizam o pais, além da faléncia das politicas
publicas basicas, podem ser relacionadas como as principais causas da onda de
violéncia urbana e, principalmente, da delinquéncia juvenil.

Conforme Costa e Veronese?, durante a infancia se originam os principais
tragos marcantes da personalidade do individuo. E na infancia e na adolescéncia
que o individuo deveria passar por menos situacdes drasticas possiveis e onde mais
deveria haver o reforco e a manutencéo do vinculo afetivo. E a fase da vida em que
a certeza do amor deve ser alicergada a fim de que ambos, crianca e adolescente,
possam ter um ponto de referéncia fixo, estavel, que servird de base para suas
futuras relagdes com o mundo exterior.

Na conjuntura atual, as institui¢des oficiais ndo oferecem a minima
protecdo e apoio para que a familia pobre, miserdvel, abandonada, permaneca
unida, apesar de haver um discurso nesse sentido. Além disso, € sabido que nem
sempre as familias estabelecem uma relagdo de reciprocidade com suas criancgas.
Nesses casos, sendo a familia a primeira instancia em que o infante exercita a
vivéncia em grupo, a crianga inevitavelmente estd inserida no meio social com
prejuizos a sociabilidade, caracterizando no distdrbio de comportamento.

Qualquer agressdo, por menor que seja, € quase sempre passivel de
reproducdo. A violéncia familiar é aplicada aos filhos, estruturalmente mais frageis

% CHENUT, Kathia M. XIII Congresso Mundial de Crimonologia. Disponivel em:
<http://www.perso.wanadoo.fr/societe.internationale.de.criminologia/pdf/Intervention%20Martin%20C
henut.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2006.

% COSTA e VERONESE, op. cit., p.85.
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e indefesos. Além disso, a acdo de bater em criangas remonta & cultura de que os
filhos nada sé@o além de coisas pertencentes aos pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 19, ratifica o
direito a convivéncia familiar, j& elencado no artigo 227 da Constituicdo Federal.
No mesmo sentido, a Resolugdo n° 2.542 da Assembleia Geral da Organizagao das
Nacbes Unidas também consagra a importancia da familia para o desenvolvimento
saudavel da crianca e do adolescente:

A familia, enquanto elemento basico da sociedade é o meio natural
para o crescimento e o bem-estar de todos 0s seus membros, em particular
das criangas e jovens. Deve ser promovida, ajudada e protegida, a fim de que
possa assumir plenamente suas responsabilidades no seio da comunidade.

Embora os dispositivos legais evidenciem a protecdo juridica a familia, a
aplicabilidade da norma resta prejudicada e aqueles acabam servindo apenas de
retorica. Com a falta de convivéncia saudavel, a deterioracdo da personalidade é
uma consequéncia quase logica, podendo converter-se em um fato gerador de
condutas infantis indesejadas, de carter punitivo ou ndo. Assim, a desestrutura
familiar é tida como fonte de caréncias, materiais ou emocionais.

Contudo, é necessario cautela, pois a culpabilizagdo Unica e exclusiva da
desestrutura familiar, sem o questionamento do sistema socio-politico-econémico
em que esta inserida, caracteriza uma analise leviana do problema da delinquéncia
juvenil. Conforme Costa e Veronese?’, no sistema capitalista e excludente que se
vive, h casos em que a familia é mais vitima do que violentadora e, por vezes,
apenas reproduz a violéncia que sofre. E urgente a preocupacio com as familias
que estdo a infligir toda e qualquer forma de violéncia a crianca e ao adolescente,
eis que a violéncia sofrida, conforme Costa e Veronese?®, pode transformar-se em
uma espécie de padronizacdo de comportamento, onde a Unica resposta possivel a
esse estado de coisas é a violéncia.

Nesse sentido, a violéncia sofrida e repassada, segundo Guerra®, se
expressa como uma maneira de relacéo social e esté inerentemente ligada ao modo
pelo qual os homens produzem e manifestam suas condi¢des sociais de existéncia.
Segundo a autora, seu resultado mais visivel é a conversdo de sujeitos em objetos,
em coisas.

2 COSTA e VERONESE, op. cit., p. 89.

8 COSTA e VERONESE, op. cit., p. 99.

% GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Violéncia de pais contra filhos: a tragédia revisitada. 3.
ed. rev. ampl. S&o Paulo: Cortez, 1998, p. 31.
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A violéncia aqui abordada diz respeito a violéncia interpessoal de adultos
para criancas e adolescentes, como uma das causas da delinquéncia juvenil.
Violéncia essa que pode ser a representacdo da violéncia estrutural sofrida pela
familia, isto é, aquela violéncia em que o Estado, em suas mais variadas formas,
6rgdos e poderes, restringe o acesso da grande maioria da populacdo aos direitos
basicos que Ihe proporcionariam uma vida digna, gerando um grave quadro de
exclusdo social

A par disso, a violéncia doméstica contra criangas/adolescentes praticada
por pais, responsaveis ou parentes, implica uma transgressao do poder/dever de
protecdo do adulto. Sob outra ética, representa uma negacéo do direito que criangas
e adolescentes possuem de ser tratados como sujeitos de direito e como pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento.

A violéncia doméstica pode ser dividida em quatro grupos, a saber: a
violéncia fisica, sexual, psicolégica e a negligéncia, ndo havendo entre elas uma
linha divisoria precisa. Como sequelas dessas préticas, exsurge o dano organico
que tem como caracteristicas as lesdes fisicas até & morte; o dano psicolégico que
pode se manifestar no condicionamento a violéncia como forma de relagdo social,
nos sentimentos de raiva e medo do agressor, no retardo no desenvolvimento
escolar, dificuldades de confianca nos outros, autoritarismo, distirbio de
comportamento chegando a delinquéncia juvenil.*

Para Ralph Welsh, em sua “teoria do cinto da delingiiéncia juvenil”®, a

ligacdo entre condutas delinqlienciais e punicéo fisica corporal é estreita. Segundo
0 autor, as puni¢cdes fisicas sdo mais decisivas em termos de condutas
delinqlienciais do que a situacao econdmica do delinqiiente. O autor pode constatar
o relato de delingiientes no sentido de que a punigdo corporal era boa, estavam
convencidos de que haviam sido espancados por seus pais porque eram maus e que
haviam se tornado maus porque seus pais ndo os tinham corrigido com maior
violéncia. Portanto, ndo consideravam tal prética abusiva.

Nesses rumos, nota-se como a violéncia pode ser disseminada, a partir de
comportamentos observados no seio da familia passa a ser vista como prética
normal e muitas vezes necessaria, gerando repercussdes sérias em todo o sistema
social.

2.2 A responsabilidade da sociedade e do estado na implementacao de politicas

publicas de prevencdo da delinquéncia juvenil

% |dem, ibidem.
*! Idem, p. 47.
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O desenvolvimento da crianca no seio familiar cria percepgdes dos papéis
de cada individuo, no grupo e em relacdo aos outros. Conforme a evolugdo dessa
percepcdo como mecanismo de defesa, o infante desenvolve comportamentos que
possam resguarda-lo de atritos existentes dentro da prépria familia. Contudo,
alguns desses atritos ultrapassam a capacidade de defesa da crianga, como no caso
de maus-tratos. Entdo, para viver no mundo a crianca adota principios destinadores
do seu comportamento e na medida em que sdo estimulados positiva ou
negati\slgmente, esses principios configuram a sua adaptacdo ou inadaptacdo
social.

Nesse sentido, é incontestavel que a pobreza € condicédo facilitadora para
que jovens sejam vulneraveis a qualquer tipo de violéncia. A miséria, para além de
indicar exclusdo social, aponta exposicdo constante as mais diversas situacdes de
risco e dificuldade em sobreviver, de modo que compromete, irremediavelmente, a
compreensdo das palavras ‘cidadania’ e ‘sujeito de direitos’, conforme ressaltam as
autoras suprarreferidas®. N&o h& tempo para pensar em cidadania, tampouco para
vivé-la. Verifica-se 0 qudo necessario se faz para o pais uma politica de
distribuicdo de renda e promocéo de politicas sociais.

O combate & exclusdo social depende de novas concepcBes acerca de
valores éticos, sociais, juridicos e politicos: depende também da efetiva punicéo
dos autores desses atos; garantia de acesso as politicas pablicas e de assisténcia
social e juridica e suas estruturas de apoio; defesa dos direitos humanos e a
conscientizacdo da sua importancia no ambito da protecéo integral, bem como a
concretizagdo da garantia de acesso aos direitos sociais elencados no artigo 6° da
Constituicdo Federal.

A partir do momento em que as entidades de assisténcia social, apoiadas
pelo Estado e pela sociedade civil, tiverem condicdes de efetivar e valorizar a gama
de direitos infanto-juvenis trazidos pela Constituicdo Federal e regulamentados
pelo Estatuto, ai sim, poder-se-4 comecar a ver uma sociedade justa, livre e
solidéria, que pensa na crianga e no adolescente como sujeitos de direito e como
cidadaos em potencial.

Por fim, cumpre acrescentar que a garantia dos direitos sociais pelo Estado
através da exigéncia progressiva da sociedade é o caminho para a obtencdo da
dignidade da pessoa humana. Propiciar as criancas e aos adolescentes condi¢des de
educacdo gratuita e de conteldo benéfico, salde para todos, moradia digna,
convivéncia familiar adequada e perspectivas de profissionalizagdo e
oportunidades, significa ndo s6 respeita-los enquanto sujeitos de direito, mas

® COSTA e VERONESE, op. cit., p. 121.
% |dem, p. 171.
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também “investir” na construcdo da justica social como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, quando entéo efetivamente, todos serdo iguais.

Conclusao

Ao longo da historia do Brasil, desde o Brasil Col6nia, passando pelo
Império, até aproximadamente 1726 com a fundagdo das Rodas de expostos, o
atendimento as criangas necessitadas foi baseado no assistencialismo e na
“caridade” da Igreja.

O Cddigo de Mello Mattos de 1927 inovou na concepcdo de que a
assisténcia a infancia deveria ser tratada na esfera educacional e ndo punitiva; o
Caodigo de Menores de 1979, ainda com origem nas duas décadas de autoritarismo,
inovou ao tornar o patrio poder disponivel, podendo o Estado interferir na relagdo
entre pais e filhos, chegando até a destituicdo do pétrio poder, se necessario.
Os menores em situacdo de risco passaram ter uma sO denominacdo: situacao
irregular.

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 é que criancas e adolescentes
passam a ser efetivamente sujeitos de direito, resultado do acolhimento da Doutrina
da Protecdo Integral expressa no artigo 227 do Diploma Maior. A doutrina concebe
todo o ser humano menor de dezoito anos como pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, necessitando, para tanto, de prioridade absoluta na efetivacdo de
politicas publicas e de assisténcia social. E, se antecipando as novas tendéncias
mundiais consagradas pela Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca de
1989, o dispositivo em apreco conclama a familia, a sociedade e o Estado a
responsabilidade de prote¢do integral da crianga.

A sociedade, em suas mais diversas classes, buscou revogar
definitivamente qualquer resquicio das legislacdes anteriores e, assim, é editado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 13 de julho de 1990, regulamentando o
art. 227 da Constituicdo Federal e consagrando a Doutrina da Protecéo Integral da
Crianca e do Adolescente no Brasil.

A despeito da edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Doutrina da Protecdo Integral que o embasa, a violéncia familiar continua
existindo. Uma breve abordagem durante o trabalho demonstrou que hd uma
relacdo estreita entre violéncia doméstica e distdrbios de comportamento ou
comportamentos antissociais, embora estes, em alguns casos patoldgicos ou de
fatores externos, existam sem aquela. A violéncia doméstica significa para a vitima
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uma constante ameaga a vida, pela relagdo intrinseca que guarda com o fim, com a
supressdo, com a morte e com a anulago.

No Brasil, embora a legisla¢do tenha criado o mecanismo da dendncia, a
violéncia doméstica ainda é tolerada por parcela da populagdo, principalmente por
fatores culturais.

A abordagem feita no trabalho acerca da relacdo entre violéncia
domeéstica, miséria, exclusdo social retratada na falta de oportunidades, reflete a
auséncia ou ineficiéncia do Estado na promogdo das politicas publicas e de
assisténcia social garantidoras do acesso das populagfes mais carentes aos direitos
que a Constituicao lhes assegura.

Diante dessa situacdo, urge que o Estado adote, além das politicas de
remediacdo, politicas publicas duradouras e com vistas & efetivacdo da dignidade
da pessoa humana. Essas politicas necessitam do apoio indelével da sociedade civil
e da comunidade, valorizando sempre mais a instituicdo da familia, em qualquer
forma que se apresente, proporcionando as criancas e aos adolescentes crescer em
ambientes sadios, com afeto, livres de vicios e de violéncia.

Assim, conclui-se que a delinquéncia juvenil que permeia e assusta a
sociedade é fruto de varios fatores, como a violéncia intrafamiliar, a desigualdade
social e de oportunidades e da falta de condi¢des de acesso aos direitos sociais que
dignificam o ser humano. Faz-se imprescindivel, portanto, que o Estado, em seus
trés poderes, além de editar normas, promova a execucdo destas, de forma a
efetivar o Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, sem
preconceitos e fundada na harmonia social, conforme prevé a Constituicao Federal.
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