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Resumo: O artigo trata relagdo entre direito e politicas publicas,
buscando um viés de aproximacao entre os dois campos que ultrapasse o debate
em torno do controle judicial de politicas publicas. Atualmente torna-se cada vez
mais premente estabelecer um didlogo que reconhega e enriqueca a interconexao
entre direito e politicas publicas, ndo sob um olhar de dependéncia ou primazia
de um campo sob o outro, mas de parceria visando o aprimoramento e atendendo
aos ditames constitucionais. A investigagdo foi conduzida com a metodologia
dedutiva, com suporte na doutrina de direito, sociologia e politicas publicas,
buscando franquear elementos tedricos que permitam demonstrar a necessidade
e urgéncia da parceria entre estas duas areas.

Palavras-chaves: Direito. Politicas publicas. Dialogo. Controle.

Abstract: The present paper studies the relation between law and
public policy, focusing an approximation between the two fields beyond the
debate on judicial control of public policies. It is increasingly urgent the
necessity to establish a dialogue that recognizes and enriches the interconnection
between law and public policy, not under a dependency or primacy point of view
of a field under the other, but of a partnership in order to improve and taking into
account the constitutional rules. This investigation was conducted with the
deductive methodology, through the doctrine of law, sociology and public policy
in order to support theoretical evidence to demonstrate the necessity and urgency
of the partnership between these two areas.
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Considerac0es iniciais

Ha algum tempo a tematica das politicas publicas vem ganhando forca na
esfera juridica, principalmente sob o foco do controle judicial de politicas publicas
que tem ocupado espaco dentro dos debates travados na doutrina e jurisprudéncia,
admitindo posicdes plurais face as controvérsias suscitadas e uma gama variada de
argumentos contrarios e favoraveis a atuacdo do Poder Judiciario na matéria.

Diante de um quadro com téo ricas contribui¢es de autores e de operadores
juridicos ao longo dos anos em que o assunto vem sendo abordado, fica a inquietacao
sobre que novos horizontes podem ser delineados para tratar da relagdo entre direito
e politicas publicas e que dimensdes podem ser exploradas que correspondam a
possiveis lacunas ou aspectos a serem aprofundados ou cujo tratamento e arguicdo
carecem de amplificacéo.

A arena controversa revela interfaces com varias frentes de discussdes
reveladoras da interdisciplinariedade, tais como: papel do Estado, Separacdo de
Poderes, Teoria da Justica, construcéo e analise de politicas pablicas, gestdo publica,
constitucionalismo social, orcamento publico, federalismo, dentre outros. A
complexidade tematica exige um tratamento menos superficial do alcance das analises
para evitar cair em generalizacdes e em lugares comuns perfilhados por discursos
juridicos retoricos e sem base empirica que Ihes sirva de suporte.

Grande parcela das controversias em torno do controle judicial de politicas
publicas incide sobre situacdes envolvendo os direitos sociais. Estes, por sua vez, sao
tratados no art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e boa
parte do seu contetdo se desenvolve no Titulo VIII, dedicado & ordem social. A
doutrina juridico-constitucional tem explorado os desdobramentos dessas normas na
estruturacdo de um Estado Democrético de Direito. Percebe-se 0 aumento expressivo
do espaco destinado ao debate sobre a relevancia dos ditos direitos, revelando uma
ruptura com a tradicional lacuna na abordagem sobre o seu papel na construgdo da
cidadania e da democracia brasileira em andamento.

Os direitos sociais sdo auténticos direitos fundamentais expressos na
Constituicdo e, por este motivo, possuem todas as prerrogativas inerentes & condicdo
ou ao status decorrente de sua natureza fundamental, sempre que o enunciado da
norma constitucional permitir tal consideragdo em toda sua amplitude. Contudo,
muitas vezes 0s mesmos sdo tratados com descrédito e/ou todo tipo de obstaculos sdo
interpostos para comprometer sua eficacia e aplicabilidade, mesmo sendo direitos
constitucionais que integram o catdlogo de direitos fundamentais, o que torna
vulneravel a garantia de condicfes dignas para a pessoa humana.

Frente a uma conformacao constitucional rica em relacdo ao reconhecimento
de direitos fundamentais, o Poder Publico se vale das chamadas Politicas Publicas.
Todavia, a realidade da sociedade brasileira indica que as politicas publicas se
existem, podem ndo ser suficientes para atenderem a demanda social, ou nem mesmo
chegarem a existir. Porque, a construgdo de politicas puablicas engloba desde a
perquiricdo sobre a extensdo do nicleo dos direitos sociais, até a disponibilidade de
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recursos financeiros para implementa-las. Enfim, existem indmeros obstaculos
politicos e juridicos a dificultar o desenvolvimento das politicas pablicas.

As praticas de inclusdo social (politicas publicas) que, geralmente, sdo de
competéncia ou atribuigdo a ser executada pela Administracéo Publica (diga-se, Poder
Executivo), sdo atingidas (ou adiadas), porque em muitos casos sdo desviadas dos seus
objetivos. A falta de conhecimento sobre direitos fundamentais é um fator que
contribui para que as politicas publicas ndo sejam reconhecidas como forma de
cumprimento de deveres e realizacdo de direitos passiveis de serem exigidos na esfera
do Poder Judiciario.

O paternalismo e assistencialismo permeiam com frequéncia o Estado e a
sociedade brasileira, pois, 0 acesso a alimentagdo, moradia, sadde, educacdo, cultura,
ao lazer, entre outros, ainda ndo sdo reconhecidos plenamente como direitos
fundamentais, ao contrario, € comum que os direitos sociais sejam confundidos como
favor politico, caridade ou privilégio de certas pessoas em detrimento de outras.

Em razdo dessa caréncia social de prestacGes estatais, ou pela sua omissao, o
Poder Judiciario cada vez mais se vé diante da necessidade de decidir sobre demandas
relacionadas aos direitos sociais. A expectativa social se fixa no entendimento de que
juizes e tribunais garantam a fruicdo de direitos fundamentais, especialmente os de
cunho prestacional, contudo, por outro lado, a auséncia de critérios claros e objetivos
geralmente acarretam ddvidas na decisdo e ddo espaco para que alguns sejam
contemplados com decisGes favoraveis nas suas ac@es e outros, em razdo de
interpretacdes diferenciadas, ndo consigam obter resultado semelhante.

O Poder Judiciério é uma instancia que crescentemente tem sido demandado
para a promocdo de inclusdo social, uma vez que se trata de um poder com maior
autonomia e independéncia em relacdo aos demais poderes. O sujeito, diante da
prerrogativa constitucional de inafastabilidade da jurisdicdo, procura o 6rgdo
jurisdicional na esperanca de resguardar ou aplicar sua pretensdo ou direito em juizo.
Tal atuagdo nas instancias judiciais é polémica e alvo de criticas que aqui, ndo
pretendemos enquadrar, mas reconhecemos que alguns excessos sdo cometidos e
merecem uma andlise mais depurada da doutrina em relacéo aos niveis de cabimento
do controle judicial sobre as politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas
aos direitos sociais.

Dai a necessidade de que sejam rebatidas as omissdes estatais perante direitos
fundamentais que afastam a aplicabilidade e o respeito aos direitos sociais. Em
resumo, medidas concretas de politica devem ser tomadas para que sejam efetivados
valores substanciais, inafastaveis as pessoas, por forca dos principios e dos objetivos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.

Contudo, é fato que a sociedade tem de lidar com dilemas constitucionais
contemporaneos que colocam na agenda dos debates no &mbito constitucional novos
problemas ou desafios que demandam um interesse maior dos estudiosos da Teoria
Constitucional e da Constitui¢do, dentre os fatores responséaveis pela mudanga podem
ser arroladas as transformacdes tecnoldgicas, a crise do Estado providéncia, as
tendéncias neoliberais, os corporativismos e neocorporativismos, o pluralismo
politico-social e a afirmacdo de identidades, as forgas centrifugas internas e externas,
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a integragao nos espagos transnacionais e supranacionais, a globalizagéo econdmica e
da comunicagdo social, a fragilidade ambiental, a exasperacdo de conflitos com
incidéncia mundial.

Todos estes fatores e outros mais que estdo em curso repercutem no campo
do Direito Constitucional de modo a provocar uma revisdo da abordagem tedrica
tradicional dos conceitos e institutos objetos de anélise nesta disciplina, especialmente
no que tange aos direitos sociais.

Segundo Jorge Miranda, diante dos desafios postos, a Constituicdo deve
desempenhar a funcdo de: a) estabelecer instrumentos de seguranca juridica e de
protecdo da confianca em favor dos atingidos pelas mudangas tecnoldgicas; b)
robustecer as garantias das pessoas no campo da genética e informatica; c) instituir
mecanismos de protecdo ambiental, criar entidades reguladoras independentes e
eficazes; d) emoldurar os fatores corporativos em 6rgaos adequados e em férmulas
democraticas de participacdo; e) redescobrir o territorio local e regional; f) garantir a
democracia nos partidos politicos e nas formag@es sociais; g) empreender acOes
afirmativas com intuito de promover a igualdade em meio a pluralidade politico-
social; h) agenciar meios de participacdo democratica nas instancias transnacionais e
supranacionais (MIRANDA, 2003, p. 29-31).

Outro aspecto da mudanca de paradigma do Direito Constitucional diz
respeito ao impacto do Direito Internacional sobre as ordens constitucionais internas.
O Direito Internacional vigora ou tende a vigorar internamente e o0 seu primado deve-
se ao principio geral do direito que veda uma vinculacdo seguida de uma posterior
desvinculacdo por ato unilateral, junto com o interesse de seguranca e certeza de
harmonizacdo de ordens juridicas. O processo de internacionalizacdo do Direito
interfere em tal medida em alguns paises ao ponto de inclusive existir constituicdes
que preveem a interpretacdo das suas normas em conformidade com os tratados sobre
certas matérias, especialmente as relativas aos direitos humanos, como também héa
tratados que provocam a revisao constitucional (MIRANDA, 2003, p. 56-58).

Portanto, os proficuos desafios na esfera do direito constitucional e que
também atravessam varias disciplinas do Direito merecedoras de atencdo da academia
e dos operadores juridicos, somam-se ao fato de que o debate sobre politicas publicas
ndo pode ser processado apenas com compreensdes de ordem juridica, porque
basicamente a questdo enverada por searas marcadas pela multiplicidade de saberes
(interdisciplinariedade e transdiciplinariedade). A complexidade fica ainda mais
evidente quando se constata que nenhuma das matérias especificas que caracterizam
o estudo das politicas publicas se acha definida com precisdo e de modo univoco, a
comecar pela prépria definicdo de politicas publicas ou policy.

Portanto, vale lembrar que a interface do campo do Direito com o campo* das
politicas publicas ndo se circunscreve apenas a questdo do controle judicial de

4 A referéncia de campo que aqui manejamos trata-se do conceito extraido da obra de BOURDIEU, Pierre.
O poder simbdlico. 162 ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2012, cap. Il e, especificamente, sobre campo do
direito o capitulo VIII. Em suas palavras: “Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo
que faz a necessidade especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbélicas em jogo que nele se geram, € explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do
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politicas publicas, antes é preciso aprimorar o didlogo entre estes saberes a fim de
promover um aperfeigoamento dos instrumentos e a construgdo conjunta de respostas
que melhor solucionem os problemas que envolvem estas duas areas.

Assim, o presente estudo ndo tem a pretensdo de inaugurar novos campos de
analise e nem traduzir-se em inovagdes que resultem em mudancas profundas nos
paradigmas de abordagem da tematica. O proposito aqui empreendido consiste em
fazer uma andlise tedrica do tratamento dado a matéria da interface do Direito as
politicas publicas, buscando elementos que possam servir como instrumentos para o
fortalecimento e aperfeicoamento do didlogo entre estas areas.

1 Nogéo de politicas publicas

Ha tempos produzem-se na ciéncia politica estudos sobre politicas puablicas,
envolvendo conceituacdo, elementos, fases, modelos de analise, proporcionando a
compreensdo do fendmeno. Este exame faz-se necessario aqui para melhor
compreender o campo das politicas publicas.

As politicas publicas consistem num campo de vasta complexidade e
capilaridade de tratamento por varios outras areas que denotam, por natureza,
interdisciplinariedade e transdiciplinariedade, apenas para mencionar: Ciéncia
Politica, Economia, Sociologia, Filosofia Politica, Direito etc. Se por um lado este
aspecto traz riqueza de anélise, por outro surgem riscos de fragmentacdo pela
dificuldade de operar com patamares tedricos comuns de estudo.

O momento inicial de tratamento da temética das politicas publicas no Brasil
remonta a década de 80 do século passado e ja nessa altura o carater interdisciplinar
se fazia perceber. O debate se assinalava pela tentativa de repensar o Estado brasileiro
e suas acdes no processo de redemocratizagéo, situando os legados historicamente e
as préticas politicas, principalmente no modelo de protecdo social e dai surgiram
importantes criticas setoriais as politicas dos regimes militares. Nas décadas
subsequentes o debate avangou em meio as mudancas globais e internas e no processo
de consolidagdo democratica. Os trabalhos permitiram um alargamento na
compreensdo sobre as revisdes das politicas publicas, a criagdo de esferas
participativas de gestdo das politicas, e sobre os mecanismos nado ligados diretamente
as politicas publicas, mas com repercussdes sobre elas, como a composicdo de
governos e o modelo de presidencialismo de coalizio (MARQUES e FARIA, 2013,
p. 7-8).°

arbitrario e do ndo-motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como geralmente
se julga, reduzir ou destruir.”

5 Na doutrina referenciada da area de Ciéncia Politica, o campo do saber académico da Analise das Politicas
Publicas (APP), tem origem recente, com o trabalho pioneiro de Harold Lasswell, em 1936. (FARIA, Carlos
Aurélio Pimenta de. “A multidisciplinariedade no estudo das politicas publicas”. In: MARQUES, Eduardo.
A politica pablica como campo multidisciplinar. S&o Paulo: UNESP; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013, p. 16).
Também constam como fundadores desta &rea H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Na obra de Laswell se
introduziu a expressdo anélise de politica piblica como mecanismo para conciliar conhecimento cientifico
e académico com a producio empirica dos governos e como forma de instituir o didlogo entre cientistas
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A expansao do campo de estudo das politicas publicas no Brasil é resultado
de diversos fatores, dentre eles: 0 avango do emprego de politicas restritivas de gastos
em indmeros paises e, em razdo destas politicas, ocorreu uma preocupagdo maior com
0 processo de estruturacdo das politicas publicas, dando espago para novas visdes
sobre o papel dos governos, condicionando suas politicas publicas as politicas de
restricbes dos gastos, que transformaram politicas sociais de universais em
focalizadas. Também se somam a estes elementos as fragilidades dos paises em
desenvolvimento no que tange a formacdo de coalizdes politicas que pudessem
equacionar a forma de desenhar politicas publicas impulsionadoras do
desenvolvimento econdmico e de promocéo da incluséo social de parcela significativa
da populacdo. Diante destes desafios ficou mais patente o interesse de trabalhos
académicos e técnicos voltados ao tema (SOUZA, 2007, p. 65-66).

As politicas publicas em determinadas situacoes respondem a problemas, a
pedidos, a exigéncias; e, certas vezes, elas proprias configuram problemas, levantam
questdes, ddo origem a exigéncias. Nem sempre ha um problema por resolver quando
existe uma politica pablica, da mesma maneira que nem sempre existe uma politica
publica para resolver cada problema.

As andlises das politicas puablicas esbarram em entraves devidos
(EMERIQUE, 2010, p. 55):

a) complexidade — problemas inerentes a visdo de conjunto de processos
pouco estruturados, pouco previsiveis, complicados de reconduzir a percursos
acertados ou de se repetir e que se distinguem pelo carater episodico e fragmentario;

b) democraticidade — os processos de producdo de politicas publicas séo
usualmente controlados por intervenientes singulares e coletivos que ndo obtiveram
nenhum mandato eleitoral e que seguramente ndo responderdo pelas suas escolhas e
pelos seus atos perante os cidadaos.

O numero maior de intervenientes na produgdo dessas politicas torna mais
complicado, ou impossivel, se atribuir responsabilidades concretas no que toca a
decisdo de cunho politico. O problema esta relacionado aos préprios processos de
producdo das politicas, & sua estabilidade, a sua previsibilidade e & sua eficicia. A
maior parte delas seria formulada, escolhida e posta em pratica fundamentalmente de
forma episddica e eventual.

sociais, grupos de interesses e governo. Simon (1957) trouxe o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos, mas que pode ser minimizada pela racionalidade, que pode ser maximizada até certo
ponto satisfatério mediante a criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que ordenem o
comportamento dos atores e modelem suas a¢des na direcdo de resultados desejados. Lindblom (1959,1979)
questionou a énfase no racionalismo dos seus precursores e propds novas variaveis para formulacio e
analise das politicas publicas, como as relagcdes de poder e a integragdo de diversas fases do processo
decisdrio, que ndo teria necessariamente um fim ou um principio (ex; papel das eleicdes, das burocracias,
dos partidos e dos grupos de interesse). Easton (1965) definiu politica piblica como um sistema, isto é,
como uma relagéo entre formulagéo, resultados e o ambiente. As politicas publicas recebem inputs dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influem sobre seus resultados e efeitos (SOUZA, Celina.
“Estado da arte da pesquisa em politicas publicas”. In: HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta;
MARQUES, Eduardo (orgs.) Politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007, p. 67-68).
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Politica publica se apresenta como objeto e campo de conhecimento: o objeto
de conhecimento (fendmeno) possui varias defini¢bes, ndo existindo uma Unica ou
melhor definicéo.

Em artigo sobre o tema se encontram (SOUZA, 2006, p. 24) as definigdes de
Lynn (1980) de politicas publicas como: “conjunto de a¢des de governo que irdo
produzir objetivos especificos”, de Peters (1986): “politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos” e de Dye (1984): “o que o governo escolhe fazer ou
nao fazer”.

No Curso de Ciéncia Politica (PASQUINO, 2001, p. 254-255), ha a
problematizacdo de algumas defini¢des como a de Meny e Thomas (1991, p. 5) apud
Pasquino (2002), segundo a qual “uma politica [publica] apresenta-se sob a forma de
conjuntos e praticas e directrizes que promanam de um ou mais actores publicos”.
Esta visdo é contestada pelo autor sob o argumento de ser imprecisa, redutora e
desviante:

E imprecisa porque ndo explicita quais sio, efectivamente, os actores
publicos; redutora, porque elimina outros intervenientes que, ndo sendo
publicos, ndo podem tomar parte na produgdo de uma ou mais politicas publicas;
e enfim, desviante porque canaliza as aten¢des para um determinado grupo de
actores, deixando para tras muitos outros que desempenham papéis igualmente
relevantes.

Em suma, politica pablica consiste num campo de conhecimento que procura,
concomitantemente, colocar o “governo em ag@o” e/ou analisar tal acdo (variavel
independente) e, caso necessario, propor alteracfes no curso dessas a¢Bes (variavel
dependente). A criacdo de politicas publicas caracteriza-se como um estagio em que
governos democraticos identificam seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des, que causardo resultados ou mudancas no mundo real.

Antes de se avancar com a compreensdo de politicas puablicas torna-se
necessario distinguir estas de politicas sociais. Ao passo que no campo das politicas
publicas os trabalhos se concentram no processo € em dar resposta sobre “por qué” e
“como”, os estudos em politicas sociais tomam o processo somente como pano de
fundo e se dedicam as consequéncias da politica (o que faz ou fez). Nos estudos sobre
politica publica ndo had um foco necessariamente sobre o contelido substantivo da
politica, por isso ndo tem importancia fundamental o objeto da politica publica, visto
que qualquer producgdo do governo em qualquer &rea/setor pode ser tratada como
ilustracdo do processo. No caso da politica social, por sua vez, ha uma demarcacao
dada pelo objeto da politica publica, dando énfase as questdes que se pretende
solucionar, os problemas da area e seus resultados (SOUZA, 2007, p. 70).

O termo “politica” pode ter diferentes significados: policy: contelido
material; politics: processo atraves do qual a policy é construida; polity: a estrutura
politica. No processo de produgdo da politica publica: algumas abordagens ressaltam
0 ponto dos interesses envolvidos na politica publica que influem nos processos
(SOUZA, 2007, p. 70):
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Tipo de politica publica (Theodor Lowi, 1964, 1972) — Séo apresentados
quatro tipos: a) distributivas — séo decisGes tomadas pelo governo que desconsideram
0 problema dos recursos limitados, gerando mais impactos individuais do que
universais, posto que privilegiem certos grupos ou regifes em detrimento do todo e
sdo caracterizadas por um menor grau de conflito em sua formulagdo; b)
redistributivas — atingem um ndmero maior de pessoas e impdem perdas reais e em
curto prazo para determinados grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros,
geralmente sdo as politicas sociais universais, a tributacdo, a previdéncia etc.,
apresentam grande grau de conflito, impd&e perdas e ganhos; c) regulatérias — sdo mais
visiveis e envolvem burocracias, politicos e grupos de interesse (os graus de conflito
sdo variaveis); d) constitutivas — tratam de procedimentos (mudam as regras e
estruturas, a polity).

O ciclo da politica publica apresenta modelo de analise que decompGe a
politica publica em ciclo deliberativo em fases: formulagdo, aplicacdo e controle de
impactos. Klaus Frey propde a seguinte divisdo, a saber: percepcdo e definicdo de
problemas, agenda settin (a abordagem enfatiza este aspecto), elaboracdo de
programas e decisdo, implementagdo de politicas e, finalmente, a avaliagdo de
politicas e a eventual correcdo da acdo. Tal modelo enfoca a pergunta: Como o
problema entra na agenda publica? Numa aproximacdo com o direito poderiamos
perguntar: Como interagem agenda politica e Constituicdo? Em quais etapas podem
ocorrer controle jurisdicional?

Modelo do contentor de lixo/Garbage can (Cohen, March e Olsen, 1972) —
no qual as politicas publicas seriam produzidas num processo de tentativa e erro, em
que seriam retiradas ao acaso problemas e solucdes. Os defensores dessa abordagem
se utilizam da seguinte alegoria: os problemas e politicas publicas estariam dispostos
numa lata de lixo e seriam retiradas de forma aleatdria. Entende que solugdes
procuram por problemas e os tipos de problemas e solugBes sdo postos pelos
participantes a medida que aparecem. Esse modelo vai de encontro as defini¢des
juridicas de politica publica, dado que estas a entendem como tendo por meta a
efetivacdo dos direitos.

Coalizdo de defesa — diverge dos modelos do ciclo da politica e do contentor
de lixo devido a dificuldade de estes explicarem os motivos das mudangas em politicas
publicas. Assim, pensa a politica publica como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis que se articulam com acontecimentos externos, que dao
parametros para 0s constrangimentos e os recursos de cada politica publica. Para essa
abordagem, as crencas, ideias e valores formariam coalizdes de defesa dentro de cada
subsistema.

Modelo de arenas sociais — percebe a politica publica como iniciativa dos
empreendedores politicos. Os mecanismos para atrair a atencdo dos decisores e
formuladores de politicas seriam: a) divulgacdo de indicadores que demonstram a
dimensdo do problema; b) eventos catastroficos ou a repeticdo continua do mesmo
problema; ¢) informacgdes que revelam as falhas da politica atual ou seus resultados
insatisfatorios. O modelo parte do estudo de situagBes concretas para pesquisar a
integracdo entre as estruturas e as acles, estratégias, constrangimentos, identidades e
valores.
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Modelos originados por influéncia do gerencialismo publico e pelo ajuste
fiscal — Existem outros enfoques, influenciados pelas politicas de ajuste fiscal e
gerencialismo publico, procurando despolitizar a politica: o foco é na eficiéncia da
policy e ndo na politic, uso de estruturas “independentes” — agéncias reguladoras, por
exemplo — énfase na seguranca e credibilidade e continuidade da politica publica,
independéncia da correlagéo de forgas, muito embora perceba-se que a independéncia
figura mais em termos tedricos do que praticos.

Em resumo, dos varios modelos mencionados pode-se sintetizar que as
politicas publicas: a) auxiliam na distin¢éo entre o pretendido pelo governo e o que de
fato ele faz; b) envolvem mdltiplos atores e niveis de decisdo, apesar de serem
consubstanciadas nos governos, ndo se restringirem aos participantes formais, mas
também aos informais; c) sdo amplas e ndo se limitam a leis e regras; d) sdo acoes
propositais, com objetivos a serem atingidos; e) sdo politicas de longo prazo, apesar
de terem impactos de curto prazo; f) incluem processos posteriores a sua decisdo e
proposicdo, implica na implementacéo, execugdo e avaliacdo; g) estudos colocam
énfase em processos, atores e a construcdo de regras, diferenciando-se dos estudos
sobre politica social, a quem interessa as consequéncias e os resultados da politica
(SOUZA, 2007, p. 80).

Por fim, identifica-se o (neo)institucionalismo, modelo que destaca o papel
das instituicdes na analise das politicas pablicas; tal posicdo defende que as estruturas
sociais seriam fator de influéncia nas acfes de governo. Essas instituices seriam o0s
valores comuns, modelos e processos reconhecidos por todos, bem como as estruturas
estatais. A influéncia das instituicdes nas politicas pode tornar o curso delas mais facil
ou mais dificil conforme o caso. As instituicdes e suas regras redefinem as escolhas
politicas e alteram a posicao relativa dos atores, indo além do que se passa em termos
de influéncia exercida por individuos e grupos.

Do ponto de vista juridico, as politicas publicas formam um conjunto
heterogéneo de medidas, pois envolvem discussdo em diversos ramos do direito, tais
como as leis que tratam do regime das financgas publicas, leis que regem as concessoes
de servicos publicos, leis de zoneamento urbano etc.

A motivagdo principal das politicas publicas sdo os direitos sociais
concretizados principalmente por meio de prestacfes positivas do Estado, todavia
estes ndo sdo Unicos fatores de motivacédo de politicas publicas (BUCCI, 2002, p. 39).
Quanto a natureza juridica das politicas publicas, entende-se que sdo programas de
acdo do Estado.

Quanto ao direito, foram encontradas essas definicdes de politicas publicas:
“de um modo geral, a expressao [politica publica] pretende significar um conjunto ou
uma medida isolada praticada pelo Estado como o desiderato de dar efetividade aos
direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito" e "Interessante frisar que,
em regra, as politicas publicas sdo 0s meios necessérios para a efetivagdo dos direitos
fundamentais” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 47-48).

Também encontramos a defini¢do de politicas publicas como:
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"Instrumento de acdo do Estado, em especial do Executivo e
Legislativo, de carater vinculativo e obrigatério, que deve permitir divisar as
etapas de concrecdo dos problemas politicos constitucionais voltados a
realizagdo dos fins do Estado Democratico de Direito, passiveis de exame de
mérito pelo Poder Judiciario" (DIMOULIS, 2007, p. 285).

Ainda, o entendimento de que

"as politicas puablicas podem ser conceituadas, portanto, como
instrumentos de execucdo de programas politicos baseados na intervengao
estatal na sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades
aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as condigdes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos" (APPIO, 2007, p. 133-136).

Todas essas definices de politicas publicas articulam a acdo de governo a
realizacdo dos mandamentos constitucionais e a plena efetivacdo dos direitos
fundamentais. Tal entendimento constrange o poder discricionario das variaveis de
formulacdo da agenda politica, obrigando os agentes publicos, grupos de interesse e
demais atores envolvidos a terem como fator limitador de suas disputas a
Constituigdo.

A critica que pode ser feita € a de que, ndo necessariamente, uma politica
publica se propde a dar efetividade aos direitos fundamentais. Ela também pode ser
meramente simbolica, sem qualquer eficacia para solucionar o problema ao qual se
prop0s resolver, tendo em vista apenas dar satisfacdo a sociedade.

2 Politicas publicas e direito

A relacdo entre direito e politicas pablicas envereda por territérios pouco
explorados nos dois universos e o didlogo que aos poucos vai se sedimentando entre
ambos estd marcado por estudos que ora ressaltam as preocupagdes que envolvem a
aproximacdo dos saberes, em razdo dos beneficios ou receios provenientes do
ativismo judicial na area das politicas publicas, ora acentuam a necessidade de
explorar aspectos do arcabouco juridico como parte de uma tentativa de estabelecer
uma interconexdo continua entre ambas, orientada na direcdo de uma abertura para
articulacdo de uma teoria juridica das politicas publicas.

Na formulagdo das interconexdes entre os campos aqui estudados ndo
podemos olvidar que o processo de globalizagdo, a profusdo do risco da vida em
sociedade, a imersdo em uma sociedade em rede e de rede, as lacunas do saber, as
incertezas sobre o futuro e as transformacfes da sociedade que véo se operando
continuamente sdo dimensdes para as quais o Estado, na sua configuracdo
tradicionalmente mensurada, ndo assimila facilmente.

Né&o bastassem essas ameacas de natureza externa, ha ainda uma infinidade
de mudancas no plano interno que balangam as estruturas do edificio do poder sobre
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o qual o Estado estéa construido, uma vez que a soberania se enfraquece frente ao poder
de organizacgdes internacionais e organizactes de Estados que este aceitou pertencer.

Nesse contexto complexo € preciso revisitar as formas tradicionais de
compreensdo do Estado e do poder que exerce, especialmente em relacdo ao direito
administrativo, porque o estudo das politicas publicas ndo pode ser um substituto
deste, traduzindo-se numa emancipacdo da politica em relacdo ao Direito, pois
representaria um abalo sismico de grandes proporgdes no Estado de Direito. N&do é
esta a visdo aqui compartilhada.

As politicas publicas e os novos problemas que causam ainda seguem na linha
do paradigma de estudos baseados no enfoque do Direito Constitucional ou do Direito
Administrativo (ou dos Direitos Administrativos especiais), seguindo na linha da
Constituicdo dirigente, da discricionariedade legislativa e da liberdade de
conformacgéo do legislador e da discricionariedade administrativa, numa viséo
dogmatica da acdo politica do Estado.

Por isso, € preciso remodelar o debate, rever os alicerces e entender que a
exigéncia de reformulagdo da decisdo de poder passa por uma abordagem que integre
governanga como um conceito presente nas relacfes de poder e que ndo abra méo da
exigéncia de gestdo eficiente e da exigéncia de refundagao constitucional (GARCIA,
2009, p. 10-11).

Assim, a interdisciplinariedade entre direito e politicas publicas visa permitir
a ampliacdo da aquisicdo de competéncias de resolucdo de problemas politico-
juridicos em areas de expressiva complexidade e incerteza, envolvendo saberes
multidisciplinares, em que a informacdo é, geralmente, limitada ou insuficiente.
Sendo importante perceber na area das politicas publicas os fenémenos da regulacéo,
da governanca, da informalidade da agdo estatal, da monitorizacdo, avaliagdo dos
resultados da acdo, como novas formas de controle do agir do Estado e do exercicio
do poder.

A seguir serdo tecidas breves consideracfes sobre a interacdo entre direito e
politicas publicas, procurando trazer algumas ilagfes sobre a matéria.

2.1 Direito em parceria com as politicas publicas

A interdisciplinariedade caracteristica do campo das politicas publicas
promove intera¢@es entre esta e o direito, contudo ainda existe uma enorme lacuna de
estudos que tratem desta interface, a dificuldade para se enveredar por este campo sdo
de natureza conceitual, tedrica, metodoldgica e pratica. Muitas indagacg@es seguem
sem respostas, apenas como exemplos: Haveria uma teoria juridica das politicas
publicas? Como tratar empiricamente as conexdes entre direito e politicas publicas?
Quais instrumentos metodoldgicos podem intercruzar aspectos juridicos nas politicas
publicas? O que significa direito no contexto das politicas publicas? Existe diferenca
entre direito das politicas pablicas e direito nas politicas publicas?
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Aqui ndo se pretende apresentar respostas aos questionamentos indicados,
mas trazer algumas modestas contribuicbes para compreensdo de determinados
aspectos da intercessdo entre direito e politicas pablicas, reconhecendo, desde j&, que
estes lineamentos sao iniciais e sujeitos aos percalgos de uma analise por um campo
ainda pouco explorado.

Ha tempos a praxis juridica flerta com as politicas publicas e desenvolve uma
relacdo ambigua de cercania operacional com distanciamento académico. As
aproximagBes sdo comuns nas atividades de gestores, procuradores, juristas,
administradores, dentre outros. Entretanto, o que poderia figurar como uma relacéo
amistosa e positiva, nem sempre alcanca este resultado, pois para os ndo juristas o
didlogo ¢ marcado por falas proibitivas: “ndo pode, porque a lei...” e as negativas
sucessivas acabam por frustrar tentativas de estabelecer um intercAmbio mais
promissor.

O enquadramento juridico das politicas publicas geralmente se situa nos
debates sobre regras de competéncia, da autonomia de 6rgdos e entes publicos, a
legalidade dos atos praticados por autoridades administrativas e as dimensdes
envolvidas no controle judicial de politicas publicas. Enfim, ha um vazio de reflexao
em torno de tematicas mais amplas relacionadas ao papel do direito em relacéo as
politicas publicas.

Uma forma de irradiar a preocupacdo em ampliar esses horizontes e
desenvolver pontes que melhor promovam a interacdo entre esses dois campos passa
por uma reflexdo visando aprofundar os mecanismos de dialogo entre direito e
politicas publicas, identificando papéis e funcgBes executivas (quem faz o que?),
atribuir competéncias (decidir sobre quem decide), articular atores (quem interage
com quem e como?), coletar, enraizar e difundir experiéncia positiva. Também §é
preciso fomentar a reflexo sobre o papel do direito na legitimidade, controle social e
participacéo nas politicas plblicas brasileiras (COUTINHO, 2013, p. 184).%

Outra contribuicdo que pode ajudar no entendimento desse campo de
diversificacdo organizatdria e funcional cuja especializa¢do e multiplicidade vao se
expandindo, consiste em distinguir as macropoliticas, de concretizacdo de opgles
constitucionais béasicas, que passam por estratégias de desenvolvimento num plano
primario e que se distinguem pela transversalidade e pela universalidade, das
micropoliticas, geralmente setoriais, em consequéncia das anteriores. Outro ponto de
caracterizacdo implica na distingdo de politicas nacionais, das estaduais e das
municipais, com base na area geogréafica dos entes publicos internos com que 0s
cidadaos se relacionam, sem deixar de lado as politicas publicas mundiais, regionais
OU supranacionais, com suporte nas areas supraestatais em que os Estados soberanos
se relacionam uns com 0s outros ou com organizacgdes internacionais.

Entretanto, ha um ponto de convergéncia na questéo das politicas publicas: a
definicdo e o acompanhamento em qualquer &rea de desenvolvimento (ambito
material), ou qualquer dimensdo e complexidade da intervencdo (&mbito social), ou
qualquer nivel de atribuicbes e competéncias que desencadeia (ambito

6 COUTINHO, Diogo R. “O direito nas politicas publicas”. In: MARQUES, Eduardo. A politica pablica
como campo multidisciplinar. S&o Paulo: UNESP; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013, p. 184.
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organizacional), ou qualquer quadro temporal no qual se desenrola (dmbito temporal),
articula-se com base num poder competencial atribuido pelo Direito Internacional
Publico ou, internamente, pela Constituicdo ou normas que dela decorrem. Assim, a
estruturacéo e o desenvolvimento das politicas publicas passam por um apelo a um
poder legitimado no direito.

O desafio que subjaz na relagdo entre direito e politicas publicas se coloca na
articulacdo da politica e direito num mundo globalizado, realizando politicas publicas
através de uma boa governanga, uma governancga que garanta a vida em comunidade
com dignidade e em continuidade. Para além disso, independente da politica pablica,
ha outra indagacédo na esfera juridica, que consiste em averiguar se esta politica se
enquadra constitucionalmente, ou seja, se faz parte do sentido da Constituicdo; bem
como verificar se ela é suscetivel de realizagdo, em funcgdo de aspectos financeiros,
tendo em vista o conjunto dos direitos sociais que carecem de concretizacdo. Isto
porque a acdo do Estado no desenvolvimento de politicas publicas, no
estabelecimento de prioridades e na configuragdo da qualidade das metas significa
criar compromissos politicos e financeiros, gerar equilibrios e expectativas na esfera
orcamental (GARCIA, 2009, p. 47; 53).

Portanto, a busca de meios menos onerosos e mais eficientes deve
acompanhar os compromissos politicos em torno de politicas publicas fundadas em
base juridica (privatizacdo, desregulacdo, negociacdo, programas indicativos,
focalizacdes, transparéncia, partilha de informacao, universalizacdo, setorizacdo etc.),
porque ndo deve haver politicas publicas furtivas, alheias as leis do mercado ou
sujeitas meramente a vontade de lideres politicos, governos ou partidos.

Enfim, cada vez mais se torna evidente que as matérias relacionadas a eficacia
das politicas publicas, o aprimoramento dos seus contelidos, a efetiva concretizacéo
das politicas publicas constitucionalmente vinculadas e o desenho de politicas
compativeis com as figuracOes de direitos fundamentais depende muito mais de ac¢des
promovidas pelos operadores juridicos junto aos Poderes Executivo e Legislativo,
numa interagdo que pode contribuir para construcdo de dialogos e parcerias positivas.
No que toca ao papel do Poder Judiciario nas politicas publicas, percebe-se que este é
mais pontual em termos de controle (de legalidade e, eventualmente, de mérito) e
restrito ao limite de sua capacidade institucional, posto que ndo esteja autorizado a
atuar de oficio, mas, tdo somente, mediante provocagdo para 0 exercicio de sua
atividade jurisdicional.

2.2 O Direito no controle de politicas publicas

Um papel menos controverso da possibilidade de interconexdo entre direito
e politicas publicas versa sobre o controle judicial destas. Contudo, isto ndo indica
que essa relacdo apresente menos pontos de tensdo, tendo em vista as inimeras
indaga¢des que circundam a matéria. Dedicaremos umas poucas linhas para tratar
deste assunto, sem, contudo, termos a pretensdo de enfrentar as diversas polémicas
que giram em torno do tema.
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A correlacéo entre controle de politicas pablicas pelo Poder Judiciario é fonte
de tensdo permanente. No campo do direito os lineamentos tracados em épocas
passadas, tendencialmente apontavam para direcdes opostas, apartando pela viséo
tradicional do direito administrativo, 0 exame do mérito do ato administrativo
produzido pelo Poder Executivo por parte do Poder Judiciario. Esta tendéncia foi
perdendo sua forga com o passar dos anos, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988
e a crescente judicializacdo das politicas publicas.

Todavia, a simples aceitacdo da conjectura de exercicio do controle judicial
das politicas publicas ndo resolve os pontos de tensdo na interface entre direito e
politicas publicas, porque persistirdo impasses no que concerne a0 momento em que
o controle devera ser exercido e sobre a extensdo e limites em cada caso, se em carater
preventivo, concomitante e sucessivo a implementagdo dos programas publicos
sociais e econdmicos, ou seja, em trés momentos distintos: na formulagdo, na
execucdo ou na avaliacdo das politicas publicas.

A admisséo do controle também ndo da uma resposta de pronto ao problema
da medida judicial aplicavel, porque, a titulo de controlar a execucdo de uma politica
publica, os juizes anulam os atos administrativos praticados, e, inclusive, em certas
decisBes, alteram o seu conteildo por meio de uma atividade substitutiva, gerando
medidas de cunho pratico a partir de direitos previstos de modo genérico na
Constituicdo. A intervencéo judicial deixa de ter uma natureza invalidatoria exclusiva,
passando a assumir uma funcdo substitutiva, muitas vezes criticada pelos seus efeitos.

Essas tens@es demonstram a persisténcia da necessidade de aprofundamento
da discusséo doutrinaria sobre essa matéria sem se contrapor a ideia de que os limites
da intervencao judicial na formulacdo e execucdo das politicas publicas dependerdo,
pelo menos em parte, da concepcdo que o préprio Judiciario adota ou adotard com o
passar dos anos, sobre a extensdo de sua prépria jurisdi¢do, a partir da interpretacdo
da Constituicdo como um todo.

N&o menos relevante é o emblemético debate em torno do controle judicial
das politicas publicas e o Principio da Separacdo dos Poderes, realocando o debate
nesta seara sob um viés que ultrapassa as condicionantes histéricas que figuraram nas
fases tedricas precedentes sobre este principio e incorporando analises
contemporaneas que buscam rever o marco conceitual passado.

A saida ndo pode ser ingénua, pois as implicacOes da aceitacdo de um modelo
ilimitado de jurisdicdo dos direitos sociais e de implementacdo das politicas
econbmicas pelo Judiciario pode conduzir a resultados deletérios na sociedade,
inclusive com efeitos reversos sobre a prdpria imagem do poder, questionada em sua
capacidade institucional de atuar nessas questdes. Principalmente, em relagdo a
producdo de resultados politicos, que deixam o lastro sobre certos pontos, tais como:
a) legitimidade, uma vez que legislador e administrador (Executivo) foram eleitos; b)
Judiciario ndo possui aparato técnico para identificar prioridades na implementacéao
de politicas sociais e econdmicas; ¢) Judiciério deve rever atos dos outros poderes e
ndo substitui-los; d) a substituicdo desgasta o Judiciério; e) decisdes do Judiciario
equivocadas estariam imunes a uma revisao pelos outros poderes; f) a invaséo sobre
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demais Poderes resultaria na possibilidade de controle politico do prdprio Judiciério
(EMERIQUE, 2010, p. 56).

Cada vez mais toma importancia se redimensionar o eixo metodoldgico do
Direito PUblico em torno da ideia de dever e ndo com base na visdo mais convencional
articulada em torno da ideia de poder. Tendo em vista que no exercicio da funcéo
publica o sujeito exercita um poder, fazendo-o em proveito alheio, e opera ndo porque
queira ou ndo queira, mas porque tem o dever de fazé-lo (aspecto republicano). Assim,
0 “poder discricionario” tem que ser unicamente o cumprimento do dever de alcancar
a finalidade legal. “S6 assim podera ser corretamente entendido e dimensionado,
compreendendo-se, entdo, que o que ha é um dever discriciondrio, antes que um
“poder” discricionario.” (BANDEIRA DE MELLO, 1998, p. 15).

A discricionariedade é entendida como uma margem de liberdade, impressa
na substancia do ato praticado pelo administrador, no estrito cumprimento da lei, que
dimana da hipétese prevista na norma, e/ou no comando nela contido e/ou na
finalidade por ela aspirada. Em tais casos cabe um juizo subjetivo do administrador
no que diz respeito: a) a consignagdo ou reconhecimento, dentro de determinados
limites, da condicdo fatica; b) ao agir ou ndo agir; c) a opcdo do tempo para fazé-lo;
d) a forma juridica do ato; €) a eleicdo de medida apreciada como adequada, diante da
circunstancia de fato, para desempenhar a finalidade legal. (BANDEIRA DE
MELLO, 1998, p. 17).

A discricionariedade autorizada no comando normativo visa demandar do
administrador o cumprimento do dever de empregar a melhor solucdo, ou seja, a
conduta a ser observada deve ser propria para satisfazer otimizadamente a finalidade
legal. Destarte, a liberdade administrativa é maior na norma de Direito, do que perante
a situacao concreta, de modo que as circunstancias faticas restringem a discricao que
estd aventada abstratamente na norma. Caso o administrador tome alguma medida que
conflite com o escopo da norma, o Judiciario devera proceder ao controle judicial do
ato, ou mesmo da omissao do ato, quando for o caso.

N&do obstante seja relevante admitir que politicas puablicas demandem
determinado grau de liberdade ou de margem de escolha e adaptagdo dos agentes
publicos, o tratamento da discricionariedade pela doutrina juridica brasileira ainda
parece se fixar mais intrinsecamente na busca do que sdo atos vinculados ou
discricionérios, ou com o desenho de critérios para disciplinar a liberdade de escolha
do agente publico e, em funcéo disso, néo se apercebeu da necessidade de se engajar
no processo de tomada de decisdo face aos verdadeiros constrangimentos que a
realidade coloca. Em consequéncia, perdura a visdo entorpecida pelo dialogo do “isso
pode/isso ndo pode”, sem que de fato exista um debate sobre “como se pode” atender
objetivos na administracdo publica. Em parte esse problema resulta do temor dos
gestores publicos, juristas ou ndo, de que as razfes praticas e funcionais que
justificaram essa ou aquela decisdo possam ser questionadas por 6rgaos de controle,
como tribunais de conta, controladorias e Poder Judiciario (COUTINHO, 2013, p.
188).

Portanto, o foco de compreensdo do direito administrativo precisa ser
revisado para também poder servir como um aliado a mais, uma ferramenta Util para
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implementacdo de politicas publicas, e isto requer um arcabougo juridico
minimamente flexivel, aberto a experimentacdes, revisdes e a incorporacdo de
aprendizados, sem olvidar, é claro, da dimensao de controle e restri¢do que ele exerce
via prestacdo de contas adequada e controle democratico, porém sem construir
apologias que apenas ressaltem este aspecto por si s6 necessario.

Como € notdrio, o poder politico néo é facilmente controlado, a dindmica dele
¢ contraria ao comando e limitagdo, a despeito disso para assegurar as pessoas em
relacdo ao arbitrio das autoridades germinaram as primeiras doutrinas sobre o tema e
toda a constituicdo do Estado de Direito, culminando hodiernamente no Estado
democratico de direito que postula o aprimoramento das instituicdes politicas em
torno da democracia formal e substancial, bem como o refinamento e garantia das
prerrogativas do Estado de direito e do Estado social. O Estado democrético de direito
requer o controle reciproco entre os poderes estatais e sobre seus agentes e também o
controle da sociedade na fiscalizacdo das instituicBes politicas e seus agentes,
responsaveis pela concretizacdo dos objetivos, metas e finalidades demarcados na
ordem constitucional.

Na Republica, tendo em vista as competéncias constitucionais das entidades
federativas, em suas dimens@es prestacionais em face dos direitos e garantias sociais,
as funcdes institucionais especificas do Estado (legislativas, executivas e judiciais)
condicionam-se ao cumprimento ndo facultativo do que lhes foi estabelecido, sob
pena de fazé-lo coativamente.

A dimensdo de Estado democrético de Direito passa pela avaliacdo da
eficacia e legitimidade dos procedimentos utilizados no exercicio de gestdo dos
interesses publicos e sua prépria demarcagdo, a partir de novos comportamentos
institucionais e novos instrumentos politicos de participacdo que expandam a estatura
democrética da construcdo social de uma cidadania contemporanea.

O Poder Judiciario ndo dispde de autorizacdo para fazer politicas publicas,
contudo pode e deve afiancar que as escolhas puablicas j& tomadas e inseridas na
Constituicdo, que delimitam os objetivos e finalidades da Republica Federativa sejam
cumpridas. Todavia, sem perder de vista que as politicas publicas relacionadas a
concretizacdo das presta¢des sociais sdo coletivas e universais, deste modo, a atuacao
do Judiciario deve ser criteriosa para ndo tornar individual o que na sua esséncia foi
estruturado como coletivo.

Consideracoes finais

Existe um infindavel nimero de situagcdes que poderiam ser mencionadas
com o intuito de elucidar como é mister construir, aprofundar e aprimorar o didlogo
entre direito e politicas pablicas. A aproximagao e a troca de saberes e expertises entre
estes campos pode ajudar a transcender ao debate sobre ativismo judicial em matéria
de politicas publicas e conduzir a articulagdes bem mais promissoras de parceria.

Inclusive, a visdo que aqui se pretendeu afirmar ndo fica circunscrita ao
carater instrumental do direito no processo de estruturacdo das politicas publicas,
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enquanto uma ferramenta ou tecnologia de construcdo e operacdo de politicas
publicas, uma vez que também este seria um olhar parcial sobre a riqueza que existe
no didlogo, pois as politicas publicas modelam direitos e também s&o modeladas pelo
direito. Assim, a imbricacdo existente entre eles ndo pode conferir a nenhum dos
campos um carater meramente instrumental em relagcdo ao outro, antes é preciso
reconhecer um caminho comum de mdtua afirmacéo e alianca.

Portanto, € preciso romper com a tendéncia de fragmentagdo do
conhecimento em seus ambientes tradicionais de analise e construir pontes que sirvam
para interconectar saberes, especialmente em relagdo ao campo do direito e das
politicas publicas, visando explorar novas possibilidades de pesquisa social aplicada.

Referéncias

ABREU, Lidiane Rocha. Bolsa Familia: uma politica pdblica de acesso aos direitos
sociais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 94, 01/11/2011 [Internet]. Disponivel em
www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=10740.
Acesso em 03/05/2014.

APPIO, Eduardo. Controle Judicial de Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua,
2007.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Discricionariedade e controle
jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 16. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2012.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas publicas. Séo
Paulo: Saraiva, 2002.

. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

DIMOULIS, Dimitri. Dicionario Brasileiro de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva. 2007.

EMERIQUE, Lilian Balmant. “Exame jurisdicional das politicas publicas de direitos
sociais e a judicializag@o da politica”. In: Revista OAB/RJ, n.2, v. 26, jul. adez. 2010,
p. 53-80.

FARIA, José Eduardo (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. 1. ed. 2.
tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 1998.

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. Controle judicial de politicas publicas. Sdo
Paulo: RT, 2005.

GARCIA, Maria da Gléria. Direito das politicas publicas. Coimbra: Almedina,
20009.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10740
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10740

Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVI — N° 26 - .p 62-79 — Abril 2016
HOCHMAN, Gilberto; ARRETCHE, Marta; MARQUES, Eduardo (orgs.). Politicas
publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica puablica como
campo multidisciplinar. So Paulo: UNESP; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. T. Il. 5. ed. Coimbra:
Coimbra, 2003.

PALU, Oswaldo Luiz. Controle dos atos de governo pela jurisdi¢do. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004.

PASQUINO, Gianfranco. Curso de Ciéncia Politica. Cascais: Principia, 2001.

PICARRA, Nuno. A separacdo dos Poderes como doutrina e principio
constitucional. Coimbra: Coimbra, 1989.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas, uma revisao da literatura. In: Sociologias. Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006.

Recebido em 04/01/2016
Aprovado em 27/04/2016



