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Resumo: O desenvolvimento econdmico e social
influenciou sensivelmente os mecanismos da natureza
culminando em uma crise ambiental de repercussdes
sérias no tocante a qualidade de vida e do proprio meio
ambiente. Os anseios da sociedade pela tutela juridica
do meio ambiente foram incorporados pela Constitui¢do
Federal de 1988 que reconheceu o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, disponibilizando
instrumentos juridicos de defesa ambiental e
estabelecendo diferentes esferas de responsabilizacdo
para os infratores da norma ambiental. A pesquisa em
tela, aborda a tutela administrativa do meio ambiente
enfatizando a importancia do estudo prévio de impacto
ambiental e seu respectivo relatério, identificados como
instrumentos importantes de manuten¢do do meio
ambiente sadio.
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environment crisis of serious backwashs to life quality
and environment. Society cravings of wariness and care
with nature were assumed for Federal Constitution of
1988 that recognised law of environment, disposing legal
instruments of defense and establishing different levels
of punishment to environment law infringement. The
research accosts environment administrative tutelage
emphasizing the importance of environment impact prior
study and its report, both equate that important device
of wholesome environment maintenance.

Key-words: Administrative Law. Environment Impact
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Considerac0es iniciais

O homem sempre buscou na natureza as ferramentas necessarias para o
desenvolvimento da sociedade, e as intervengdes humanas no meio ambiente
revelaram-se marcantes. Inicialmente, buscou garantir a sobrevivéncia, mas,
posteriormente, utilizou-se da natureza como meio de reafirmar seu dominio sobre as
demais espécies, usando da biodiversidade para auferir condi¢des mais comodas
em sua vida.

Decorrido longo periodo de intensa degradacdo ambiental, em meados do séc.
XX, despertaram-se iniciativas de conscientizacdo da importancia da preservagdo
do meio ambiente, 0 que repercutiu no contetdo da lei. No Brasil, constituiu-se um
sistema complexo de protecdo ao meio ambiente, que compreende os esforgos
conjugados dos trés poderes, a disponibilizacdo de instrumentos legais protetivos e
trés esferas de tutela do meio ambiente, quais sejam: a esfera civil, penal e
administrativa.

A pesquisa aqui demonstrada tem seu foco na tutela administrativa com a
demonstracdo do estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio,
identificados como instrumentos importantes para a manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

| REVISTA 11.pmd 188 12/4/2010, 15:21



Revista DIREITO E JUSTICA - Reflexes Sociojuridicas - AnoVI11 - N°11 - Novembro 2008 189

Com isso, o trabalho pretende contribuir para a discussdo da protecdo
ambiental no ambito das atribui¢des do Estado Democratico de Direito, averiguando
a necessidade de contribuicdo dos atores sociais por meio de uma intervencéo ativa
das comunidades locais, bem como a descentralizagdo das funcdes do Estado
permitindo a participacgdo efetiva dos Estados membros e Municipios na gestdo do
meio ambiente.

1 Aatuacdo do Estado para o meio ambiente ecologicamente equilibrado

A busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado capaz de
proporcionar vida saudavel no planeta emergiu como um sinal de reorientacdo para
a humanidade. No intuito de buscar alternativas de remediacdo e minoracdo dos
efeitos destrutivos sobre a natureza, a comunidade internacional, através da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU - iniciou a construcdo de parametros
ecologicos destinados a nortear um modo ideal de conviver com a natureza.

Esta trajetdria se iniciou com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
adotada em 10 de dezembro de 1948. Fruto das transformacfes mundiais ocorridas
no segundo pos-guerra, a Declaragcdo projetou, em dimensdo internacional, um
enfoque especifico dos direitos humanos e da protecdo do meio ambiente, baseando-
se no espirito de que os direitos e a dignidade do homem constituem expoentes da
justica, da paz e da liberdade.

A partir deste marco historico, o direito de viver em um meio ambiente sadio
tem sido um contetido corrente no pensamento do homem, sendo reivindicado pelos
setores da populagdo preocupados com o futuro do planeta e com a qualidade de
vida legada as futuras geragdes.

Nesse sentido, a Carta Politica brasileira de 1988 reconheceu o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e indisponivel.
Seu art. 225 menciona que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.” E para conferir efetividade a esse direito difuso,
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a Constituicdo Federal ainda incorporou a chamada clausula aberta que permite o
ingresso de normas protetoras contidas nos tratados internacionais firmados pelo
Brasil e que sdo imediatamente obrigatorias no territrio nacional.? O principio
encontra-se enunciado no paragrafo 2.° do artigo 5.° da Constituicdo Federal que
dispde sobre os direitos e deveres individuais e coletivos, e inclui todos os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na esfera das relactes
internacionais.

Contudo, o mandamento constitucional imp&e ao Estado a obrigatoriedade
de politicas publicas previamente estabelecidas nos incisos do referido artigo, quais
sejam, preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, promover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, preservar a integridade do patriménio
genético do Pais, definir os espacos territoriais protegidos, exigir a realizagdo do
estudo prévio de impacto ambiental, proteger a fauna e a flora vedando préticas que
cologuem em risco sua funcao ecoldgica e, ainda, promover a educagdo ambiental,
entre outros.

Frente a isso, a efetiva protecdo do meio ambiente exige a conjugacdo de
esforcos dos trés poderes: o Legislativo, dotando o pais de instrumentos modernos
e efetivos para a protecdo do meio ambiente; o Executivo, criando aparelhamento
administrativo suficiente para exigir o cumprimento das leis; e o Judiciario, como
poder auxiliar adicional para os casos em que a sanc¢do administrativa ndo tenha
coercdo suficiente para inibir o infrator.®

No tocante a criagdo de instrumentos legais, a Constituicao Federal determina,
em seu artigo 23, inciso VI, que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia concorrente para “proteger 0 meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas”. Essa possibilidade decorre da concretizacédo
do denominado federalismo cooperativo* refletido no parégrafo tnico do art. 23, que

2 NALINI, Renato. Poder Judiciario. p. 287-305. In: TRIGUEIRO, André. Meio ambiente no século
XXI: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 3. ed. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003.

FREIRE, William. Direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Aide, 1998.

O federalismo cléssico deu lugar, em sua evolugdo, a uma nova forma de relacionamento entre os
niveis de governo, caminhando para novas formas de relagBes entre a Unido e os Estados-membros,
quebrando a rigidez antiga que prevalecia nessas relacdes. Nessa nova forma de federalismo, sob a

| REVISTA 11.pmd 190 12/4/2010, 15:21



Revista DIREITO E JUSTICA - Reflexes Sociojuridicas - AnoVI11 - N°11 - Novembro 2008 191

prevé que uma lei complementar fixe normas para a cooperacéo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando ao equilibrio de desenvolvimento e bem-estar
em &mbito nacional.®

Em razao do fendbmeno cooperativo que permite atuagcdo comum, o0 Municipio
podera atuar aplicando a lei federal (Estudo de Impacto Ambiental, Relatorio de
Impacto Ambiental, Licenciamento, etc.) em situacdes em que ndo haja lei de
regulamentacdo municipal, ou mesmo, nem seja de interesse local. Trata-se de evitar
que o meio ambiente seja prejudicado pela inércia ou demora do ente politico ao
qual seja cabivel a atuacdo administrativa, permitindo, assim, uma atencao eficaz.
Portanto, a competéncia para legislar sobre matéria ambiental é compativel com todos
os entes da federacdo, e o proximo tépico busca melhor esclarecer a tutela
administrativa do meio ambiente, abordando o estudo de impacto ambiental,
instrumento administrativo eficaz para a manutencdo do meio ambiente sadio,
ecologicamente equilibrado.

2 O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o relatério de impacto ambiental
(RIMA) na legislagédo em vigor

O meio ambiente sadio participa do rol dos direitos fundamentais enquanto
prerrogativa de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. Desta
forma, compreende-se por direitos fundamentais aquelas situag@es juridicas, objetivas
e subjetivas, definidas no direito positivo para garantir, em suma, a dignidade das
pessoas, de modo que distante disso, 0 homem néo se realiza, ndo convive ou até
mesmo sobrevive®.

Percebido desta forma, o direito ao meio ambiente sadio adquire as
caracteristicas inerentes ao grupo dos direitos fundamentais identificados pelo autor
supracitado como: historicidade que surge e evolui ao longo do tempo;
inalienabilidade que é direito instransferivel, inegociavel, visto que é direito conferido

forma cooperativa, os niveis de governo ndo se digladiam pelas suas competéncias, mas, ao contrario,
se unem para cada qual, dentro de suas atribuicBes, dar conta das necessidades dos administrados.
MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
52002.

Id., ibid.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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a todos de forma indisponivel; imprescritibilidade que nunca deixa de ser exigivel; e,
ainda, irrenunciabilidade porque ndo ha hipdtese de rentincia a direito fundamental.

Nesse entendimento, o ordenamento juridico brasileiro recepcionou e gerou
inimeras normas de protecdo ambiental em suas diversas areas. Tal normatizagao
impds obrigacbes especificas ao poder publico, estabelecendo um sistema de
competéncia aos entes federados, colocando a disposi¢do instrumentos processuais
especificos e estabelecendo a responsabilidade objetiva aos causadores de danos
ambientais.

E a partir desse status é que se torna possivel uma andlise juridica do instituto
constitucional do EIA e do RIMA, configurados como requisitos para a obtengéo
do licenciamento de atividades que possam afetar negativamente o meio ambiente.

Com adevida oportunidade, a Lei 6.938/81 estabelece, em seu artigo 2.°, inciso
I, que o meio ambiente deve ser considerado “como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo”. Entdo
percebemos que o interesse publico residente no &mbito da prote¢do do meio
ambiente se revela como uma reivindicagcdo, um produto das necessidades da
sociedade. Nesse sentido, o EIA é demonstrado como o “diagnéstico do risco
ambiental™”, como forma de preservacao do interesse publico.

Assim, necessario se faz buscar o entendimento acerca dos termos utilizados
na pesquisa ora desenvolvida. A expressdo meio ambiente, de acordo com a Lei 6.938/
81 é compreendida como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art.3°, inc. I).

Entretanto, a doutrina tem proposto a utilizagdo do conceito “meio ambiente”
sob trés aspectos, de modo que Silva destaca a existéncia de um ambiente artificial,
considerado como o espaco urbano construido; um ambiente cultural, integrado pelo
patrimonio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, etc.; e de um
ambiente natural ou fisico, compreendido pela interacéo dos seres vivos e seu meio.

! MACHADO, Direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 68.
SILVA, José Afonso da.Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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A partir dessa defini¢cdo mais ampla, entendendo o carater multifacetario do
meio ambiente, verifica-se que o instituto do Estudo de Impacto Ambiental tem
aplicabilidade em cada uma das particdes definidas anteriormente. Em razdo da
afinidade da pesquisa associada da temdtica dos organismos geneticamente
modificados, promoveremos especial aten¢do ao EIA relacionado ao meio ambiente
natural, como observaremos a seguir.

Assim, retornando a definicéo dos conceitos da pesquisa, 0 impacto ambiental
¢ conceituado pela Resolucéo n.° 1/86, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA - em seu artigo 1.°, da seguinte forma:

Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por

qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucéo n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, estabeleceu em seu artigo
1.2, inciso 111, o conceito de impacto regional, que no entendimento de Antunes,
“tem por finalidade definir os pardmetros para o licenciamento de atividades
poluidoras que tenham caracteristicas proprias™. Vejamos o conceito de impacto
regional definido pela Resolugdo: “E todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois
ou mais Estados”.

Em verdade, o impacto ambiental é resultado das atividades humanas sobre o
meio ambiente e, desta forma, pode recair sobre ele de maneira positiva ou negativa,
dependendo da qualidade da intervencéo efetuada. Entretanto, interessa aqui analisar
o tratamento dispensado em face dos impactos ambientais negativos oriundos de
atividades poluidoras.

’ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 230.
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Verifica-se que a Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
refere o impacto ambiental em seu principio n.° 17, identificando que “A avaliagao
do impacto ambiental, como instrumento nacional, seré efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso [negativo] significativo sobre
0 meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional
competente”.1°

Assim, nota-se o0 EIA como um instituto constitucional amplamente difundido,
de modo que as atividades desenvolvidas na sociedade devem acontecer no ambito
de cumprimento de tais regras, reconhecendo a consagracdo do instituto através de
sua eficacia plena.

Passa-se, assim, a identificagdo da natureza juridica e dd competéncia
legislativa do referido estudo.

2.1 Natureza juridica do EIA e competéncia legislativa

O EIA tem natureza de instituto constitucional e, de acordo com o artigo 9.°,
inciso Il da Lei n.° 6.938/81, constitui-se como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, no intuito de auferir “a preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicfes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana... (art. 29)”.

Na qualidade de instrumento constitucional para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o EIA deve auxiliar, de acordo com suas possibilidades, na consecucédo
plena dos objetivos fixados pela lei supra-referida.

No tocante a competéncia para estabelecer normas relativas ao EIA,
observamos que, de acordo com o artigo 23, inciso VI da Constitui¢do Federal, cabe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia concorrente

v CUSTODIO, Helita Barreira. Direito do consumidor e os organismos geneticamente modificados.
Revista de Direitos Difusos: organismos geneticamente modificados 1. S&o Paulo, v. 8, p. 1.011-
56, ago. 2001. p. 1015.
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de “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas”.
J& de acordo com o artigo 24, inciso VI do mesmo diploma legal, a competéncia para
legislar em matéria de protecdo ao meio ambiente € devida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, ficando reservado a Unido o estabelecimento de normas gerais, de
acordo com a defini¢do do paragrafo 1.° do mesmo dispositivo.

A andlise dos enunciados denota a determinacao legal relativa aos Estados e
aos Municipios para observar as disposi¢@es fixadas em lei federal, o que ndo
interfere na autonomia destes entes da federacdo™. As normas sdo dispostas pela
Unido de forma genérica, cabendo aos Estados e aos Municipios adaptarem-nas a
suas peculiaridades. E o que Antunes nomeia como 0 eixo em torno do qual sera
construida a legislacdo dos diversos Estados-membros. Observando as normas
federais, cada Estado pode estabelecer normas prdprias de tutela ambiental,
possibilitando a criagdo de sistemas de protecdo do meio ambiente no ambito
estadual®.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul determina:

Art. 251 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaurd-lo para
presentes e futuras geracdes, cabendo a todos exigir do Poder
Pablico a adocdo de medidas nesse sentido.

§ 1.° - Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado
desenvolvera agbes permanentes de protecdo, restauracdo e
fiscalizacdo do meio ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

(.

V - exigir estudo de impacto ambiental com alternativas
de localizacdo, para a operacdo de obras ou atividades publicas
ou privadas que possam causar degradagdo ou transformacdo no
meio ambiente, dando a esse estudo a indispensavel publicidade.

Assim, destaca-se o entendimento de Mukai acerca da competéncia comum
quando menciona o artigo 23 da Constituicdo Federal que determina a colaboragéo

de todos os niveis de governo na defesa do meio ambiente e no combate a poluigdo.*®

2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
. ANTUNES, op. cit.
MUKAI, op. cit.
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A essa disposi¢do, soma-se o artigo 30, inciso | e Il da Carta Magna, que
preconiza a competéncia suplementar dos Municipios para legislar sobre aspectos
do interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, como
forma de identificar o meio ambiente dentre as competéncias dos Municipios. Desta
forma, os Municipios tém competéncia privativa para legislar sobre atribuicfes de
seu “interesse local” para as quais ndo existam normas gerais da Unido e
suplementares dos Estados, tendo, assim, competéncia plena.

Retomando suas consideragdes sobre a hipdtese da competéncia comum, o
autor supracitado a considera como um efetivo instrumento de concretizacédo do ja
referido federalismo cooperativo® refletido no paragrafo Unico do art. 23, que prevé
que uma lei complementar fixe normas para a cooperacdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando ao equilibrio de desenvolvimento e bem-estar
em &mbito nacional.

Neste sentido, o Municipio poderéa atuar aplicando a lei federal (EIA, RIMA,
licenciamento, etc.) em situages que ndo haja lei de regulamentacdo municipal, ou
nem seja de interesse local. Essa hip6tese trata do “fendmeno cooperativo que permite
atuacdo comum, paralela de um ente em relagéo ao outro™e,

O caso evidenciado permite evitar que o meio ambiente seja prejudicado pela
inércia ou demora do ente politico ao qual seja cabivel a atuagdo administrativa,
permitindo, assim, uma atencao eficaz.

Entdo, a competéncia para legislar sobre estudo de impacto ambiental é a
mesma para legislar sobre meio ambiente. Todos os entes da Federacdo podem legislar
para que os EIAs sejam validos dentro da esfera administrativa do pais.

Para tanto, é importante observar as fases que compdem o instituto do EIA
identificadas como requisitos de validade, o que sera verificado a seguir.

- 1d., ibid.
16 Id., ibid.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de direito ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002,
p. 119.
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2.2 Requisitos do EIA

Para que possa ser considerado valido, o EIA deve constituir-se do
preenchimento de uma série de requisitos para que possa ser auferido ao final do
processo o licenciamento ambiental da atividade. O desenvolvimento do EIA acontece
basicamente em cinco fases: a primeira € a fase preliminar do planejamento da
atividade, quando o proponente do projeto procura o Poder Publico para obter
diretrizes e instrucdes adicionais; a segunda fase € de atividades técnicas da equipe
multidisciplinar, quando se realiza o EIA propriamente dito; a terceira fase corresponde
a elaboragdo do RIMA, que traduz o trabalho das atividades técnicas; a quarta fase
¢ a da apreciacdo do 6rgdo competente que julgara a viabilidade do projeto; a quinta
fase ndo diz respeito ao EIA, mas a sua execucao a partir da Licenca de Operagdo
que autoriza o inicio da atividade licenciada com o acompanhamento do
funcionamento dos equipamentos de controle de poluicéo.

Nesse entendimento, passa-se a analisar 0s requisitos constantes em cada
uma das fases, elucidando a matéria a partir dos textos legais que orientam a disciplina.

2.2.1 Fases de elaboracéo das diretrizes e atividades técnicas

Enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o EIA visa
aplicar os principios e objetivos da Lei 6.938/81 para uma efetiva preservacao da
qualidade do meio ambiente. Para tanto, o EIA deve conter os requisitos de contetido
ou 0s aspectos materiais que devem estar presentes nas AvaliacGes de Impactos
Ambientais — AIA, que integram os EIAs. As regras que norteiam as AlAS
estabelecem um contetdo minimo que deve ser observado pela equipe técnica
responsavel. Entretanto, nada impede que se avance na analise de pontos que nao
sdo formalmente exigidos pelas normas legais.

No tocante a implementacédo do EIA, a Lei n.°6.938/81 atribuiu ao CONAMA
a competéncia para exigir do EIA e do RIMA a fixa¢do do modo e da forma de sua
execucdo. Nesse sentido, buscamos os requisitos referentes ao tema no artigo 5.° da
Resolucdo n.° 1 do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986. Vejamos:

| — contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de
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localizagdo do projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo-
execucdo do projeto;

Il — identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantagdo e operacdo da
atividade;

Il - definir os limites da &rea geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada éarea de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV — considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implantagdo na area de influéncia do projeto, e
sua compatibilidade.

O inciso primeiro se refere a escolha da melhor alternativa tecnoldgica para
implementacdo da atividade, de forma que a equipe técnica deve analisar todas as
possibilidades disponiveis. Embora a analise tecnoldgica acabe por considerar outros
fatores envolvidos no projeto como, por exemplo, o fator econémico, a escolha deve
ser norteada pela alternativa mais eficiente em termos de protegdo ambiental?’.

A hipotese de confrontacdo da atividade com a de ndo-execucdo do projeto
se justifica pela comparacdo ecoldgica da regido nos dois casos. Entretanto, Antunes
destaca a necessidade de considerar a situa¢do econdmico-social da area de influéncia
do projeto, pois, parafraseando o artigo 2.° da Lei 6.938/81, o autor refere que “é
preciso lembrar que a legislagdo brasileira, em matéria ambiental, tem como um de
seus objetivos (...) assegurar (...) condicdes de desenvolvimento socioeconémico”.*®

Nesse caso, a opcdo pela inexecucdo do projeto deve ser aceita quando
evidenciar impactos ambientais de grandes dimensfes, sem a contrapartida do
desenvolvimento socio-econémico correspondente. Aqui, resgatamos as nogées do
desenvolvimento sustentavel, pois mesmo em face de algum impacto ambiental, a
utilizacdo dos recursos naturais € concebivel, desde que possivel sua utilizagao
equilibrada. O meio ambiente ndo pode ser visto como algo intocavel.

Quanto a avaliagao dos impactos ambientais derivados da fase de implantagdo,
evidenciam-se a curto prazo, sendo bastante visiveis e ndo constituindo problematica

i;ANTUNES, op. cit.
Id., Ibid., p. 282.
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para a analise cientifica. Por outro lado, os impactos constituidos na fase de operacao
do projeto sdo matéria bastante complexa da avaliacdo de impacto ambiental, pois
as conseqliéncias demonstradas no meio ambiente muitas vezes sdo surpreendentes.
Entretanto, a ciéncia disponibiliza de modelos matematicos que buscam simular
situacBes decorrentes da operacionalizacdo do projeto.®

No tocante a area geografica do projeto, o autor supra-referido menciona que
0 EIA visa demonstrar as possibilidades de dano regionais ja que o ecossistema
convive em um sistema de interacdo. Por esta razo, o inciso ressalta o referencial
da bacia hidrogréafica. Entretanto, para Machado, “a possibilidade de se registrarem
impactos significativos € que vai definir a area de influéncia do projeto”?.

A consideracao dos planos e programas governamentais do inciso IV se refere
a compatibilidade da atividade objeto do EIA com a destinacéo da area promovida
pelo Poder Publico. Assim, pode ocorrer que a regido esteja planejada para ser uma
area de residéncias, impedindo a implantacéo da atividade industrial.

Por sua vez, a fase de atividades técnicas compreende a demonstragdo de
Varios passos constantes no artigo 6.° da Resolugdo 1/86 do CONAMA. Em seus
incisos, a referida Resolucgao determina o cumprimento do diagndstico ambiental da
area, a andlise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas, a defini¢do
das medidas mitigadoras dos impactos negativos, a elaboracdo de programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos.

O diagnostico ambiental da area busca definir, para fins de estudo, a area de
influéncia do projeto, descrevendo e analisando os recursos ambientais e suas
interacdes, de modo a demonstrar a situagdo ambiental da area antes da implantagao
da atividade. O diagnostico ambiental deve considerar, conforme as alineas do inciso
I

a) o meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima,

destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes
do solo, os corpos d’agua, o regime hidroldgico, as correntes

;Z Id., ibid.
MACHADO, op. cit., p. 136.
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marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio bioldgico e o0s ecossistemas naturais — a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas
de extingdo e as areas de preservacdo permanente;

c) 0 meio socioecondmico — 0 uso e ocupagdo do
solo, os usos da agua e a socio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade,
as relacBes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

O segundo passo, demonstrado no inciso 1, consiste na identificacdo dos
impactos ambientais positivos e negativos do projeto e suas alternativas. Os impactos
devem ser exibidos enquanto diretos e indiretos, imediatos, a médio e longo prazos,
tempordrios e permanentes, bem como seu grau de reversibilidade. O inciso prevé,
ainda, a elucidacéo das propriedades cumulativas e sinérgicas identificadas por Silva
como a “associacdo de fatores que se coordenem para o resultado”?. Além disso,

dispbe sobre a determinacdo dos 6nus e beneficios sociais.

O proximo passo diz respeito a defini¢do de medidas mitigadoras dos impactos
negativos, constantes no inciso 11, que consiste em evitar o impacto negativo ou
procurar corrigi-lo, recuperando o meio ambiente.

Por fim, oinciso IV determina a elaboracdo do programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando fatores e parametros
a serem considerados, no intuito de prever os acontecimentos ambientais decorrentes
da execucao do projeto e as condicdes e meios necessarios a0 manejo de seus efeitos.

2.2.2 RIMA e audiéncia publica

O RIMA ¢ parte integrante do EIA, configurando-se no instrumento de
publicizagdo dos estudos acerca do impacto provocado por certa atividade no meio
ambiente. Através do RIMA, a equipe multidisciplinar — composta por geélogos,
fisicos, bidlogos, psicologos, socidlogos, dentre outros, responsavel pelo Estudo,
emitira parecer sobre a viabilidade do projeto, seu impacto no meio ambiente, as

2 SILVA, op. cit., p. 295.
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alternativas possiveis, bem como a sintese das atividades técnicas desenvolvidas
no Estudo.

De acordo com o principio da informacdo ambiental,?? o RIMA tem a finalidade
de tornar compreensivel para a populacdo o contetdo do EIA. Para tanto, deve se
utilizar de linguagem clara. Constitui-se em um resumo do EIA e deve conter, de
forma simplificada, todas as informacdes referidas no Estudo.

Deve ser promovida ampla divulgacdo do RIMA, sendo admitido apenas o
sigilo de natureza industrial, conforme o artigo 11 da Resolucéo n.° 1/86.

Ainda com base no paragrafo 2.° do dispositivo mencionado, o 6rgao
competente — nacional, IBAMA estadual ou municipal que requisitar a realizacdo do
EIA e a apresentacdo do RIMA, devera determinar prazo para recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados, promovendo
ainda, se necessario, audiéncia publica para informacao sobre o projeto e seus
impactos ambientais, bem como para discussdo do RIMA.

Em face da necessidade de audiéncia publica, esta sera requisitada em trés
oportunidades: pelo 6rgdo competente para a concessao da licenca, pelo Ministério
Publico ou, ainda, por um nimero minimo de cinqiienta cidadaos.

Embora o érgdo ambiental competente ndo seja obrigado a convocar a
audiéncia publica, deve, de acordo com a Resolugdo n.° 9/87 do CONAMA, abrir
prazo de 45 dias do recebimento do RIMA para que os interessados a solicitem, se
acharem conveniente. Dai a possibilidade de solicitacdo de audiéncia pelo parquet
ou pelo grupo de cidad&os.

Na hipd6tese de solicitagdo de audiéncia puablica, o 6rgéo licenciador devera
fixar por edital a data e o local para sua realizacdo, devendo, ainda, promover
comunicacdo escrita aos seus solicitadores.?

z FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo:
%araiva, 2002.
ANTUNES, op. cit.
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Assim, a audiéncia publica é ato oficial de natureza consultiva. De acordo
com o artigo 5.° da Resolucdo n.° 9/87, o RIMA, a ata da audiéncia e seus anexos
servirdo de base para andlise e parecer do 6rgdo licenciador com vistas a aprovagdo
ou ndo do projeto.

Portanto, a audiéncia publica tem a fungdo de trazer a discussdo popular o
levantamento proporcionado pelo EIA relativo aos impactos positivos e negativos
promovidos no meio ambiente em face da implementacgéo da atividade em discussé&o.

Da identificacdo da inocuidade advém o deferimento do pedido do
empreendedor e o decorrente licenciamento ambiental da atividade. Face a
identificacdo de impactos negativos sem a contrapartida do desenvolvimento
socioecondmico, ou diante da incerteza cientifica relativa aos riscos oriundos da
atividade, resta a opgdo da ndo execucdo do projeto fundada no principio da
precaucéo.

Nesse diapasdo, o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatorio
demonstram-se como instrumentos importantes de manutengdo do meio ambiente
tutelado pela Carta Magna, o meio ambiente sadio, ecologicamente equilibrado.

3 Arealidade entre a protecao juridica ao meio ambiente e o desenvolvimento

Inobstante a Carta Politica consagre de forma clara os direitos fundamentais
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satde, bem como indique a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, a efetividade de tais pilares nao é respeitada pelo Estado Democratico de
Direito.

No panorama atual, Lassale confirmaria sua tese de que a Constitui¢do ndo
passa de uma folha de papel, bem como de que “a verdadeira Constituicdo de um
pais somente tem por base os fatores reais e efetivos do poder que naquele pais
vigem e as constitui¢des escritas ndo tém valor nem sdo duraveis, a ndo ser que
exprimam fielmente os fatores do poder que imperam narealidade social (...)”.2* Assim,

# LASSALE, Ferdinand. A esséncia da Constitui¢do. 2. ed. Prefacio de Aurélio Wander Bastos.
Tradugdo de Walter Stonner. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988, p. 49.
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como menciona Bastos, se a Constituigdo escrita ndo corresponde aos fatores reais
de poder, a Constituicdo real tanto para os governantes quanto para a propria
consciéncia nacional, estd de plano ameagada.®

Essa ¢ efetivamente a realidade do Brasil. O pais possui uma Constituicéo
que, no tocante ao meio ambiente, buscou privilegiar os direitos fundamentais do
homem, ignorando os fatores de poder. Entretanto, a relativa perda de protagonismo
do Estado com relacdo ao mercado €, no entendimento de Santos, a razdo que levou
0s paises periféricos e semiperiféricos a assumir posi¢ao cada vez mais limitada, tendo
que cumprir as determinactes do capital financeiro e industrial transnacional,
reconhecidamente estabelecida pelas organizages internacionais controladas pelos
Estados centrais.®

Embora as disposi¢des legislativas correspondam aos diversos topicos da
problematica ambiental e sejam reconhecidamente revestidas de modernidade, nao
conseguem realizar-se em razao da supremacia conferida aos interesses econémicos
e, por isso, é cada vez mais perceptivel a distancia existente entre a positivacdo e a
efetivacdo dos direitos ambientais.

A conjuntura das rela¢Ges definidas pela globalizac&o busca reduzir o Direito
ameratécnica de controle social, desvalorizando, assim, o papel prescritivo da ciéncia
juridica. Nesse sentido, a manifestacdo simbdlica do Direito Ambiental na forma de
legislacdo, declaracdes, instituicdes e decisdes judiciais cria a falsa impressédo de
que existe ativa e completa assisténcia, bem como a prevencéo ecoldgica conferida
ao Estado.”

Na verdade, o Direito estatal moderno enfrenta uma crise decorrente da redugéo
historica de sua autonomia e de sua eficacia a autonomia e eficacia do Estado. De

zz Id., ibid., prefacio.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicdo paradigmatica.v. 1. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. 5.
%d. S&o Paulo: Cortez, 2005, p. 155.

BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direito ambiental e teoria juridica no final do século XX. p.
11-32.In: ___ ; VARELLA, Marcelo Dias (orgs.). O novo em Direito ambiental. Belo Horizonte:
Del Rey, 1998.
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acordo com Borges, o que a crise do Direito revela é de que quando posto a servigo
das exigéncias do Estado constitucional liberal e do capitalismo hegemdnico, o Direito
moderno torna-se reduzido a um Direito estatal cientifico, eliminando gradualmente
a tensdo inicial existente entre regulacéo e emancipacédo.?

Esse também é o entendimento de Teubner, para quem o Direito, ao expandir
e aprofundar a sua autoridade reguladora sobre a sociedade, torna-se prisioneiro da
politica e da economia, acabando por submeter a uma tensdo excessiva a
autoproducdo dos seus elementos normativos. Tais disfuncfes redundam em uma
ineficacia do Direito resultante da influéncia dos outros sistemas sociais.?® Nesses
termos, a pressdo exercida pelos diversos setores da sociedade em razdo dos fatores
reais de poder conseguiu emprestar a Carta Magna e a legislacdo infraconstitucional
a natureza de uma simples folha de papel.

Diante disso, Borges menciona a dificuldade de implementacdo do Direito
Ambiental e mesmo a dificuldade em pautar a propria producao tedrica por uma ética
voltada aos objetivos ecoldgicos compreendidos como fins das politicas pablicas.
O cenério decorrente dessa conjuntura é caracterizado pela violagdo dos preceitos
fundamentais reconhecidos no pais e que sdo ignorados diante do argumento do
crescimento econdmico.*

Ao lado disso, soma-se a deficiéncia de recursos humanos nas instituicdes e
acorrupgdo. O primeiro enseja uma atuacgdo ineficiente das instituicdes responsaveis
pela fiscalizagdo do cumprimento da lei, permitindo a continuidade dos crimes
ambientais face a impossibilidade de fazer-se presente nos diversos pontos de
degradacdo ambiental. Por outro viés, a corrupgdo também é fator de agravamento
do cenério de destruicdo da natureza porque sua pratica reitera o valor da impunidade,
autorizando a manutencao do sistema tal como se encontra. A pratica da corrupgo
reveste-se no grande mal da sociedade contemporanea, pois ao contribuir para o
crescimento da impunidade no meio politico e nas instituigdes, em certa medida revela-
se como algo possivel e permitido também para o cidaddo em suas atividades
cotidianas.

28 .-

» Id., ibid.

" TEUBNER apud SANTOS, op. cit., p. 159.
BORGES, op. cit.
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O contexto vislumbrado apresenta perspectiva de mudangas no nascimento
de uma nova mentalidade coletiva, um novo paradigma de realizagdo da ciéncia e da
sociedade através da conscientizacdo e sensibilizagdo ambiental. E algo que nasce e
¢ cultivado na familia, tem continuidade na escola e encontra respaldo na sociedade,
que corrobora iniciativas positivas para 0 meio ambiente através do exemplo conferido
pelas instituicBes publicas, e também através da implementacao de politicas publicas
e de fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo.

A difusdo do ambientalismo e a idéia de desenvolvimento sustentavel tém a
pretensdo de fazer coabitar valores opostos para a preservagdo de recursos de um
mundo que € finito. No plano local, a consciéncia ambiental compete com as
prioridades sociais e econémicas, e a consciéncia civil e preservacionista da
populacdo é ainda embriondria, porém existem iniciativas que pretendem despertar o
interesse da populacdo por problemas ambientais globais que devem ser
anteriormente tratados no &mbito local. E o caso das Agendas 21, estaduais e locais,
que devem estar em conformidade com a Agenda Nacional, esta partida de um
consenso mundial consagrado na Clpula da Terra®. Por meio da fixacao de prioridades
comunitérias, torna-se possivel formar consensos minimos sobre aspectos restritos,
contribuindo para o equilibrio do meio ambiente global.

Nesse sentido, percebe-se que a capacitacdo e o fortalecimento das
comunidades vém ao encontro do desenvolvimento sustentavel, pois atualmente o
Estado é incapaz de enfrentar a diversidade de necessidades locais. Para isso, cumpre
destacar o papel das universidades em promover o desenvolvimento local,
propiciando a educacdo ambiental em todas as faculdades e departamentos,
ressaltando, ainda, que a universidade dispde de consideravel potencial humano
apto a assessorar e implementar projetos de desenvolvimento local, apoiando,
também, as iniciativas da sociedade civil manifestada pelo trabalho de organizacdes
ndo-governamentais e da iniciativas privadas que desenvolvem trabalhos de base.®

oA Cupula da Terra ou Rio-92 foi a maior reunido ja realizada para discutir a questdo ambiental. Fez
histéria ao chamar a aten¢do de todo 0 mundo para uma questdo nova na época: a compreensdo de
que os problemas ambientais do planeta estdo intimamente ligados as condi¢des econémicas e a
;ystiga social.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Traducdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1993, p. 39. (Cidade aberta).
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Contudo, a busca da governanga introduziu o fortalecimento do poder local
e 0s processos de descentraliza¢do com a valoriza¢do dos movimentos comunitarios
e da promocédo do associativismo. Para Camargo, trata-se de uma parceria entre
governo e sociedade no intuito de absorver novas formas de gestdo e participacgéo,
inaugurando, também, uma nova forma de relacionamento entre o publico e o privado,
tendo como ponto de apoio o Estado e contando, ainda, com a disseminacéo de
organizacgdes civis (associagdes, ONGs, movimentos comunitarios) infiltradas em
todos os lugares, importantes para o fortalecimento do poder local através do
processo de empoderamento. Portanto, a mudanga é efetivamente possivel, desde
que focada em objetivos restritos bem como em resultados e atuacdo espacial
definidos.®

Assim, esse novo ambito de tomada de decisdo pré-meio ambiente evidencia
uma preocupagdo verdadeira por reverter os processos de destruicdo da natureza,
refletindo uma visdo holistica das relactes entre 0 homem e 0 meio onde vive. Somente
a partir do desenvolvimento de a¢des locais favoraveis ao meio ambiente é que 0s
problemas ambientais globais poderdo ser revertidos.

No entendimento de Morin, é essencial realizar a ligagdo entre atos individuais
suscetiveis de conferir poderes ao individuo; é preciso ajudar os cidaddos a
descobrirem o sentimento de que podem infletir o curso da sua prépria vida, mudando,
ao mesmo tempo, a politica de sua comunidade em nivel local e do governo em nivel
nacional.®

Portanto, a cooperacdo do Estado na formulagdo de politicas publicas € o
fornecimento de instrumentos a sociedade para a defesa do meio ambiente € garantia
de plena participacdo de individuos que, conscientes de seu papel na conducdo do
desenvolvimento, podem demonstrar os rumos que a sociedade deve seguir,
privilegiando valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a satde
e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

® CAMARGO, Aspésia. Governanga. P. 307-21. In: TRIGUEIRO, André. Meio ambiente no século
XXI: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 3. ed. Rio de
.SJPneiro: Sextante, 2003.

MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar. Traduzido por Paula
Yone Strob. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. (Idéias Sustentaveis).
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Consideragdes finais

O cenério de degradacdo ambiental é incontestavel e carece de medidas
urgentes para que a crise refletida nos mais diversos setores sociais possa ser
revertida. Para que a mudanca se processe, é necessaria a adogdo de um conjunto
de medidas, que inclui a mundializacdo das politicas, a eficiéncia social do Estado e
0 crescimento da participacdo comunitaria.

No que se refere a mundializagdo das politicas, menciona-se a urgéncia da
evolugdo de uma era de conflitos para outra de cooperagdo. Nessa nova era, as
medidas locais implementadas segundo a vocacdo de cada pais demonstrardo que
podem contribuir para o equilibrio do meio ambiente global.

Outro aspecto da mudanca diz respeito ao fortalecimento do Estado enquanto
instituicdo e sua eficiéncia na formulacdo de politicas ambiciosas e de incidéncia
incisiva sobre o social, fornecendo servigos publicos elementares e de qualidade
como saneamento, eletricidade, agua potavel e educagdo. Neste particular, a politica
social deve ser facilitada pela participacdo crescente dos Estados e Municipios,
descentralizando as fun¢es com responsabilidades e recursos para 0s niveis mais
proximos da cidadania e distante das oligarquias que retém a descentralizacdo em
favor de seus préprios interesses.

O processo deve ainda respeitar a participacdo comunitéria, pois uma
intervencdo ativa das comunidades locais cria condi¢fes propicias para que 0s
objetivos basicos de descentralizagdo sejam cumpridos. Além disso, a realidade exige
a responsabilidade de todos os atores sociais: comunidades religiosas, sindicatos,
universidades, associacdes, ONGs, todos capazes de trazer idéias, recursos humanos
e financeiros. A perspectiva revela diversos atores com experiéncias diferentes e
linguagens diversas.

Outra questdo relevante esté relacionada a transparéncia. O cenério demonstra
a generalizacdo das préaticas de corrup¢do e a sensacdo de impunidade diante das
evidéncias. Além de implicar um crime ético, considerado pela subtracéo de recursos
das politicas e programas destinados aos setores desfavorecidos da sociedade, a
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corrup¢do apresenta elevados custos para as economias lesadas e intoleraveis
consequiéncias morais. Um Estado forte ndo pode permitir que seu projeto de gestao
social seja contaminado pela corrupgédo, devendo primar pela transparéncia.

Portanto, as transformacdes pelas quais tem de passar o Estado para atender
as exigéncias da contemporaneidade sdo maltiplas e, também, se apresentam no
tocante a gestdo do meio ambiente. Um Estado forte e um Poder Executivo bem
aparelhado sdo fundamentais para a aplicacdo da lei e o enfrentamento da impunidade,
entretanto ndo bastam para reverter o atual quadro de uso predatério dos recursos
naturais. Téo importante quanto reduzir o passivo ambiental deve ser a promogéo
do uso sustentavel dos recursos naturais. E preciso garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento e a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
0 que pode ser alcangado com a observagdo dos institutos constitucionais, tais como
o0 Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatdrio.
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