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Introducéo

Destrincando alguns textos que pudessem servir de referéncia para o
presente artigo, encontrei nos meus arquivos um estudo do querido Prof. Werter
Faria, que, pela sua importancia e atualidade junto a primeira parte deste trabalho,
com uma exposicdo histérica do acordo UE/Mercosul, relatada pelo saudoso
Professor, com sua bagagem infindavel de conhecimento, possuidor de uma
humildade que a todos encantava e que ja ha mais de uma década, nos deixou 6rfaos
dos seus ensinamentos e da sua amizade. Na segunda parte avaliaremos o estado
atual do Acordo para, em forma de conclusdo, saber se, afinal, 0 mais ambicioso
acordo inter-regional do mundo, envolvendo 750 milhdes de pessoas, firmado ha
mais de vinte anos, poderd se tornar realidade.

1 Acordo Unido Europeia e Mercosul — relato historico

A Unido Europeia e os seus Estados-membros, por um lado, e o0 Mercosul e
seus Estados-Parte, por outro, em 15 de novembro de 1995, celebraram o acordo-
marco inter-regional de cooperagéo, em cujo preambulo consideram

a vontade politica das partes de estabelecerem, como meta final, uma
associacdo inter-regional de carater politico e econdmico baseada
numa cooperacdo politica reforcada, numa liberalizagdo gradual e
reciproca de todo o comércio, tendo em conta a sensibilidade de
certos produtos e em cumprimento das regras da Organizacdo
Mundial do Comércio, e baseada, por ultimo, na promocdo dos
investimentos e no aprofundamento da cooperacao.

O final do predmbulo daquele instrumento menciona 0s termos da
declaracéo solene conjunta

pela qual ambas as partes se propdem celebrar um Acordo-
-marco inter-regional que abranja a cooperagdo econdmica e
comercial, bem como a preparacdo da liberalizagdo gradual e
reciproca das trocas comerciais entre as duas regides, como fase
preliminar preparatéria para a negociagdo de um acordo de
associagdo inter-regional entre elas.

Em conformidade com a enunciacdo antecipada do conteldo do acordo de
cooperacao, 0s seus objetivos e o dmbito de aplicacdo constam do art. 2.°;

1. O presente acordo tem por objetivos o aprofundamento das
relagBes entre as partes e a preparagéo das condi¢Oes para a criagdo
de uma associagéo inter-regional.

2. Para o cumprimento desse objetivo, o presente acordo abrange os
dominios comercial, econdmico e de cooperacgdo para a integragéo,

100



Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVI — N° 27 —p. 99-112 — Novembro 2016

bem como outras areas de interesse mutuo, com o propésito de
intensificar as relagées entre as partes e respectivas institui¢oes”.

Os titulos 11 a VI sdo dedicados a cada ambito de aplicacdo do acordo:
comercial, cooperagdo econdmica, reforco da integracdo, cooperacdo
interinstitucional e outras areas de cooperagdo (formacao e educacdo em matéria de
integragdo regional, aprofundamento das relagdes culturais e fomento e divulgacéo
dos processos de integracdo das Partes, coordenacdo e intensificagdo dos seus
esforgos na luta contra o tréfico de entorpecentes).

A clausula evolutiva do art. 23 do acordo permite a ampliacdo do seu
ambito de aplicacdo, com o objetivo de elevar os niveis de cooperacdo e de
completd-los, na forma das legislacdes das Partes, por meio da celebracdo de
acordos relativos a setores ou atividades especificos.

O acordo tem dois objetivos iniciais: o aprofundamento das relagdes entre
as Partes e a preparacdo das condicOes para a criacdo de uma associacdo inter-
regional.

Quanto ao aprofundamento das relagBes entre as Partes, o art. 2.° n. 2,
assinala os dominios que o acordo deve cobrir: comercial, econémico, de
cooperacdo para a integragdo e outras areas de interesse matuo. Também expressa
que a intensificacdo das relacBes envolve as instituicbes das Partes, quer dizer, os
6rgdos da Unido Europeia e do Mercosul.

O art. 24, n. 1, contém um compromisso pelo qual as Partes proporcionardo
0s meios adequados para realizagdo da cooperacdo, inclusive financeiros, de acordo
com as suas disponibilidades e mecanismos proprios.

Pelos arts. 25, 27 e 29 do capitulo referente ao quadro institucional séo
criados trés orgdos: o Conselho de Cooperagdo, a Comissdo Mista de Cooperacéo e
a Subcomisséo Mista Comercial. Ao primeiro compete supervisionar a execugdo do
acordo; ao segundo, assistir o Conselho no exercicio das suas funcdes; e ao terceiro
assegurar o cumprimento dos objetivos comerciais previstos no instrumento e
preparar os trabalhos para a posterior liberalizagdo das trocas comerciais.

Os arts. 26, n. 1, 27, n. 1, e 29, n. 2, dispdem sobre a constituicdo dos
6rgdos do quadro institucional: o Conselho é composto por membros de duas
instituicGes da Unido Europeia (o Conselho e a Comissdo) e por membros de dois
6rgdos do Mercado Comum do Sul (o Conselho e 0 Grupo); a Comissdo Mista de
Cooperacdo, por membros do Conselho da Unido Europeia e da Comissdo Europeia
e por representantes do Mercosul; e a Subcomissdo Mista Comercial, por membros

da Comisséo Europeia e por representantes do Mercosul.

O art. 27, n. 4, autoriza o Conselho de Cooperacdo a delegar todas ou parte
das suas competéncias a Comissdo Mista, e o art. 28 a decidir da constituicdo de
qualquer outro 6rgdo para assisti-lo no exercicio das suas fungdes.

O acordo regula o cumprimento dos objetivos que dizem respeito ao
fortalecimento das relagdes existentes entre as Partes e a preparacdo de condicGes
para a criacdo da associacao inter-regional. O final do preAmbulo do acordo qualifica
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de fase preparatdria para a negociacdo da associacdo o conjunto das ac6es e medidas
dedicadas ao aprofundamento das relagdes entre a Unido Europeia e o Mercosul e a
liberalizagdo gradual e reciproca das trocas comercias entre as duas regides.

O preambulo do acordo esboga sua “meta final”, que ¢ o estabelecimento de

uma associacdo inter-regional de carater politico e econdmico
baseada numa cooperagdo politica reforgada, numa liberalizacdo
gradual e reciproca de todo o comércio, tendo em conta a
sensibilidade de certos produtos e em cumprimento das regras da
Organizagdo Mundial do Comércio, e baseada, por dltimo, na
promocao dos investimentos e no aprofundamento da cooperagé&o.

O art. 3.° prevé a instituicdo de um diélogo politico regular, que
acompanhard e consolidara a aproximagdo entre a Unido Europeia e 0 Mercosul, nos
termos da declaragdo comum anexa ao acordo, irregularmente omitida na publicacéo
deste no Boletim Oficial do Mercosul. O didlogo serd efetuado no ambito do
Conselho de Cooperacdo ou em outras instdncias do mesmo nivel, tomadas as
decisdes por mdtuo consenso.

Os arts. 2.2, n. 1,4°, 25, ns. 1 e 3, e 27, n.° 5, d), simplesmente aludem a
associacdo inter-regional. O art. 4.° € o Unico que inclui na definigdo os objetivos do
acordo na area comercial (intensificacdo das relagdes entre as Partes, com o intuito
de fomentar o incremento e a diversificacdo das suas trocas comerciais; preparacéo
da futura liberalizagdo progressiva e reciproca destas) a criagdo de condicdes
favorecedoras do estabelecimento da associagéo.

Em conformidade com o disposto no art. 5.° as areas de cooperacdo
comercial serdo determinadas pelas Partes, de comum acordo, sem exclusdo de
qualquer setor. Também prescreve para esse efeito um didlogo econémico e
comercial peridédico, no &mbito do quadro institucional instituido pelo acordo.

O “Comunicado Conjunto do Rio de Janeiro”, emitido pelos Chefes de
Estado e de Governo do Mercosul, do Chile e da Unido Europeia, em 28 de junho de
1999, ndo contém nenhuma apreciagdo sobre a aplicagdo do acordo. Limita-se a
reafirmar o compromisso, exarado nesse instrumento, de

intensificar suas relagdes para fomentar o incremento e a
diversificagdo de seus intercAmbios comerciais, mediante uma
liberalizagdo progressiva e reciproca do comércio e criando
condi¢Bes que favorecam o estabelecimento de uma associacéo inter-
regional, tendo em conta, em conformidade com as normas da
Organizagdo Mundial do Comércio, a sensibilidade de determinados
produtos e servigos.

Posteriormente a assinatura do acordo com o Mercosul, a Unido Europeia
celebrou um acordo-marco de cooperagdo com o Chile, visando a criagdo de uma
associacdo econdmica e politica. Nos termos do comunicado, “os resultados das
negociacOes entre 0 Mercosul e a Unido Europeia e entre o Chile e a Unido Europeia
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constituirdo um compromisso Unico, aplicavel pelas Partes como um todo
indivisivel ”.

Os dois processos de integracdo estdo inter-relacionados, mas sujeitos a
supervisao de 6rgaos distintos.

Como se deduz do art. 2.° n. 1, os seus objetivos preliminares deverdo ser
alcancados em duas etapas: a primeira de aprofundamento das relagBes existentes
entre as Partes e a segunda de preparacéo das condicGes para a criacdo da associa¢ao
inter-regional. Como dispfe o art. 4.° as Partes comprometem-se a intensificar as
suas relagbes com triplice finalidade: a) fomentar o incremento e a diversificagdo
das trocas comerciais; b) preparar a futura liberalizagéo progressiva e reciproca dos
intercdmbios; e c) criar condi¢cBes que favorecam o estabelecimento da associagéo
inter-regional.

O comunicado conjunto das Partes no momento da autenticacdo do acordo
revela a importancia que lhe atribuiam;

A espera do cumprimento dos procedimentos necessarios para a
entrada em vigor do Acordo, as Partes declaram-se dispostas a
acordar, antes da assinatura do Acordo, as modalidades que
garantam a aplicacdo antecipada deste, no que respeita, em especial,
as disposicbes de competéncias comunitarias sobre a cooperagao
comercial previstas no Titulo Il do Acordo, assim como no que
respeita ao quadro institucional estabelecido para esta cooperacao.

Desde entdo (15/12/95) até o Comunicado Conjunto do Rio de Janeiro
(28/6/99), decorreram aproximadamente trés anos e meio, e 0s Chefes de Estado e
de Governo reunidos na Cupula da América Latina e do Caribe ndo tiveram o que
avaliar. Disseram laconicamente que ambos 0s processos de cooperagdo iniciariam
com a formulacio de “propostas para a defini¢do da estrutura, metodologia e
calendario das negociagoes”.

Ainda no limiar do aprofundamento das relagfes existentes entre a Unido
Europeia e 0s seus Estados-membros e 0 Mercosul e os seus Estados-Parte, ¢ dificil
prever como podera ser atingida a meta final do acordo: o estabelecimento da
associacdo inter-regional.

O predmbulo do acordo exprime a vontade politica das Partes com
referéncia a sua meta final. A associacdo inter-regional devera possuir carater
politico e econdmico e basear-se em dois elementos: a cooperacdo politica reforcada
e a liberalizagdo gradual e reciproca de todo o comércio entre as Partes.

Cabe ressaltar o grande alcance de uma associagdo de carater politico e
econdmico num periodo politicamente regressivo (a politica reduzida a economia),
como o qualificam Edgar Morin e Sami Nair no prefacio da obra “Uma Politica de
Civilizagao”.

Cumpre notar que j& se pensa em reduzir o objetivo final do acordo ao
estabelecimento de uma zona de livre comércio e submeter o processo de minima
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integracdo econbmica a interesses privados. Com esse propdsito atua o Férum
Empresarial Mercosul — Unido Europeia.

A razdo da existéncia de negociacdes paralelas para promover a
liberalizagdo das trocas comerciais seria evitar que o Mercosul se tornasse
dependente de um pais ou grupo de paises. Penso o contrario: o ingresso da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai na Area de Livre Comércio das Américas
firmara a hegemonia dos Estados Unidos no campo econdmico e reforcara o
dominio que exerce nas areas militar, politica e cultural. A hegemonia total dos
Estados Unidos ameacara o sistema de comércio internacional, cujo fortalecimento
foi defendido no Comunicado Conjunto do Rio de Janeiro.*

A ambiguidade que marca toda a evolugdo do Mercosul manifesta-se,
também, na compreensdo do acordo de cooperagdo. A vontade politica de criar “uma
associacdo inter-regional de carater politico e econdmico baseada numa cooperacao
politica reforcada, numa liberalizacdo reciproca de todo o comércio”, exige uma
defini¢do, ainda na “fase preparatdria para a negociagdo de um acordo de associagdo
inter-regional”. Ndo pode haver preparagdo das condig¢des para cria-la se continuar
dubia a forma de associacéo pretendida.

Em circulos oficiais e empresariais aventa-se a ideia de que a associagdo
inter-regional seja uma zona de livre comércio. Neste caso, a politica ficaria
subjugada & economia, e o diélogo politico regular entre a Unido Europeia e o
Mercosul perderia o sentido.

A zona de livre comércio é um tipo de integracdo entre as economias de
dois ou mais paises em que se verifica a livre circula¢do dos produtos originarios
dos seus territdrios, em conseqiéncia da eliminacdo das barreiras prejudiciais ao
intercdmbio comercial.

Um acordo de associacéo pode ter entre os seus objetivos a criacdo de zona
de livre comércio. Entretanto, o acordo de associacdo inter-regional foi idealizado
para ter carater politico e econdmico, e ndo simplesmente econémico. O art. 3.9,
relativo a instituicdo do didlogo politico, faz referéncia a “aproximagdo entre a
Unido Europeia ¢ o Mercosul” e o penultimo considerando do predmbulo, a
“cooperagdo politica reforcada” como bases da associagdo inter-regional. Esta
dimensao politica do acordo deve prevalecer ao fim econémico.

Para a Unido Europeia o fundamento dos acordos de associacdo esta no art.
217 (ex-art. 310) do TFUE. Segundo esta disposi¢do: “A Unido pode celebrar com
um ou mais paises terceiros ou organizac¢des internacionais acordos que criem uma
associacdo caracterizada por direitos e obrigages reciprocos, a¢cdes comuns e
procedimentos especiais”.

No verbete “Acordo de Associa¢do”, do Dicionario Juridico da Unido
Europeia, Josiane Auvret-Finck faz a seguinte adverténcia: “Os acordos de

4 A ameaga da ALCA, aqui destacada pelo Prof. Werter Faria, ja foi ha muito afastada, mas curiosamente
0s EUA voltam hoje a interferir, ainda que indirectamente, na concluséo do Acordo UE-Mercosul, como
adiante veremos.
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associacdo ndo deveriam ser determinados s6 por referéncia a sua denominacgéo
formal. E o seu fundamento juridico (...) que comanda sua qualificacdo”. Logo apds
da a seguinte nocdo de acordo de associacdo: “A especificidade do vinculo de
associacdo, na falta de preciséo textual, é revelada pela pratica; mais precisamente,
pelas relacdes estabelecidas entre a CEE e determinados terceiros Estados. Reside
na adesdo dos Estados ndo membros a objetivos comunitarios, que se traduzem por
uma estreita cooperacdo, cuja finalidade apresenta-se como essencialmente
politica. Variavel conforme os acordos, esta comanda as suas disposi¢ces materiais
e institucionais”.

Os acordos de associagdo sdo categorias juridicas que apresentam
caracteres comuns, assim especificados por Auvret-Finck:

a) seu fundamento juridico é o art. 217.° (ex-art.° 310.°) do
TFUE;
b) a qualidade dos co-contratantes reveste uma importancia

decisiva, pois qualquer que seja a tipologia do acordo, devem oferecer
garantias no tocante ao respeito aos direitos humanos e a adogdo da
economia de mercado;

C) sdo regidos pelo principio da reciprocidade, embora a
paridade juridica seja suscetivel de assimetria de direitos e obrigagdes
se, por exemplo, o nivel de desenvolvimento das partes for desigual;
d) as estruturas institucionais criadas tém a atribuicdo de
assegurar a execugdo do acordo.

Existem acordos de associa¢do pré-adesdo a Unido Europeia, como 0s
realizados com os paises candidatos que aspiram se tornar membros daquela
Organizacéo Internacional, e, por isso, 0s instrumentos internacionais contém
disposicdes sobre a livre circulacdo de pessoas e politicas comuns.

Outros, que sdo 0s mais numerosos, pretendem a cooperagao,
especialmente no que concerne ao desenvolvimento econémico e social.

O acordo inter-regional celebrado com o Mercosul e seus Estados-Parte
pertence a essa Ultima classe, e tem em vista a intensificacdo das relacdes existentes
para fomentar o incremento e a diversificacdo das trocas comerciais, como
preparacdo para a sua futura liberalizagdo e criagcdo de condicBes que favorecam o
estabelecimento da associacéo inter-regional.

O acordo de cooperagdo resulta dos “profundos lagos historicos, culturais,
politicos e econémicos que unem as Partes, e inspira-se “nos valores comuns aos
seus povos”. No cumprimento das obrigagdes assumidas, ndo podem as Partes
desconhecer 0s motivos que as levaram a celebra-lo, e reduzir ao campo econdmico
uma iniciativa que escapou ao vazio do pensamento politico.

E preciso que os povos unidos por lagos historicos, culturais, politicos e
econdmicos profundos ndo sejam ignorados nas reuniGes em que se formulardo
propostas para definicdo da estrutura, metodologia e calendario das negociagdes
relacionadas com a execucdo do acordo. E necessario impedir que obedeca
exclusivamente as sugestdes resultantes do entendimento entre organizacGes
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empresariais e lideres politicos da Unido Europeia e do Mercosul, em especial sobre
a conversao da associacdo politica numa esvaziada zona de livre comércio.

A dimensdo politica é a principal caracteristica do acordo, e ndo se pode
prever a longo prazo as consequéncias das acfes neste campo. Nenhuma das Partes
mostra-se firmemente disposta a encetar o dialogo politico com a finalidade de
acompanhar e consolidar a aproximacdo entre a Unido Europeia e o Mercosul.
Diante da hesitacéo, os interesses econdmicos procuram acomodar ao seu molde os
objetivos do acordo de cooperagédo, que ndo se restringem — nunca é demais insistir —
a criacdo de uma zona transatlantica de livre comércio.

Por vivermos num tempo em que tudo converge para as questdes
econdmicas, temos de conscientizar-nos de que a mundializagao liberal é incapaz de
dissolver as identidades étnicas, religiosas e culturais; ao contrario, faz com que se
robustecam.

Nas negociac¢Bes para concluir o acordo de cooperacao, as Partes levaram
em consideragdo ndo somente os lagos econdmicos, como os histdricos, culturais e
politicos que as unem, e se inspiraram nos valores comuns aos seus povos. Esses
lagos e valores sdo os que devem reger o cumprimento das obrigagdes contraidas
pela Unido Europeia e os seus Estados membros e o Mercosul e os seus Estados
Partes.

2 Acordo Unido Europeia e Mercosul — Estado da arte

Apos trazer as licbes do Prof. Werter Faria, no relato histdrico acima,
vamos analisar as etapas de negociacdo que estavam alicercadas em trés pilares: o
didlogo politico, a cooperacdo e o livre-comércio que, no inicio das rodadas,
inauguradas no final do Século XX, geraram a expectativa de que em poucos anos
poderia estar concluida a maior integracdo regional do mundo, para posteriormente
diagnosticar o estado atual do acordo.

As negociagdes ndo se avizinhavam faceis, alids, nunca o sdo quando ha
interesses conflitantes em jogo, e neste xadrez € sempre oportuno lembrar a velha

maxima: “comércio, comércio, amizade a parte”. E realmente ndo tardou para o
primeiro impasse surgir.

De um lado, os Estados membros da Unido Europeia — sobretudo a Franca -
— opunham-se & abertura agricola, como queriam os socios mercosulistas, sob a
alegacdo de que tal cedéncia dizimaria a agricultura europeia. Do outro lado, os
socios sul-americanos ndo aceitavam liberalizar a indUstria, 0s servicos e 0s
investimentos, sem uma contrapartida equilibrada.

O auge do embaraco ocorreu na reunido de 2004, quando os jornais
brasileiros estamparam a seguinte manchete: “Quiseram-nos fazer de bobos”. O
autor da frase, segundo os periddicos, foi o entdo Ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil, Celso Amorim, que dizia: “Que ninguém pense que ndés estamos
desesperados por um acordo. N6s queremos um acordo, sim, mas nao a qualquer
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custo. (...) Amorim usou o exemplo da carne para ilustrar o incbmodo do Brasil
com a oferta dos europeus de parcelar em dez anos as cotas de exportacdo de
produtos agropecuarios com taxas mais flexiveis. Segundo ele, o Mercosul teria
direito a exportar apenas 6.000 toneladas no primeiro ano. A parte brasileira seria,
entdo, de 2.400 toneladas. ‘Isso é sé um caminhdo. E ridiculo’. Depois, em
entrevista coletiva, Amorim falou sobre a deciséo de interromper as negociac@es em
Bruxelas".®

Tal impasse custou seis anos de paralisacdo ‘“‘entravados por queixumes
reciprocos de incompreensdo e de birra burocrdtica ... apesar dos elogios mutuos e
dos decantados lagos historicos, culturais e econémicos”.®

Foi no primeiro semestre de 2010, na VI Cimeira UE-América Latina e
Caribe, quando a Espanha exercia a presidéncia rotativa da Unido Europeia, que
houve o relancamento das negociagbes UE-Mercosul, na busca de um acordo
“compreensivo, equilibrado e ambicioso”, que integrasse na dimensdo comercial
ndo apenas o comércio de mercadorias, mas também servicos, investimentos,
contratos publicos, propriedade intelectual (incluindo as denominagdes geograficas),
facilitacdo do comércio, medidas sanitdrias e fitossanitarias, comércio e
desenvolvimento sustentavel, concorréncia ou instrumentos de protec¢do do
comercio.

Os anos de 2010 e 2011 seguiram com reunides de trabalho, sem definicGes
importantes para uma convergéncia entre as partes. Naquela altura, o Comité
Econdmico e Social Europeu (CESE), um dos 6rgéos consultivos da UE, ja alertava:
“As fragilidades estruturais do Mercosul tém constituido, historicamente, um
entrave consideravel a concretizacdo do Acordo de Associacdo. Entre estas, ha que
destacar: um défice de redes e estruturas comuns, num territdério com uma
superficie trés vezes maior que o da UE, uma baixa percentagem de comércio inter-
regional (15% no MERCOSUL, 45% no NAFTA e 66% na UE) e o predominio do
comércio extra-regional, uma unido aduaneira incompleta, uma coordenagéo

limitada das politicas macroecondmicas, a fragilidade das institui¢ées regionais”.’

Em 2012, o Embaixador Rubens Barbosa, grande estudioso das integracfes
regionais, ja vaticinava: “Sempre fui cético a respeito das perspectivas de conclusédo
dos entendimentos visando a um acordo comercial amplo e abrangente com a UE,
por dificuldades politicas nos principais paises do Velho Continente. Nunca
acreditei que eles pudessem aceitar as condi¢des do Mercosul na &rea agricola
como contrapartida as concessdes nos setores industriais e de servico de interesse
europeu” .8

® Site: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2307200416.htm. Consulta em 23-12-2016.

6 Jorge Fontoura. Unido Europeia e Mercosul, a histdria inadiavel. Jornal Gazeta do Povo, 18.07.2010. In:
http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/conteudo.phtmlI?id=1026172&tit=Uniao-Europeia-e-Mercosul-
a-historia-inadiavel. Consulta em 23-12-2016.

" Parecer do CESE “Para um Acordo de Associagdo UE-Mercosul: contributo da sociedade civil
organizada”, publicado no JOUE em 15-06-2011, p. 5. In:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmer/dv/cese_opinion_aa_eu_mercosur_
2011 _/cese_opinion_aa_eu_mercosur_2011_pt.pdf. Consulta em 23-12-2016.

8 Jornal “O Estado de Sdo Paulo”. As dificeis negociages entre o Mercosul e a UE, 08 de maio de 2012.
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Em 2013, os negociadores dos dois blocos econdmicos apostaram numa
orientacdo mais concreta sobre 0s seus proximos passos, por ocasido da primeira
Reunido de Cdpula Unido Europeia-CELAC (Comunidade de Estados Latino-
Americanos e do Caribe). Nesta reunido foi firmado um compromisso entre os
Estados--membros do Mercosul com representantes da Comissdo Europeia (UE)
comprometendo-se a apresentar, até o fim daquele ano, novas propostas ao acordo
bilateral, o que ndo ocorreu.

Entre 2014 e 2015 ndo houve avangos, por conta de elei¢des presidenciais
na Argentina e no Brasil, por conta de crises politicas e econdmicas na América do
Sul e na Europa, dentre as quais a suspensdo do Paraguai e a entrada da Venezuela
no Mercosul; as elei¢cBes presidenciais no Brasil, seguidas de impeachement do
governo Dilma Russef e dos escdndalos de corrupcdo; do colapso politico e
econdmico na Venezuela, e da recente suspensdo deste Estado no seio do Mercosul;
e, do outro lado do continente, a velha Europa também enfrenta uma das maiores
crises, de ordem econémica e politica, desde a faléncia de alguns Estados que
precisaram recorrer & ajuda financeira internacional, a falta de respostas com relacéo
aos refugiados, e, por ultimo, o Brexit, que fortalece sobremaneira 0s eurocéticos,
considerado como o0 maior terremoto politico no seio da UE.

Em maio de 2016, houve finalmente troca de ofertas de bens, servicos,
investimentos e compras governamentais entre UE e Mercosul e a muralha
praticamente intransponivel por parte da Europa comunitaria, — o sensivel setor
agro-industrial — cedeu alguns milimetros, pese embora o braco de ferro em relacéo
a carne bovina e o etanol, que a Europa insiste em deixar fora do acordo. Isso pode
ser um bom prendncio para o avango das negociagdes, cientes de que a natureza ndo
da saltos e que o terreno ndo tem sido fértil para os dois blocos regionais desde a
retomada das negociacdes, em 2010, como acima j& exposto.

De se louvar, ainda a boa vontade demonstrada na Reunido de Cupula do
Mercosul, em setembro de 2016, com a assinatura de uma declaracdo conjunta,
exortando a continuidade das negociac¢des, com o seguinte teor:

Os Chanceleres da RepuUblica Argentina, Susana Malcorra,
da Republica Federativa do Brasil, José Serra, da Republica do
Paraguai, Eladio Loizaga, e da Republica Oriental do Uruguai,
Rodolfo Nin Novoa, reunidos em Nova York, examinaram a agenda de
negociacdes comerciais externas do bloco. Nessa perspectiva,
destacam a importancia de impulsionar as negociac¢oes do Acordo de
Associagdo Birregional Mercosul-Unido Europeia, pelos tradicionais
lagos culturais, comerciais e de investimentos que j& unem os dois
blocos e pelo grande potencial de crescimento dos fluxos de comércio
e investimentos entre eles.

Em outubro de 2016 decorreu, em Bruxelas, uma reunido com o objetivo de
discutir as propostas apresentadas pelas partes, no passado més de maio, sem
resultados conclusivos, segundo se depreende do comunicado conjunto divulgado:
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Esta ronda de negociaciones, que se llevé a cabo del 10 al 14
de octubre en la capital belga, ha sido “la primera completa” desde
2012 y la primera en realizarse tras el esperado intercambio de
ofertas de acceso a mercados del pasado 11 de mayo, algo que no se
producia desde 2004 y que ambas partes perseguian desde que
decidieron retomar las tratativas en 2010.

Los equipos negociadores de ambos bloques “analizaron el

>

conjunto de los textos y reglas en negociacion” y, ademds,
“intercambiaron puntos de vista sobre cémo avanzar en los temas de
acceso a mercado”, subrayo el comunicado conjunto.

Serialaron que se comprometen a ‘“realizar todos los
esfuerzos necesarios para avanzar en las negociaciones.’

A prdéxima reunido esta agendada para marco de 2017, em Buenos Aires.

A ideia de que os acordos comerciais sdo a melhor solucdo para gerir a
globalizacdo vai ganhando cada vez mais forca, j& que pela via do comércio
mundial, com suas regras exigentes, torna-se quase impossivel se chegar a bom
porto, como temos assistido com os infindaveis ciclos de negociacdo da OMC, que
j& duram mais de uma década. Sem duvida, a falta de avancos de Doha tem
contribuido para a inércia do Acordo Mercosul-UE, posto que as Partes se escoram
na expectativa de avangos em sede multilateral, o que parece cada vez mais
improvavel, mais ndo seja pelas politicas protecionistas europeias, que beneficiam
sobremaneira Estados que ndo querem perder tais benesses.

De se destacar as palavras do Diretor-geral da OMC, Roberto Azevédo: “O
remédio que frequentemente estd sendo prescrito é o protecionismo e esse €
exatamente o tipo de medicamento que vai prejudicar o paciente, ndo ajuda-lo.”
Quanto ao Acordo Mercosul-UE, afirma: "Todas as negocia¢Ges comerciais sdo
complexas, levam tempo. [...] Essas sdo negociac¢Oes de peso e que podem trazer
impulso importante para a economia dos dois blocos. As partes procuram as

oportunidades onde quer que elas estejam”.

Ora bem, na busca de novos caminhos, a UE e os EUA decidiram, em
2014, negociar um Acordo de Parceria Transatlantica sobre Comércio e
Investimento, mais conhecido pela sigla TTIP, que veio desacelerar a vontade
politica de avancar no acordo Mercosul e UE. O ex-eurodeputado portugués Vital
Moreira, responsavel pela redacdo do acordo entre a UE e os EUA, disse, quando
estava a frente da Comissdo do Comércio Internacional do Parlamento Europeu:
“esta parceria é uma nova oportunidade de crescimento extraordindria e que as
negociacdes devem comecar tdo cedo quanto possivel. Tudo indica que ha uma
grande oportunidade de aumentar o investimento e fazer crescer a economia e 0
emprego nos dois lados do Atlantico”. Os estudos apontam para o aumento de 0,5%
do PIB na UE e 0,4% nos EUA, concebido da seguinte forma:

A T-TIP sera um acordo de investimento e comércio
ambicioso, abrangente e de alto padrdo que oferecera beneficios
significativos no que concerne & promogdo de competitividade
internacional, a criagdo de empregos e ao crescimento dos EUA.

® Site: http://www.elpais.com.uy/economia/noticias/avances-primera-ronda-negociacion-mercosur-2.html.
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A T-TIP visara promover o crescimento econdmico dos
Estados Unidos e da UE e adicionar mais empregos aos mais de 13
milhdes de empregos ja apoiados na América e na UE pelo comércio
e investimento transatlanticos.

A T-TIP visara, em especial, a:

e Abrir ainda mais os mercados da UE, ampliando os US$
458 bilhGes em mercadorias e servigos privados que os Estados
Unidos exportaram em 2012 para a UE, nosso maior mercado para
exportagao.

* Fortalecer o investimento com base em regras para
desenvolver a maior relacéo de investimento do mundo. Os Estados
Unidos e a UE ja mantém um total de aproximadamente US$ 3,7
trilndes em investimento em suas respectivas economias (desde 2011).

* Eliminar todas as tarifas ao comércio.

* Enfrentar barreiras comerciais dispendiosas e ndo
tarifarias “atras da fronteira” que impedem o fluxo de mercadorias,
inclusive produtos agricolas.

* Obter maior acesso ao mercado no comércio de servigos.

* Reduzir de maneira significativa o custo das diferen¢as em
normas e padrdes, promovendo maior compatibilidade, transparéncia
e cooperacdo, mantendo, concomitantemente, nossos elevados niveis
de salde, seguranca e prote¢do ambiental.

* Desenvolver normas, principios e novos modos de
cooperagao para questdes de interesse global, incluindo propriedade
intelectual e regras baseadas no mercado para empresas publicas e
barreiras discriminatdrias ao comércio em termos de localizag&o.

* Promover a competitividade global de pequenas e médias
empresas.*’

Considerac6es finais

Quando se imaginava que a aproximacgdo comercial entre os EUA e UE
poderia interferir no desfecho, ja adiado tanta vez, entre o Mercosul e UE, até pelos
poucos avangos nas negociagfes comerciais entre 0s dois blocos econdmicos, surge
um novo fdlego, apds o resultado das dltimas elei¢Bes presidenciais nos EUA.

O mundo esta em stand by, a espera dos novos rumos a serem ditados por
Donald Trump, mas ja se sabe, de anteméao, que as integragdes regionais nao serdo a
prioridade do seu mandato.

Resta-nos aguardar pelos proximos capitulos, torcendo para que finalmente
a solidariedade e a cooperagdo prevalecam ao egoismo e a ganancia. Quem viver
vera!
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