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Resumo: O artigo tem por objetivo delinear elementos introdutdrios
que envolvem a investigacéo sobre o papel dos atores estatais e nao estatais no
desenvolvimento sustentavel da sociedade global. Para tanto, estudam-se as
transformacdes recentes ocorridas no ambito da sociedade internacional, suas
caracteristicas histéricas e conformacédo contemporanea. Apos, analisa-se o
surgimento da globalizagdo como extrato da telematica e da consolidagdo do
liberalismo como ideologia econdmica ocidental, apresentando-se seus
principais elementos cientificos. Por fim, estuda-se a categorizagdo dos atores
estatais e ndo estatais, apresentando-se o0s problemas causados pelo
descolamento da governanga do nicleo do governo, especialmente no que se
refere a garantia de um desenvolvimento sustentavel de &mbito global.
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Abstract: The article aims to outline introductory elements to the
investigation of state and non-state actors role in sustainable development in
global society. Therefore are studied recent changes in international society, its
historical issues and contemporary framework. After that, globalization rising
is analysed as outcome of telematics and consolidation of liberalism as western
economic ideology, showing its main scientific elements. Finally, the
categorization of state and non-state actors is investigated, bringing out
problems caused by the split of governance from government core, especially
regarding to the warrant of sustainable development in global level.

Keywords: Globalization. State and non-state actors. Development.

1 Doutor em Direito e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Especialista em Direito. Bacharel em Ciéncias Sociais e Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal do
Rio Grand e do Sul (UFRGS) Juiz do Trabalho Titular (TRT 12%Regido). Juiz Auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica (CNJ). Vice-Lider e Pesquisador do Grupo de Pesquisa Relagdes Internacionais,
Direito e Poder (CNPQ). Professor Permanente do Programa de Mestrado em Direito da Universidade
Comunitaria Regional na linha Atores Internacionais (UNO-SC). E-mail: golsson71@gmail.com

2 Mestre em Direito pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO).
Especializando em Direito Publico pela Pontifice Universidade Cat6lica de Minas Gerais (PUC-MINAS).
Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS). Graduado em Direito
pela UNOCHAPECO. Membro do Grupo de Pesquisa Relagdes Internacionais, Direito e Poder (CNPQ).
E-mail: eduardo@carvalhosalles.com.br.

333


http://gmail.com/
http://carvalhosalles.com.br/

Revista DIREITO E JUSTICA — Reflexdes Sociojuridicas — Ano XVII — N° 28 p 333-346 — maio 2017

CONSIDERAGCOES INICIAIS

A sociedade contemporanea estrutura-se sobre premissas muito distintas das
que fundaram a modernidade. O esvaziamento do papel do Estado, com a
consequente ascensdo de atores ndo estatais, constitui uma nova fronteira
epistemoldgica de dificil compreensédo e delimitacdo, que, com um viés ideol6gico
neoliberal, influi no desenvolvimento sustentvel da humanidade.

Para compreender tdo intrincado quebra-cabeca, é necessario investigar os
elementos conceituais que envolvem o0s temas da sociedade internacional, da
globalizacdo e dos atores estatais e ndo estatais, que constituem categorias
elementares da politica e que serdo objeto deste trabalho.

Na primeira parte, investigam-se as transformagdes ocorridas no &mago da
sociedade internacional, dissertando-se a respeito de sua constituicdo historica e
categorizacdo cientifica, a fim de esclarecer os efeitos que esses fendmenos tém
causado nos diversos ramos da vida contemporanea.

Em seguimento, estuda-se a globalizacdo como acontecimento precursor de
uma sociedade interligada complexamente, analisando-se as causas que estimularam
0 seu aparecimento e suas rela¢cdes com a desigualdade de renda.

Por fim, define-se o conceito de atores estatais e ndo estatais,
categorizando-0os e o0s inter-relacionando com seu papel no descolamento da
governanca do nlcleo do governo, fato este que tem colocado no centro do debate a
estrutura¢do de um desenvolvimento sustentavel no &mbito global.

1 A SOCIEDADE INTERNACIONAL NO SECULO XXI

Como a mais importante instituicdo politica da sociedade moderna, o
conceito de Estado sempre atraiu a atencdo dos pesquisadores, mesmo que nesse
caminho tenha sido analisado com perspectivas diferentes e contraditérias. O
pensamento académico do século XX a esse respeito formou-se no resgate da
denominada Paz de Vestfalia (1648-49), um conjunto de tratados entre o Sacro
Império Romano Germanico, a Suécia e a Franca, que organizou diferentes unidades
politicas com base na lingua e considerou, com poucas excec¢des, apenas os Estados
como sujeitos de direito internacional.

Essas unidades gradualmente passaram a ser conhecidas como Estados-
nacdo e possuem algumas caracteristicas basicas compartilhadas: territorio, povo,
governo e soberania (WEBER, 1982, p. 98). Como propriedades complementares, a
teoria politica ainda aponta: (1) continuidade legal da sociedade nacional; (2)
agéncias institucionalizadas e mudancas sociais; (3) agéncias de aplicacdo da lei; (4)
defesa de contra-ataques externos ou insurgéncias internas; e (5) sustento econdmico
para sua populacdo (CHATTERJEE, 2010, p. 1937).
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Assim, verifica-se que, do ponto de vista conceitual, o Estado exerce
dominacédo exclusivamente sobre um povo em territério geografico definido, o qual
deve obediéncia a sua autoridade. Esta acepcdo liga-se a teoria de Max Weber, ao
sustentar que o Estado-nacdo constituiria o0 modelo politico-juridico da modernidade
e exerceria 0 monopélio da violéncia legitima.

Mas quando o Estado-nacdo supostamente dominou e quando declinou?
Existe a ideia de que, em linhas gerais, desde a década de 1840 até a década de
1960, o Estado-nacao seria a Unica opgédo organizacional difundida para a sociedade
humana. Entretanto, e como atenta Mann (2013, p. 9), isso seria exagerado e
eurocéntrico, porquanto somente a Europa Ocidental moveu-se em dire¢do aos
Estados de modelo nacional. A Europa Oriental, por exemplo, oscilava entre eles e
0s impérios, enquanto o resto do mundo permaneceu dominado por impérios.

O argumento de Mann reforga-se com os dados demogréficos do inicio do
Século XV, que indicam que a Europa possuia apenas 20% da populagdo mundial,
enguanto a Asia agrupava 67% e a Africa 10% (PIKETTY, 2014, p. 80).

Mesmo assim, como reflexo da Segunda Guerra Mundial e com a expansao
da globalizacdo, o Estado consolidou-se como a unidade politica primaria e
convencional que desempenha um papel fundamental nos assuntos internacionais,
mesmo que sua preponderdncia venha sendo posta em questdo ante a sua
incapacidade em oferecer respostas politicas aos emergentes anseios globalmente
compartilhados.

A constituicdo da sociedade global é um fendmeno contemporéneo e em
constante mutacao, o que dificulta inclusive sua delimitacdo analitica. A averiguacao
desse fato é relevante, na medida em que as interacles internacionais tém se
acelerado, causando efeitos em todos os ambitos da vida humana, especialmente na
economia, na cultura, no direito e na politica.

Assim, para estudar as repercussdes dessas transformacdes sociais, deve-se
investigar preliminarmente a historicidade e a categorizagdo que envolve o
surgimento da sociedade internacional como fenémeno contemporaneo.

O projeto filoséfico da modernidade, por sua vez, estabeleceu o Estado-
nacdo como um modelo politico-juridico pretensamente acabado e perfeito, porque,
detentor do monopdlio da violéncia legitima, era incumbido de promover a
imperatividade das normas e cumprir as promessas de liberdade, igualdade e
fraternidade. Nesse sentido, o ordenamento juridico hierarquizado e derivado de
uma Constituicdo nacional erigia o principal ferramental do Estado-nacdo, porque
constantemente (re)legitimava sua funcgéo e conveniéncia politica.

Por essa razdo, o Estado-nacdo faz uso do principio da supremacia como
argumento juridico que Ihe permite produzir e executar o Direito com exclusividade,
cumulando fungBes governativas e governamentais. Tal principio apresenta uma
face bifronte, porquanto, do ponto de vista interno, obriga o individuo a sujeitar-se a
vontade estatal como supremacia, enquanto que, da perspectiva externa, sob a faceta
de soberania, garantiria independéncia e autodeterminacdo dos povos. Entretanto,
essa proposicdo moderna enfrentou dificuldades imprevistas e aparentemente
insoluveis.
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A soberania pressupde que 0 povo, o territdrio e o governo locais devem ser
respeitados pelos demais Estados. O problema é que esse principio assenta-se no
argumento de que os “Leviatds” sdo iguais, e, dessa forma, desconsidera que, no
ambito internacional, existem distingdes gigantescas entre 0s entes governativos,
notadamente envolvendo os recursos materiais, como militares e econdmicos.

As informacBes apresentadas por Max Roser e Mohamed Nagdy, por
exemplo, permitem que o pesquisador analise 0s gastos militares em ndmeros
absolutos e proporcionais, verificando-se tanto a (in)existéncia de paridade entre 0s
paises quanto a prevaléncia de investimentos em defesa nas agendas nacionais. Em
tais compilados, nota-se que as despesas militares globais em 2014 foram dominadas
pelos Estados Unidos da América, China, Arabia Saudita, Russia e Reino Unido.
Entretanto, as projecGes de despesas militares para 2045 sugerem que, embora 0s
Estados Unidos da América continuem a ser 0 maior protagonista, a China devera
aproximar-se desse patamar (ROSER; NAGDY, 2016).

Sob outra perspectiva, se 0s gastos militares forem comparados com o PIB
dos paises, eles se mostram altos em areas submetidas a conflitos bélicos histéricos.
E o caso da Arabia Saudita, Israel, Iraque, Libano, 1émen, Eritreia e Coreia do
Norte, locais que tém experimentado desordens continuadas em suas fronteiras pelo
menos desde a Segunda Guerra Mundial (ROSER; NAGDY, 2016).

Tais empecilhos sdo de dificil transposicdo. A Organizacdo das Nacdes
Unidas, por exemplo, embora se estruture de maneira inclusiva e com um modelo
assemblear, onde todos os Estados tém direito ao voto, permite que as decisdes
sejam moderadas pelos membros de um diminuto e seleto conselho, cuja
composicao reflete uma realidade geopolitica da década de 1950.

Além disso, outro obstaculo a soberania é a dificuldade que o Direito
encontra para efetivar-se no ambito supranacional. Como a racionalidade politico-
juridica da modernidade estrutura-se no modelo estatal hobbesiano, que, além de
legitimar-se apenas dentro dos limites da nacdo, depende do vigor de normas
formais, inexistindo ente governativo com forca e legitimidade suficientes para
transpor as fronteiras e impor o cumprimento dos tratados.

Em outras palavras, apesar de existirem dezenas de instrumentos de
regulacdo juridica que se propSem a dispor de espagos territoriais ndo estatais —
como as aguas internacionais, o polo antértico, os espacos aéreo e sideral, entre
outros —, tais documentos carecem de sancdo efetiva. Nao por acaso, os Estados,
conforme sua capacidade material e politica, deliberam ndo cumprir com as
obrigacBes tomadas perante a comunidade internacional, sem sofrer retaliacbes
significativas, que, por vezes, ndo passam de mera retorica de severa reprovacdo da
comunidade internacional. Embora exista direito desprovido de sancdo, é pelo
menos questionavel, no longo prazo, a efetividade de normas juridicas que se
fundem apenas na boa vontade dos atores, notadamente quando 0s ganhos
econdmicos e politicos de descumprir a norma sejam maiores que a sua imagem
perante os demais atores.

E importante notar, também, que o desenvolvimento da tecnologia da
informacdo aproximou povos antes distanciados por barreiras geogréaficas e
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culturais. Esse fato abriu caminho para que houvesse uma ampliacdo das relacdes
econdmicas e politicas, cujos resultados ndo mais respeitam as premissas modernas
e indiciam a funda¢do de uma “sociedade internacional”.

Embora parega trivial, a expressdo “sociedade internacional” ndo reflete
mera ampliacdo conceitual da “sociedade nacional”, porque, da dtica sociologica, a
sua construcdo terminoldgica é intrincada. Mais do que uma simples associacdo de
Estados-nagdo soberanos, verifica-se um compartilhamento de valores culturais e
identitarios, bem como o estabelecimento de lagos de pertencimento a uma
comunidade (BUZAN, 2004, p. 74-5). Nesse ponto, 0s costumes que envolvem as
regras do direito internacional mostram que a diplomacia objetiva a concertacdo
social, sem desrespeitar a soberania e a autodeterminagéo.

Além disso, como se trata de uma via de méo dupla, ndo so as relagGes entre
Estados repercutem na sociedade internacional, mas esta gera inflexdes no
protagonismo estatal, cunhando alterac@es estruturais importantes, tais como o que
se denomina por homogeneizacao isomdrfica (MEYER ET AL., 1997, p. 145). Essa
categoria conceitual traduz-se na constatagdo de que o Estado-nagdo ocidental se
tornou um paradigma reproduzido sistematicamente. Em outras palavras, esse
modelo de organizagdo passou a ser exportado para todas as partes do globo, de
modo que se reconhece um Estado apenas se este adota pressupostos partilhados por
todos, como a “democracia representativa”, a “seguranca juridica” ¢ a “liberdade de
mercado”, por exemplo.

Por isso, para compreender as causas desse fendmeno homogeneizante, é
necessario que se estude a globalizacdo como acontecimento que transformou a
sociedade contemporanea e definiu novos referenciais epistemologicos.

2A CONSOLIDAQAO DA GLOBALIZACAO COMO AGENTE DE
TRANSFORMACAO

A estética conformacdo moderna da sociedade foi suplantada por um fato
denominado de globalizacdo, que, por ser multidimensional, complexo e intenso,
transformou o ambiente politico internacional em algo muito distinto do que uma
“associacdo” de Estados. Para entender esse fendmeno, deve-se investigar os fatores
que incitaram o seu desenvolvimento, além de, é claro, seu conceito e
caracterizacao.

Inicialmente, convém reconhecer a complexidade que envolve a
investigacdo cientifica da globalizacdo. Considerando que se trata de um processo
em movimento, sua adequada compreensdo necessita de uma perspectiva
transdisciplinar que seja capaz de aliar todos os seus efeitos plasticos na economia,
cultura, direito, politica e demais ciéncias.

Embora tendencialmente limitadas, podem-se adotar duas perspectivas
conceituais para explicar o surgimento da globalizago. A primeira reconhece que se
trata de um fendmeno arcaico, existente desde o principio da humanidade,
considerando que todos os movimentos que transpuseram fronteiras territoriais
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possuiram linhas “globalizantes”. Nessa interpretagdo, os grandes impérios da
antiguidade, bem como as grandes navegacdes, traduzem-se em extratos
fenomenoldgicos. Porém, essa perspectiva peca no ponto em que amplia o conceito
de modo tdo desmedido que praticamente toda a histéria humana seria “global”, e,
assim, o valor cientifico diferencial do conceito restaria esvaziado (OLSSON, 2003,
p. 94).

Por outro lado, a interpretacéo restrita do conceito de globalizacdo relaciona
o fendmeno como algo recente, cujo desenvolvimento e consolidacdo ocorreram no
final do século XX, representando algo “qualitativamente diferenciado de quase tudo
0 que se teve até agora em matéria de ordenacdo socioecondmica e de regulagdo
politico-juridica” (FARIA, 1999, p. 60-2).

Tal marco tedrico pondera que trés episodios distintos, mas
interdependentes, foram o combustivel do fendmeno. O primeiro é o resultado de
transformacgdes no sistema monetario internacional, que modificou a estrutura de
administracdo de ativos financeiros; o segundo ¢ a reconfiguracdo da legislagdo de
varios Estados-nacdo, que passaram a desregulamentar os mercados e a tornar
menos rigidas as normas de prote¢do interna; e o terceiro € a revolugdo
informacional e tecnoldgica, que gerou o desenvolvimento e a ado¢do de novas
ferramentas para a otimizacdo dos processos produtivos e comerciais. Essas trés
causas elencadas por Faria contribuiram para que a globalizacdo vigorasse e
consolidasse seus efeitos, diametralmente conexos com a atuacdo dos atores
internacionais, como se demonstrard mais adiante.

Mesmo assim, cabe ressalvar o equivoco de considerar a globalizagdo como
sinbnimo da integracdo dos mercados, porquanto esta definicdo negligencia outros
motores importantes do fenémeno, como o juridico, o politico e o cultural. Além
disso, Mann narra que a globalizagdo ndo ocorre apenas quando a economia cresce,
porque as recessdes também sdo globais. No periodo de 1914 a 1945, por exemplo,
além de as duas guerras mundiais terem afetado todos os paises, o comércio
internacional em proporcdo ao PIB decaiu, fazendo com que a desintegracdo
econdmica globalizasse (MANN, 2013, p. 3).

Nesse sentido, Esteban Ortiz-Ospina e Max Roser demonstram que, com 0
inicio da Primeira Guerra Mundial, o declinio do liberalismo e o aumento do
nacionalismo levaram a uma queda no comércio internacional. Em seus dados,
percebe-se que houve uma reducdo considerdvel do comércio internacional no
periodo entre guerras, mesmo havendo uma amplia¢do do conflito (ORTIZ-
OSPINA; ROSER, 2016).

Inobstante, considerando que a globalizagdo tal qual verificada na
contemporaneidade adota um eixo ideologico neoliberal, o fendmeno acaba
revelando-se contraditdrio tanto no discurso como na pratica, 0 que constitui uma de
suas caracteristicas relevantes a merecer atencdo no ambito deste trabalho.

No que concerne ao alcance territorial da globalizag8o (sentido horizontal),
esta ndo € tdo universal quanto se sustenta no senso comum. A andlise dos caminhos
da economia evidencia que existem areas continentais com maior ou menor
relacionamento, seja por convergéncias financeiras ou culturais. Alguns trechos da
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Africa Central e da Asia, por exemplo, ndo instigam tanto interesse quanto espacos
com maior grau de desenvolvimento como as Américas e a Europa.

Como demonstracdo argumentativa, cita-se o Relatério de Desenvolvimento
Humano da ONU, onde se verifica que, apesar de o comércio de mercadorias entre
paises emergentes (Sul-Sul) ter triplicado no periodo 1980-2011, tendo as relacdes
entre China e Africa Subsaariana aumentado de US$ 1 bilhdo para mais de US$ 140
bilhdes, as economias avangadas (Norte-Norte) ainda exercem papel preponderante
(ORTIZ-OSPINA; ROSER, 2016).

No que se refere aos destinos turisticos, dados da Organizagdo Mundial do
Turismo estimam que, em 1950, dois tercos dos turistas globais visitaram a Europa.
Apesar de o levantamento comprovar que essa regido reduziu sua importancia
turistica, a Africa, que, em 1950, recebia 2,0% dos viajantes, atualmente é eleita
como destino por apenas 4,7% (ROSER, 2017).

Desse modo, reconhece-se que a globaliza¢do ndo é uniforme, mas atua nos
espacos locais com diferentes graus de intensidade.

Quanto a profundidade (sentido vertical), ndo é dificil concluir que o ambito
econdmico, especialmente na sua face financeira, desenvolveu-se de modo mais
complexo e intenso. Em outras palavras, nota-se a difusdo mais acentuada na
globalizaco da economia em detrimento de outras dimensdes como a social, a
juridica e a politica. Esse ponto é interessante, porquanto desvenda uma contradi¢do
das teses neoliberais, uma vez que, se o mundo deve ser tdo “sem fronteiras” no
ambito econdmico, também o deveria ser quanto aos demais ambitos, como, por
exemplo, as migragOes. Entretanto, parece inexistir interesse dos grandes atores
econdmicos, notadamente das corporagdes transnacionais, em estabelecer marcos
regulatérios supranacionais envolvendo as demais dimensdes, que inexoravelmente
culminariam na reducéo da globalizagcdo econdmica por meio da utilizacdo de novos
padrdes ético-normativos. Isto é: se o direito e a politica, por exemplo, fossem tdo
globalizados quanto a economia, ao ponto de o direito internacional ser dotado de
sancOes efetivas, e de o protagonismo global de um ente publico ser inquestionavel e
poderoso (uma "super" ONU reconfigurada, como exemplo), é evidente que haveria
instrumentos de regulacdo e controle do capital no nivel supranacional.

Apresentam-se, portanto, como demonstracdo argumentativa as conclusdes
de pesquisadores que tém narrado que o efeito negativo da globalizacdo sobre a
desigualdade de renda pode ser observado nas diferencas salariais entre pessoas
altamente qualificadas e pouco qualificadas, isto é, na relacdo entre importagdo e
exportacdo de bens manufaturados basicos e itens de alta tecnologia, porquanto a
predominancia de exportacdes destes forca 0 mercado a majorar os salérios das
pessoas qualificadas. Ainda que o nexo causal ndo seja definitivo, os dados
analisados na pesquisa demonstram que o aumento das importacfes chinesas no
periodo de 1990 a 2007 causou maior desemprego e reducdo dos salarios nos
mercados de trabalho locais, servindo como indicio de que a integracdo dos
mercados ndo globaliza, de forma direta e necessaria, os beneficios econdmicos e
sociais (ROSER, ORTIZ-OSPINA, 2017).
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Outro ponto importante a ser referido é que o principal motor do processo
da globalizacédo é a dimensdo econémica, que repercute e influencia o ambito social,
cultural e politico. No entanto, esses outros campos da vida ndo foram totalmente
dominados pela racionalidade instrumental econémica, porquanto ainda possuam
algumas especificidades. Diz-se que existiram dois movimentos contiguos e
concomitantes que estimularam o surgimento da globalizagdo: o primeiro “pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulagéo ininterrupta do capital que o
capitalismo conheceu desde 1914”; e, o segundo, refere-se “as politicas de
liberalizagdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de
conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980” (CHESNALIS, 1996, p. 34).

No mesmo sentido, Grossi explica que “a globalizacdo ¢ um enorme
fendmeno em curso, que esta se desenvolvendo e transformando dia apds dia”, cujos
efeitos assemelham-se a areias movedicas, o que, de certa forma, explica o
afastamento dos juristas. Estes, habituados a gerenciar hipéteses estaticas, espantam-
se com a liquidez da globalizagdo, impossivel de ser estancada na platina de um
microscopio (GROSSI, 2009, p. 156).

Desse modo, pode-se tomar como referencial a assertiva de que a
globalizacéo estad muito além da economia, impactando inclusive a politica, a cultura
e o direito, porque estd provocando o surgimento de uma cultura universal que
compartilha valores societais. Essa “aldeia global” (IANNI, 2013, p. 123) também
tem seu lado perigoso, porque impede o dissenso e toma os ideais ocidentais como
homogeneizantes e portadores de uma suposta verdade cientifica incontestavel e até
pretensamente “natural”.

Assim, Arnaud alude que a globalizacdo atua como se fosse um virus,
porquanto se apresenta como um “processo social, econdmico, cultural e
demografico que se instala no coragdo das nacg@es e as transcende ao mesmo tempo,
de tal forma que a atengdo limitada aos processos locais, as identidades locais, as
unidades de andlise locais, torna incompleta a compreensdo do local” (ARNAUD,
1999, p. 16). Por essa mesma razdo, Ulrich Beck afianca que a globalizag&o, no seu
formato atual, apresenta riscos & humanidade, uma vez que a inexisténcia de
fronteiras econémicas, informacionais, culturais e civis coage a padronizacdo
cultural conforme os seus paradigmas, ainda dificeis de serem compreendidos
(BECK, 1999, p. 46-47). Ou seja, para Beck, a amea¢a do fendmeno esta no
desconhecimento de seus resultados, como se fosse um salto no escuro.

Desse modo, percebe-se que a globalizacdo abrange distintos ambitos e
modifica a arquitetura da sociedade internacional, encetando um paradigma
cientifico em que novos atores passaram a suplantar a importancia daqueles
tradicionalmente cunhados na modernidade. Nesse ponto, a até entdo classica
sociedade entre nacBes passa a ser desafiada por uma sociedade de &mbito global,
formada por atores antigos, mas de papéis reconfigurados, e atores emergentes. As
caracteristicas destes novos elementos sociais, por sua vez, e suas complexidades,
serdo abordadas no proximo topico.
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3 OS ATORES INTERNACIONAIS E SEUS PAPEIS REDEFINIDOS

A sociedade denominada por “internacional” era, inicialmente, uma
“associagdo de Estados”, evidenciando que o papel principal era exercido
diretamente por esses entes, seja no ambito diplomatico ou mediante as organizacdes
internacionais intergovernamentais.

Todavia, nas Ultimas décadas, o protagonismo estatal tem sofrido
importantes mudangas que, de modo geral, atingiram o &mago desses atores
tradicionais, porquanto o papel dos atores globais ndo estatais, como as organizacoes
internacionais ndo governamentais e as empresas transnacionais, robusteceu
extraordinariamente.

Ao contrério dos pressupostos do Direito Internacional Publico, que exige a
adogdo de uma personalidade juridica para prestigiar a preponderancia de um
sujeito, para as RelacGes Internacionais a falta de reconhecimento formal do ator ndo
traz qualquer importancia pratica, porque a abordagem ocorre a partir de sua
capacidade, legitima ou ndo, de causar influéncia no ambito internacional, inclusive
no ambito juridico.

Por isso, a classificacdo de atores, apesar de se amoldar conforme o juizo
cientifico estabelecido, tendencialmente converge para apontar a presenga de um
parametro eclético, cujos fluxos englobam “os denominados atores tradicionais, os
novos atores e os atores emergentes” (OLIVEIRA, 2014, p. 100). No dmbito deste
trabalho, e de modo funcional e didatico, serdo avaliadas as peculiaridades dessas
trés espécies de atores.

Os atores tradicionais sdo constituidos pelos Estados nacionais e as
organizagOes internacionais intergovernamentais. Ambos resultam das premissas
estruturantes cunhadas no projeto filoséfico da modernidade, conforme ja referido,
e, embora tenham reduzido sua importancia no plano global, ainda exercem papel
fundamental no tabuleiro da politica.

No caso dos Estados, estes ainda sdo, para os individuos, os pilares que
estabilizam as relagBes sociais, uma vez que concentram a regulagdo da sociedade
no ambito territorial e garantem bens da vida como a seguranca, a dignidade e a
liberdade. No caso das organizagBes internacionais intergovernamentais, estas
decorrem da performance exterior dos Estados, sendo comumente criadas como
mecanismos de cooperacdo que executam agBes de cunho transterritorial, cujo
exemplo mais evidente é a Organizacdo das Nac¢des Unidas.

Os novos atores, por sua vez, particionam-se em organizagGes
internacionais ndo governamentais e em empresas transnacionais, possuindo, como
elemento caracterizador, a aptiddo de inflexionar enorme coeficiente da populacéo
mundial.

As organizacBes internacionais ndo governamentais distinguem-se das
anteriores por ndo se estruturarem a partir de instrumentos juridicos internacionais,
mas por serem constituidas por membros da sociedade civil observando-se as
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normas internas do pais em que ocorre sua constituicdo (KARNS; MINGST, 2004,
p. 217). Caracterizam-se por adotarem um modelo governativo de autogestdo,
promoverem a filantropia e ndo se sujeitarem a vontade dos governos, o que, aliado
ao baixo nivel de formalizacdo, explica como se propagaram tdo rapidamente no
globo. Os objetivos cardeais desses atores comumente relacionam-se com a
promocdo do meio-ambiente, da salde e dos direitos humanos, como é o caso do
Greenpeace, dos Médicos sem Fronteiras e da Anistia Internacional.

Apesar de ndo possuirem poder econdmico ou militar, exercem influéncia
politica calcada na autoridade moral do discurso que promovem. Como as causas
que defendem adquirem importancia capaz de suplantar os interesses estatais, atuam
como formadoras da opinido publica, incitando a formalizagdo de tratados e
compromissos internacionais. E, como atuam de modo capilarizado em vérias partes
do mundo, revestem-se de uma liquidez operativa que escapa as maos dos governos
centrais.

As empresas transnacionais, por sua vez, constituem os atores com a maior
capacidade de influéncia no hodierno recorte politico global, porque concentram
vultosas reservas materiais e produzem faturamentos anuais que superam, em muito,
0 produto interno bruto de centenas de paises. Uma andlise mais apurada constata
que sua capacidade de atuacdo escapa as fronteiras nacionais e o volume de negécios
muitas vezes supera o PIB dos principais paises. No caso da Apple, por exemplo, o
lucro de US$ 54 bilhdes que a empresa anunciou em 2015 supera o PIB de 110 dos
187 paises dos quais 0 FMI dispde de dados (EL PAIS, 2015). Por esta razdo, tem-se
afirmado que as corporagdes se tornaram entidades para-governamentais que
exercem um papel politico importante.

A terminologia transnacional é propositalmente utilizada para demonstrar a
superacdo da ideia de empresa “internacional” ou “multinacional”, porque tais
conceitos, por remontarem a época de predominio do Estado-nacdo, supunham que
as empresas estariam ligadas a um pais sede e atuariam limitadas as inter-relagGes
estatais orientadas por um desses governos. Atribuir as empresas o predicado de
“transnacionais” significa que suas operagdes estdo acima e além dos muros
estatocéntricos, e, mais, que sua racionalidade instrumental transcende esses
postulados tradicionais.

Extratos da globalizacdo, que dotou a racionalidade econémica com
instrumentos da teleméatica, as empresas transnacionais operam com uma
interligacdo complexa entre mercado, producdo e gestdo dos negécios. Para chegar
até este ponto, elas sofreram influéncia da financeirizagdo econdmica, do
aperfeicoamento dos processos produtivos e da propulsdo dos pardmetros de
consumo (OLIVEIRA, 2004, p. 252-253). Com isso, elas desvincularam-se das
ligagBes histdricas com seus paises de origem e foram rebatizadas sob o manto
global para, combinando eficientemente descentralizacdo de estruturas
administrativas e produtivas, agregacdo de complexas cadeias de insumos e
articuladas estruturas logisticas, transcenderem os Estados. Sua mais notavel pratica
¢ a elisdo combinada de sistemas juridicos, em que, por exemplo, instalam domicilio
fiscal em locais distintos daqueles onde se localizam as unidades produtivas, de
forma que ndo paguem tributos em Estado algum, ou paguem muito pouco,
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explorando as lacunas e contradicGes dos diferentes sistemas juridicos estatais de
forma combinada e meticulosamente articulada.

Assim, as empresas ndo nutrem obrigacdo social ou politica com as
sociedades em que estdo inseridas, mas apenas perante seus acionistas, que deixaram
de ser familias conhecidas para pulverizarem-se por todo o planeta em relac6es
andnimas. E, embora tenham surgido em um espaco territorial especifico, agora se
tornaram entidades apatridas, porque sdo desprovidas de liames de nacionalidade ou
pertencimento social. Promover a nacionalidade das unidades produtivas é, quando
muito, apenas uma estratégia de marketing ou de mercado para ganhar mais
consumidores e customizar parte da producdo a demandas regionais.

O poder das empresas transnacionais, por sua vez, ndo se relaciona com o
exercicio de autoridade publica e legitima, como no caso dos atores tradicionais,
mas & eminentemente privada e econdmica. A grande capacidade de mobilizar
recursos materiais, bem como formular agendas envolvendo a producéo, o trabalho,
0 emprego e a renda, acabam sujeitando os Estados e os interesses e necessidades da
populacdo local. E, quando a logica das transnacionais é desrespeitada, basta fechar
a unidade produtiva e leiloar melhores condi¢bes com outro Estado, tornando
complexo o desenvolvimento de politicas publicas e colocando em xeque o préprio
principio da soberania, contornado com facilidade por essas entidades.

Por fim, os atores emergentes sdo liquidos e volateis, traduzindo-se como
sendo as entidades de grande amplitude operativa, como 0s movimentos sociais, 0s
partidos politicos, os sindicatos, a midia, o crime organizado, o terrorismo, entre
outros. Em razdo da vivacidade das relagcdes, ndo é crivel esgotar o seu alcance, 0
que, ao invés de deter a performance desses atores, é justamente o comburente que
os langa no cenario internacional.

A preponderancia desses atores tem crescido a medida que sdo fugidios,
impossiveis de delimitar no campo de atuagdo, configurando novo paradigma a
sociedade internacional, porque o terrorismo, por exemplo, estrutura-se e floresce
exatamente nas lacunas causadas pela dificuldade de regulagdo.

Com isso, percebe-se que esses atores tém se utilizado de suas técnicas
politicas e econémicas para conformar toda a sociedade internacional, passando a
um patamar de grandes protagonistas do tabuleiro da politica global, que j& ndo
respeita as fronteiras estatais. Desse modo, 0s construtivistas sociais estdo corretos
ao afirmar que as ideias sdo mais importantes do que a capacidade militar ou
econdmica dos atores, porquanto uma arma convencional nas maos do adversario
pode causar maior destruicdo do que a ogiva nuclear de um parceiro. Ndo por acaso,
0 exercicio de poder no ambito global ndo s6 se transferiu do militar para o
econdmico, ainda de dimensdo material, mas, a0 mesmo tempo, apresenta-se cada
vez mais relevante na sua dimenséo ideacional.

A capacidade que esses atores possuem para concentrar recursos
econdmicos, transpor marcos regulatérios e influenciar politicas estatais constitui o
que contemporaneamente se nomeia de descolamento da governancga do nicleo do
governo, que traduz o fendmeno que atingiu os Estados e retirou-lhes a capacidade
de ditar os rumos nacionais com exclusividade.
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Essa ponderacdo € relevante porque representa um grave problema que
envolve a sociedade hodierna. A ideia de “desenvolvimento” apresentada como
resultado de indicadores como o produto interno bruto, balanca comercial e
desenvolvimento humano, representa, no fundo, um referencial abstrato que serve a
interesses ideoldgicos, tanto para legitimar acBes prejudiciais para a humanidade
(justificando o mal necessario, ou de fins que justificam o0s meios), como mesmo
para valorizar agBes industriais competitivas destituidas de conteido ético
(ARRIGHI, 1997).

Embora seja inegavel que esses atores tenham grande capacidade de
desenvolverem a economia dos paises do ponto de vista comercial e industrial, com
tecnologia e postos de trabalho, por exemplo, ndo ha mecanismo de controle posto a
disposicdo da sociedade que garanta a sustentabilidade desse desenvolvimento no
médio ou longo prazo. Mais ainda, nada garante a projecéo desse desenvolvimento
puramente econémico para outras dimensdes do mundo da vida, como indicadores
de desenvolvimento humano.

Embora facilmente se possa responsabilizar os Estados por uma agdo ou
omissdo, esses novos atores sdo fugidios e liquidos. No mesmo sentido, enquanto se
pode utilizar da regulacdo juridica para reconhecer o impedimento de um mau
governante no &mbito pablico, as empresas que exercem governanca privada nao séo
alcancadas por qualquer instrumento posto a disposi¢do da sociedade para contestar
suas praticas no a&mbito global. Essa questdo é muito complexa e certamente ndo
menos controversa, mas o0 descolamento das categorias de governo e governanga, e,
em particular, a instituicdo de mecanismos de governanca privada por corporagdes
transnacionais em temas macroeconémicos, como geracdo de emprego e renda, por
exemplo, é um tema a desafiar o Estado e toda a sociedade global com a limitacdo
crescente do papel daquele como o até entdo “modelo politico-juridico da
modernidade”.

Como o modelo social descortinado ndo possui perspectiva democratica,
nem garantias de que o desenvolvimento seja sustentavel, o futuro revela-se
incdgnito e de dificil previsdo, e, nesse sentido, todas as consideracBes aqui expostas
tém o modesto propdsito de trazer, como se anunciou no titulo, nada mais do que
apenas uma mera “introdug@o”.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se a apresentar 0s elementos conceituais que
envolvem o estudo da sociedade contemporanea, especialmente no que se refere a
perda do monopdlio do Estado e a ascensdo de atores ndo estatais, que colocam em
causa 0 objetivo de estabelecer um desenvolvimento humano sustentavel e
independente de interesses econdmicos e politicos.

Para tanto, a primeira parte do trabalho averiguou as mudancas sucedidas na
sociedade internacional contemporanea, narrando sobre a historicidade e a
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categorizacdo que envolve a consolidacdo da sociedade internacional como
caracteristica da vida hodierna.

Apos, elaborou-se narrativa a respeito da globalizacdo, problematizando as
causas que provocaram o surgimento do fendmeno, bem como investigando como
este exerce influéncia para além do ambito econdmico, homogeneizando a cultura e
o direito, por exemplo.

Por fim, tratou-se do conceito de atores estatais e ndo estatais, o papel que
estes exercem na sociedade internacional, bem como a consideragdo de que houve
um descolamento da governanga do nicleo do governo. Com isso, 0s instrumentos
de desenvolvimento sustentavel prometido pela pds-modernidade acabam nas méos
de atores alijados de qualquer controle democratico por parte da sociedade, e
notoriamente comprometidos com o capital, que, como uma simples introducdo da
problematica, deve merecer estudo mais aprofundado pela academia brasileira.
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