OS VICIOS DA REFORMA AGRARIA
THE IRREGULARITIES IN AGRARIAN REFORM

"Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB),
Campo Grande, MS, Brasil.
E-mail: joao.alves-santos@)
hotmail.com

""Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB),
Campo Grande, MS, Brasil.
(Doutor em Desarrollo
Local y Planteamiento
Territoria). E-mail:
heiroma@ucdb.br

"'Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB),
Campo Grande, MS,
Brasil. (Doutor em
Ciencia Politica). E-mail:
pobojati@ucdb.br

E-ISSN: 2178-2466

DOI:  http://dx.doi.org/10.31512/
£dj.v19i33.2865

Processo de avaliacao: Double Blind
Review

Submetido em: 05.12.2017

Aceito em: 21.01.2019

@oee

Esta obr:

Jodo Vitor Alves dos Santos'
Heitor Romero Marques"

Pedro Peteira Borges™

Sumario: Consideragoes iniciais. 1 As divergéncias teéricas
no ambito da Reforma Agraria. 2 Os vicios na execucio da
politica de Reforma Agraria. 2.1 A desrazao na execugio da
Reforma Agraria. 2.2 O desvio de finalidades na Reforma
Agraria. 2.2.1 Aquisicio de terras inapropriadas para
producio. 2.2.2 Falta de convergéncia entre os assentados.
2.2.3 Desqualificagio técnica por parte dos beneficidrios.
Consideracdes finais. Referéncias.

Resumo: O presente artigo tem por tema a Politica Publica
de democratiza¢io ao acesso a terra, Reforma Agriria, e
o fendémeno de polarizacio no ambito politico-social. O
objetivo é analisar a execugdo da Reforma Agraria, identificar
os vicios na sua implementacio e propor intervencoes as
dificuldades apontadas pelos acampados e assentados,
estes beneficiarios diretos da Reforma Agraria. O método
utilizado foi o dedutivo, com base em pesquisa bibliografica,
documental e base de dados dos érgaos Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriaria INCRA) e Ministério
Publico Federal de Mato Grosso do Sul (MPE/MS),
além de visitas a Assentamentos e entrevistas informais
com membros de movimentos sociais que reivindicam a
execu¢do da Reforma Agraria. Como resultados apontam-
se a conclusio de que a polarizagido nio ocorre no ambito
cientifico quando se fala da referida Politica Publica,
percebeu-se nas obras analisadas uma divisdo ténue entre
estudiosos com posicionamento direcionados mais para
questoes econdémicas enquanto outros acreditavam que as
questdes sociais eram mais importantes. Ja em relagio aos
resultados das propostas de Intervencio, foram enumerados
os Vicios da Reforma Agraria, entre os quais se citam:
Aquisicao de terras inapropriadas para producio; falta de
convergéncia entre os assentados; desqualificacdo técnica
dos assentados entre outros ¢ cada um desses topicos foi
enfrentado como se fosse um vicio a ser sanado.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Desvio de Finalidades.
Vicios na Execu¢io.

Abstract: This article deals with the Public Policy of
democratization to access to land, Agrarian Reform, and the
phenomenon of polarization in the socio-political sphere.
The objective is to analyze the implementation of Agrarian
Reform, to identify the irregularities in its implementation
and to propose interventions to the difficulties pointed
out by the campers and settlers, these direct beneficiaries
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of Agrarian Reform. The method used was the deductive,
based on a bibliographical, documentary and database
research of the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (INCRA) and Federal Public Ministry
of Mato Grosso do Sul (MPF/MS), in addition to visits
to settlements and informal interviews with members of
social movements that demand the implementation of
Agrarian Reform. As results, it is pointed out the fact that
polatization does not occur in the scientific field about the
aforementioned public policy. In the analyzed works, there
is a tenuous division was observed between scholars with
more focused positions on economic issues while others
believed that social issues were more important. Concerning
the results of the Intervention proposals, the following were
enumerated the Irregularities of Agrarian Reform, among
which we can mention: acquisition of lands that are not
suitable for production; lack of convergence among the
settlers; technical disqualification of the Settlers among
others and each of these topics was faced as if it was an
irregularity to be solved.

Keywords: Agrarian Reform. Purposes diversion.
Irregularities in execution.

CONSIDERACOES INICIAIS

O Trabalho em pauta tem por temadtica a Politica Publica de
democratizacio ao acesso a terra, Reforma Agraria, buscou, portanto,
analisar, primeiramente, 0s posicionamentos existentes em relagao a Politica
Pablica da Reforma Agraria. Apontaram-se criticas, posicionamentos
divergentes, argumentos favoraveis e desfavoraveis, sempre alicercado
pelas obras de quatro autores renomados no assunto, os quais possuem
posicionamentos completamente distintos em relacio a Reforma Agraria,
quais sejam: José de Souza Martins, Zander Navarro, Antoénio Marcio
Buainain e Carlos Walter Porto-Gongalves.

Ap6s, expuseram-se os Vicios presentes na Reforma Agraria,
mais especificamente nas legislacoes que definem como a referida Politica
Puablica serd executada, as quais ndo siao seguidas adequadamente ou
possuem determinacSes nao compativeis com o que se espera da politica,
culminando, muitas vezes, em entraves e impossibilidade de realizagao
bem sucedida da Reforma Agraria.

Logo depois, procurou-se construir propostas de intervencio
na Politica Publica de Reforma Agraria vigente no Brasil, pautando tais
propostas nos Vicios visualizados em primeiro momento e, especialmente,
nos anseios de Assentados, Acampados e Funcionarios do INCRA
ouvidos no decorrer da realizagdo do presente trabalho.
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A abordagem utilizada foi dedutiva, com base técnica comparativa.
Jaa coleta de dados se deu por meio de revisao bibliografica, documental e
analise da base de dados do Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria e Ministério Publico Federal de Mato Grosso do Sul.

A participacao do pesquisador se define como Empirica Analitica,
tendo em vista as visitas realizadas a Acampamentos, Assentamentos e ao
INCRA/MS além de entrevistas informais com membros de movimentos
sociais que reivindicam a execugao da Reforma Agraria, os ja assentados
pela mencionada Politica Publica e aos funcionatios do INCRA/MS.

O resultado foi a conquista da percepe¢io de que existem inumeros
posicionamentos em relagdo a Reforma Agraria, apontando-se que a
polarizagdo entre Direita ¢ Esquerda nio ocorre no ambito cientifico
quando se fala da referida Politica Publica, ficando claro que se trata de
reducionismo taxar ideias e situd-las em determinado grupo. O que se
percebeu nas obras analisadas foi uma divisdo ténue entre estudiosos que
davam énfase as questSes econdmicas enquanto outros acreditavam que as
questoes socials eram mais importantes.

Em relagio aos resultados que concernem as propostas de
intervencao, foram enumerados os defeitos encontrados, entre os quais
se citam: Aquisicio de terras inapropriadas para producdo; falta de
convergéncia entre os assentados; desqualificacio técnica dos Assentados
entre outros. Esses topicos foram desenvolvidos separadamente como se
fossem vicios a serem enfrentados e sanados

Por fim, o trabalho foi desenvolvido e organizado em trés topicos
principais, os quais abordam o tema os diversos posicionamentos
cientificos em relacio a Reforma Agraria, os vicios na execug¢io da politica
de reforma agraria e as consideragoes finais.

1 AS DIVERGENCIAS TEORICAS NO AMBITO DA REFORMA
AGRARIA

Quando se trata de legislacao, a Reforma Agraria é arcaica, sua
origem remonta o ano de 1964 com a Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, que ficou conhecida como Estatuto da Terra. Essa legislagao
surgiu em um momento historico conflituoso, segundo Martins (1999), o
Estatuto da terra foi mais um instrumento para administrar e controlar os
conflitos no campo do que um instrumento para efetivamente promover
uma redistribuicdo significativa da propriedade com o objetivo de
transformar a estrutura da sociedade brasileira (MARTINS, 1999).

Entre as Reformas de Base preconizadas por Jodo Goulart em seus
comicios, estava presente a Reforma Agraria em momento no qual existia
grande efervescéncia dos movimentos sociais no campo, as conhecidas
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Ligas Camponesas, entranhados em seu meio estavam liderancas de
Esquerda, que preconizavam uma Reforma revolucionaria, portanto, o
intuito dos militares ficou claro, barrar avancos de liderancas de Esquerda
e anular os conflitos rurais (MARTINS, 1999).

O Estatuto da Terra concebeu critérios de desapropriagao precisos,
por meio da conceituagiao objetiva de Latifundio e da Funcdo Social da
propriedade rural. Diferentemente das Esquerdas que trabalhavam com
um conceito de latifundio impreciso para incluir numa politica de Reforma
Agraria todas as terras possiveis, incluindo as médias (MARTINS, 1999).

O Estatuto da Terra, em seu art. 4° definiu como latifindio os
iméveis rurais que:

Excedam a dimensio maxima fixada, tendo em vista as condi¢coes

ecolbgicas, sistemas agricolas e o fim a que se destine;

Sejam mantidos inexplorados em relacio as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente
ou inadequadamente explorado. (Art. 4°, V, Lei n® 4.504/64).

Dessa forma, o conceito duplo de latifindio, por tamanho e por
exploragio, trazido pelo Estatuto da Terra, trouxe uma distin¢ao entre as
terras desapropriaveis e terras nio passiveis de desapropriacdo. Assim, a
Reforma Agraria foi estruturada e executada, norteada por uma legislacao
que fugia do discurso das esquerdas de perseguicao e extingao do latifundio
improdutivo.

Ja em seu art. 2° é estatuido que o acesso a propriedade da terra
seja assegurado a todos, além de condicionar o Direito a propriedade a sua
Funcao Social. A defini¢ao de Fungo Social da Propriedade Rural esta
condicionada a existéncia de quatro preceitos, estes 0s quais sdo elencados
no art. 2°, § 1°, do Estatuto da Terra, como pode set visualizado, i verbis:

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungio

social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢oes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem. (Art. 2°, § 1°, Lei n.°
4.504/64).

Em vista do exposto, caso uma propriedade seja produtiva por meio
do aproveitamento irracional de seus recursos, por meio da exploragiao
do trabalho em condi¢Ges andlogas ao trabalho escravo ou até mesmo
através de exploracao que viole leis ambientais, essa propriedade nao esta
cumprindo a sua fungdo social e estara sujeita a desapropriagao.
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Muito tempo passou desde a década de 1960 e diante deste fato
Buainain (2004) expde o seguinte pensamento: a Reforma Agraria foi
concebida com o intuito de combater terras improdutivas (latifindio ou
nao), crises de abastecimento, graves problemas sociais no campo e a
pobreza rural. Contudo o referido autor poe em duvida se aquela solugao
de 50 anos atras continua valida ainda hoje (BUAINAIN, 2004).

Muitas foram as conquistas tecnologicas no ambito do agronegocio
da década de 1970 até os dias atuais no processo que ficou conhecido
como revolucdo verde, houve o surgimento de maquinas colheitadeiras,
insumos quimicos (fertilizantes e agrotoxicos), técnicas de cultivo, além de
incontaveis outras moderniza¢oes que aumentam a produtividade da terra.
Desse modo o latifindio improdutivo passou a ser produtivo (MATOS,
2011).

Atualmente terras improdutivas sio pesadamente taxadas pelo
ITR — Imposto Territorial Rural — o qual possui aliquota que varia de
0,03% até 20% em funcio da area do imével e do grau de utilizacdo. A
aliquota cresce na medida em que diminui a propor¢io da area utilizada,
em relacdo a drea total do imével. Destaca-se que a progressividade do
ITR nio tem funcio arrecadatoria, mas sim funcido extrafiscal, servindo

como instrumento garantidor da funcdo social da propriedade (Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996).

As crises de abastecimento, se nao totalmente sanadas, se
concentram em determinadas regides do Pafs, sendo defendido pelo
Agréonomo e Socidlogo Zander Navarro que a Reforma Agraria deva
ocorrer nao em ambito nacional e sim, apenas, a nivel regional, conforme
exposto em trecho de entrevista concedida pelo pesquisador.

[...] A Reforma Agraria existe hoje de forma mais justificada como
demanda social em algumas regides mais localizadas. Nio sou contra
ela. Creio que precisa ser realizada [..] de uma maneira regional,
localizada.

[...] o Brasil poderia fazer ainda um ultimo esforco de Reforma
Agréria, com muito mais chance de sucesso e de resultados sociais
e econdmicos, a0 concentrar todos os recursos para realizacdo dela
numa regido que vai do norte de Minas Gerais até o Maranhio. Nio é
uma regiao pequena, talvez até maior do que toda a Europa. Por que
essa regiao?

1) Essa regido ¢, do ponto de vista agricola, nio muito importante.
O Brasil tem regides agricolas infinitamente mais importantes do que
essa. O que significa, portanto, que, se o Estado Brasileiro realizasse
um esforco muito grande de um processo de redistribuicdo de
terras nessa regido, isso nio afetaria a producio agricola brasileira.

2) Se tem ainda um segmento social de grandes proprietarios de
terras relativamente mais atrasados, especialmente do ponto de
vista tecnolégico, mas também com comportamentos politicos mais
atrasados. Entdo, nesse sentido, a democratizagio do acesso a terra
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nessa grande regido também nos traria um ganho: a modernizacdo
social e politica das relagdes sociais.

3) Seria viavel. O que ndo ¢ viavel é fazer, no Brasil, um programa
nacional de Reforma Agraria sem recursos para isso. Agora, se vocé
desiste dessa ideia absurda e desnecessaria atualmente e associa
todos os recursos existentes nessa regiio, nesse sentido, praticamente
resolveria esse problema social, que ainda existe, de uma parcela
de brasileiros que sonham em ter acesso a um pedago de terra. Faz
sentido ainda uma politica de Reforma Agréria regional. O que nio
faz sentido é a politica de Reforma Agraria nacional (NAVARRO,
2009).

Entre as justificativas para a Reforma Agraria de 1964 elencadas
por Buainain (2004), ainda hoje persistem a pobreza e os conflitos no
campo, sendo o Brasil lider mundial no nimero de mortes no campo
por cinco anos consecutivos, conforme relatério disponibilizado pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT), contabilizando, ao todo, no ano de
2015, 50 mortes. Destaca-se que pelo mundo inteiro, no mesmo ano,
foram contabilizadas 185 mortes, ou seja, o Brasil concentra quase 30%

das mortes em conflitos pela terra no mundo.

Tanto as mencionadas mortes, quanto o fato de a Reforma Agraria
ser um dos assuntos mais polarizadores da atualidade, sdao atribuidas ao
fato de que no Brasil a propriedade fundiaria ¢ uma das bases essenciais do
sistema econdmico e, acima de tudo, politico. E apesar disso, ou justamente
por isso, ha quem defenda que a Reforma Agraria deva ser implementada
com vistas a questOes sociais e nao economicas.

Nos dltimos anos temos visto o abandono do debate da questio
agriria mesmo em setores que sempre viram nessa questao uma das
chaves das lutas em prol de uma sociedade mais justa e democratica. O
exagerado acento na dimensdo econémica levou a que se visse como
superada a questdo agraria na medida em que desde a revolucio verde,
dos anos 1970 aos dias de hoje, 0 aumento espetacular da produgao
e da produtividade teria cumprido o papel de desenvolvimento das
forgas produtivas e, com isso, superado o “atraso”. Todavia, vimos, os
conflitos se mantém no patamar mais elevado desde que se passou a
ter registros sistematicos [...] (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 06).

A apresentagio da Reforma Agraria com vistas unica e
exclusivamente as questoes economicas ¢ encarada por muitos autores
como um reducionismo. Porto-Gongalves (2011) sustenta que no Brasil
temos problemas enraizados quando a questdo ¢é a terra, tendo o poder
economico e politico sempre estado atrelado a sua concentragio, e
apresenta como condi¢do para uma efetiva justica social a ruptura com
tais paradigmas, sendo isso possivel apenas por meio da cessio de poder
igualitariamente aos que necessitam e distribuicdo da terra aos que nao a
possuem (PORTO-GONCALVES, 2011).

Acontece que, ao fundamentar uma Politica Publica de
redistribui¢io de terras no passado, faz-se repercutir no imaginario de
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parcelas da populagio a ideia de uma revanche histérica dos camponeses
para com o latifindio e ndo muito raro é encontrar autores defendendo
tal fundamento.

Martins (2000), por outro viés, defende que o agora justifica a
Reforma Agraria e ndo o passado, expondo que os que lutam por uma
Reforma Agraria punitiva para o Latifindio geram um antagonismo
maniquefsta e determinada petrificacao ideoldgica deve ser superada.

[..] Os que lutam pelos trabalhadores rurais querem uma reforma
agraria confiscatéria e punitiva para o latifindio. Esse é certamente o
ponto que de modo mais claro revela uma certa anulagao da concepgiao
de historia. No sentido de que os débitos do passado devem ser pagos
agora. O latifundio do passado, porém, era outra coisa, a fazenda era
um mundo, uma comunidade de relagdes entre estamentos e entre
etnias, uma forma peculiar de autossuficiéncia, de exploragio e
desigualdade, permeada por uma violéncia singular. Hoje o latifindio
¢ renda fundidria, fonte de um tributo social ao proprietario privado
de terra, reserva de valor, instrumento de intervengido especulativa na
economia (MARTINS, 2000, p. 113).

Buainain (2004), mesmo se posicionando contra a presente politica
de Reforma Agraria, reconhece que ao olhar para a estrutura fundiaria
brasileira é possivel constatar que a existéncia da pobreza e desigualdade
no meio rural ndo pode e nem sera sanada pelos mecanismos do mercado,
como pode ser visualizado a seguir.

No contexto atual, 0 acesso a terra continua negado aos pobres rurais,
justamente aqueles para quem a terra ¢ a melhor possibilidade de
melhorar suas condi¢cdes de vida, saindo da situacio de miséria na
qual se encontram. O resultado ¢ a reproducio da pobreza rural e da
desigualdade que adicionam desestimulos e externalidades negativas a
toda a economia (BUAINAIN, 2003, p. 12).

A verdade ¢ que a execucido de uma Reforma Agraria séria poderia
gerar uma democratizagao da estrutura fundiaria e as consequéncias seriam
inameras, entre elas a diversificagdo na producdo de alimentos, geracao
de ocupagio e renda no meio rural, reduzindo assim a migracio campo-
cidade, evitando aumento nos bolsdes de pobreza periféricos, combateria
a fome e a miséria, ainda presente em muitas partes do Brasil e, como
produto de uma populagido economicamente ativa na area rural, haveria a
interioriza¢ao dos servigos publicos.

E dificil chegar a um consenso a respeito da Reforma Agréria, suas
justificavas e a maneira como ela deve ser executada. Mesmo assim, ha
uma consonancia, a forma como essa politica tem sido implementada nio
tem gerado os resultados satisfatorios.

Dessa forma, mesmo com indmeros argumentos que a
desqualificam e a atacam, mesmo havendo contundentes razdes para se
olhar apenas para os defeitos existentes, como corrup¢ao nos movimentos
sociais que a reivindicam e no préprio 6rgao que a executa, ainda assim,
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deve-se acreditar que a Reforma Agraria possa passar por reformulagdes
que podem tornar possiveis os resultados acima mencionados.

A questao agraria é produto de atraso economico, social e politico.
Esse atraso certamente pode ser solucionado por meio de uma interven¢ao
estatal com uma politica de desenvolvimento econémico e social, sim,
social. A Reforma Agraria deve ser concebida, primordialmente, como
uma questao social visto que a sua falta nao penaliza apenas o trabalhador
vitima de expulsao, de despejo, da exclusio, da falta de terra para trabalhar
e sim a sociedade inteira (MARTINS, 1999).

Por fim, ¢ importante expor a concepgdo expressa por Martins
(2000), na qual cle possibilita a visualizacio da real necessidade da
Reforma Agraria ao responder uma declaragio de Francisco Graziano,
ex-presidente do INCRA, que dizia: “nada comprova que um pedago de
terra para essas familias marginalizadas seja a melhor solucio do ponto
de vista do interesse publico. Talvez um bom emprego [...] trata-las com
mecanismos de politica social, garantindo-lhes alimentacio e satude”
(MARTINS, 2000, p. 100).

Graziano se esquece, como ¢ comum entre 0s que se¢ preocupam
com a questio social do campo de um ponto de vista meramente
econémico, que a luta pela terra, da qual deriva a luta pela reforma
agraria, ¢ também uma luta pela inclusio, pela inser¢do social ativa,
produtiva, participante e criativa, na sociedade, ¢ luta por dignidade
e respeito e nao por aquilo que na consciéncia popular é tido como
esmola (MARTINS, 2000, p. 100).

Sem ddvida, ¢ possivel um pacto nacional de toda a populacio
brasileira em relagio as necessidades dos povos campesinos, daqueles que
necessitam de terras, destacando que a Questio Agraria ¢ um problema
social histérico que deve ser encarado, sem partidarizagSes ou intengdes
de reformar o passado, pois isso representa apenas um desfavor para os
verdadeiros interessados.

Portanto, em seguida, serd exposta uma analise do modo como a
Reforma Agraria é e a maneira como ela deveria set, levando em conta as
criticas de quem se posiciona contra e, 20 mesmo tempo, 0s argumentos
favoraveis dos que acreditam na presente politica, sempre tentando adapta-
las a ambas vertentes, mediando o confronto. Salienta-se que os anseios,
sugestoes e criticas dos assentados, os verdadeiros interessados, serdo as
que terdo mais peso.

2 0S VICIOS NA EXECUGCAO DA POLITICA DE REFORMA
AGRARIA

Quando se utiliza a expressio “Vicios da Reforma Agraria” a
intencio ¢ nomear o conjunto de fenémenos existentes na execu¢ao dessa
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politica que representam quaisquer entraves, falhas, irregularidades ou
dificuldades no processo.

Com o desenvolver da presente pesquisa adquiriu-se a percepgao
de que esses vicios decorrem, entre outros, da legislagio vigente, a
qual prevé uma Reforma Agraria arcaica e a nivel nacional, consistindo
quase que exclusivamente na distribuicao de terras por meio de Projetos
de Assentamentos, mesmo que o Brasil seja um pafs de proporg¢des
continentais e uma Politica Publica de tal envergadura devesse ter seus
modelos de execucao criados conforme as peculiaridades de cada regio.

Salienta-se ainda que os referidos Assentamentos surgem na pressa
de se produzir nimeros, de forma que se monta um circo para comemoragio
e inaugurac¢io do Novo Projeto de Assentamento, atribuindo tal conquista
a isto ou aquilo e em seguida, apds os agradecimentos, o Assentamento ¢
abandonado sem a menor estrutura bdsica para que os assentados possam
por 14 viver e produzir.

No entanto, assentamentos sem estradas, luz, esgoto e dgua
encanada nio sao decorrentes da legislacio vigente, pelo contrario, o
Assentamento nio se estrutura de maneira adequada muitas vezes pelo
nio cumprimento das normas previstas nos processos de execucdo da
Reforma Agraria e na correta aplicacdo dos créditos disponibilizados, ou
seja, a Legislagao é deficiente e sua aplicacdo, no que esta correta, também.

Além da legislacio, outro Vicio da Reforma Agriria é o da
corrupgdo, palpitante nos movimentos sociais, no orgao executor
(INCRA) e em outros agentes que, de forma direta ou indireta, fazem
parte do processo de Reforma Agraria.

Assim, para melhor observagdo do que sera exposto, sao divididos
os Vicios da Reforma Agraria em dois tépicos, sendo apresentado
primeiramente o problema da desrazdo na execu¢ao da Reforma Agraria,
entendendo-se nesse topico que a presente politica ndo tem um objetivo
concreto, devido a sua legislagdo fazer com que ela nunca chegue ao fim.

E o segundo tépico tratara do Desvio de Finalidades, qual seja, as
irregularidades no Processo de Execuc¢do da Reforma Agraria que surgem
desde a aquisi¢ao das terras, passando pela selecao dos beneficiarios e, por
fim, chega a execug¢io do projeto de assentamento.

2.1 A desrazao na execucdo da Reforma Agraria

Comumente a palavra “reforma” ¢ utilizada para se referir a um
melhoramento, remodelamento, uma corre¢do em qualquer coisa mével ou
imével. Quando se reforma, hda um objetivo, nao ha individuo com animo
de realizar uma reforma sem fim, dessa maneira, a Reforma Agraria nao
poderia ser diferente, ela deve ter um propésito e um desfecho, portanto,
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modifica-se a Reforma Agraria, dando-lhe objetivos claros e concretos, ou
muda-se o nome da politica.

Na legislacio de execucdo da Reforma Agraria, esta consistindo
principalmente na Lei n.° 8.629/93, Lei n°® 4.504/064, entre outras, nao
¢ previsto um término para a aquisicdo de terras, ndo é tracada uma
quantidade de assentamentos a serem construidos ou nimero de familias
a serem assentadas.

A Reforma Agréria se estende a esmo, utilizando dinheiro publico
para a construcio de mais e mais assentamentos quando muitos deles se
encontram em situagoes precarias, sem estradas decentes, sem assisténcia
para producio, sem educacido para as criangas ¢ escasso atendimento na
area da saude, nas palavras dos préprios beneficiados, os Assentados.

Foi perceptivel o descontentamento por parte dos assentados no
que concerne a execu¢ao da Reforma Agraria, esta, por diversas vezes,
assume cunho politico e, com o intuito de “mostrar servico”, procura-se
veicular nimeros de assentados como conquistas de governos, enquanto os
Assentamentos continuam em situacOes precarias. Diante de tal situagio,
surge a duvida de que teria a Reforma Agraria o intuito de democratizar
0 acesso a terra ou apenas a inten¢do de ser uma propaganda para aqueles
que governam.

Defende-se que a Reforma Agraria deveria possuir carater
extraordindrio, ap6s um dltimo esfor¢o, uma verdadeira Reforma. Acredita-
se que uma politica nacional de Reforma Agraria ndo faz mais sentido,
faz-se necessaria sim, uma politica de desenvolvimento na 4area rural, de
reestruturacio fundidria em determinadas regides, tendo a politica que se
adaptar e criar dispositivos especificos de acordo com a situacdo de cada
regido.

O que se percebe hoje sdo a aquisicao de terras, a divisao em lotes,
a distribuicao destes, assentamento dos beneficiarios e o abandono por
parte do INCRA. Muitas vezes essa ma gestdo, ou gestdo incompleta,
somadas com a aquisi¢ao de terras improprias para a construcio de um
assentamento — estas adquiridas no desespero de se fazer a Reforma
Agraria sob pressio dos Movimentos Sociais ou por meio de conluios
com os proprietarios — culminam na evasdo, abandono e negociacio dos
lotes por parte dos assentados (MARTINS, 2000).

Anténio Buainain (2004) expoe que a atual politica de Reforma
Agraria deixa a desejar quando se trata de uma agdo de reestruturaciao
fundiaria e desenvolvimento rural, havendo areas de concentracio de
minifindios, estas entendidas como areas que ndo possuem tamanho
suficiente para a producdo de subsisténcia e progresso econdémico e
social do proprietario, sendo, portanto, verdadeiras fabricas de pobres
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que acabam por migrar para a cidade sem possibilidades de insercio na

economia urbana, como se pode visualizar a seguir:
A regiao Nordeste € a que apresenta o maior numero de minifindios,
com 58,9% de estabelecimentos familiares no estrato de menos
de 5 ha. Entre esses agricultores, a drea média é de 1,7 ha por
estabelecimento. Quando somados aos 22% dos estabelecimentos
entre 5 ha e menos de 20 ha, que possuem uma drea média de 9,8 ha
por estabelecimento, obtém-se 81% dos estabelecimentos familiares
desta regidao. Considerando a pequena darea disponivel e que uma
grande parte esta situada na regido do semidrido nordestino, estes
dificilmente terdo perspectivas de melhoria e potencializacio de seus
sistemas produtivos (BUAINAIN, 2004, p. 52).

Dessa maneira, tem-se um mar de propriedades espalhadas pelo
Brasil, as quais, devido a sua pequena proporcio, nio possuem tamanho
suficiente para a implantacdo de um projeto produtivo que culminara no
progresso social e economico dos agricultores que nelas labutam e mesmo
diante de tal situacio o Orgio executor da Reforma Agraria ndo possui
nenhum tipo de politica de intervencdao nas areas de concentragio de
minifundios (BUAINAIN, 2004).

Pelo contrario, hoje o INCRA ¢ o maior produtor de minifundios
do pafs, enquanto as pequenas propriedades se mantém ilhadas e dispersas
em meio as grandes, com pouca chance de sobreviverem ou expandir-se,
fornecendo miao de obra para as grandes propriedades ou individuos para
engrossar os bolsdes de miséria nas cidades (BUAINAIN, 2004).

Defende-se que tragar objetivos claros e concretos para a
Reforma Agraria seja importante, devendo ser incluido entre estes
objetivos 0o combate ao Minifindio ou a reestruturacao fundiaria e nao
apenas desapropriagoes ou compras de propriedades e construgido de
assentamentos. Ressalta-se ainda necessidade de a Reforma Agraria ter
um fim, um plano a ser executado, um “ltimo esfor¢o’ pelo qual ira
modernizar as regides mais atrasadas do Brasil e fornecer acesso a terra
produtiva com possibilidades de ascensao as familias agricultoras.

Em seguida a atual politica assumiria carater extraordinario,
devendo ser implementada, por exemplo, em casos de desapropriacdes
para construcoes de hidrelétricas, quando comunidades inteiras tém de se
deslocar para a construcao de barragens, ou como no caso dos brasiguaios
que tiveram suas terras tomadas pelo governo paraguaio e se alojaram nas
rodovias brasileiras (BR) sem destino ou possibilidades de vida.

A fiscalizagao do cumprimento da funcao social da propriedade,
assim como os casos que ensejam a desapropriacdo, como a utilizagao da
area para cultivo de drogas ou existéncia de trabalho andlogo ao escravo
deveria continuar. Desse modo ficaria a disposi¢do da Unido um banco de
terras para os citados casos extraordinarios.
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Salienta-se que a Reforma Agraria devera adquirit o carater
extraordinario apenas apds o citado “ltimo esfor¢o’ para que os
movimentos sociais se realinhem de acordo com a realidade apés o fim
da Reforma Agraria, pois se entende que realmente existe uma demanda
pela Reforma Agraria, no entanto essa demanda cresce pelo simples fato
de haver a oferta.

Nas fileiras dos movimentos sociais se encontram pessoas que
nunca possufram nenhum tipo de contato com a agricultura e mesmo
assim almejam ser agraciados pela Politica Publica, tornando, muitas
vezes, o lote da Reforma Agraria em simples local de lazer para o final de
semana. Esse fendmeno ocorre, pois os movimentos sociais precisam de
numerosos membros para que possam pressionar o Governo e acelerar a
execugao da Reforma Agraria.

Ora, sabe-se que os Movimentos Socials optam por uma
reivindicagdo, muitas vezes, conflituosa, como a invasdo e ocupagao da
sede do INCRA ocorrida no Municipio de Campo Grande, MS, em 23
de janeiro de 2017, quando os integrantes dos Movimentos participantes
reivindicavam agilidade no processo de Reforma Agraria no Estado, algo
que ndo € possivel, pois a aquisicao de terras pelo INCRA/MS para fins de
execucdo de projetos de assentamentos se encontra suspensa, informagao
que sera esclarecida em momento oportuno.

As mobiliza¢oes referidas repercutem de forma a aparentar que
h4a um problema estrutural, um impasse, os quais pressionam o poder
publico a tomar medidas, estas por diversas vezes impulsionam o processo
de Reforma Agraria, no entanto, impedem um planejamento correto ou
até mesmo o saneamento dos vicios que vio sendo descobertos, ou seja, a
oferta da Reforma Agraria pelo Poder Publico cria e intensifica a demanda
pela Reforma Agraria dos Movimentos Sociais.

Em um momento pés-Reforma Agraria, os movimentos sociais
poderiam se reestruturar e objetivar fiscalizar o cumprimento da fun¢io
social da propriedade rural, mas nio com o intuito exclusivo de se
beneficiarem por meio de uma politica publica (os movimentos sociais tém
papel relevante na escolha e distribui¢io dos lotes aos beneficiarios) e sim
prestar um servico a sociedade como um todo, mantendo as propriedades
em niveis satisfatorios de producio, respeito as legislaces trabalhistas,
assim como cumprimento das leis ambientais.

Assim, sustenta-se que a Reforma Agraria tem como caractetistica
a circularidade, pois nio resolve a questao agraria: na verdade permanece
apenas intensificando o problema. Defende-se que exista um plano
concreto e objetivo para cada regido do Pais, o qual respeitard suas
peculiaridades e conterd as medidas que serdo tomadas para resolugio
das questoes especificas daquela regido, sejam desapropriacdes e criagdo
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de projetos de assentamentos, seja reestruturagao do espago rural, seja o
implemento de subsidios com vistas 2 moderniza¢ido da produgdo ou até
mesmo a estruturacao dos assentamentos ja existentes.

2.2 O desvio de finalidades na Reforma Agraria

A expressdo “desvio de finalidades” foi cunhada com a intengéo de
nominar toda e qualquer irregularidade presente no processo de aquisi¢do
de terras, selecao de beneficiarios, distribuicao de lotes e dos créditos
inerentes ao programa de Reforma Agraria. Sdo taxados de desvios, pois
conduzem a Reforma Agraria a um caminho diverso ao qual deveria ir,
ndo atingindo a finalidade da Politica Puablica.

Importante ressaltar que no Hstado de Mato Grosso do Sul,
assim como em outros entes da Federacdo, pairam sobre o processo de
Reforma Agraria investigagOes referentes a inumeras irregularidades.
Hssas se estendem desde a aquisicdo de terras improprias para projetos de
assentamentos, por meio de conluios com os proprietarios, até a compra,
venda e abandono dos lotes ap6s distribuicao. Importante apontar que
essas sao falhas que intensificam o problema que a Reforma Agraria tenta
combater. (MPF/MS).

Por esse motivo que se levanta a questao do Desvio de Finalidades
como inserido dentro dos Vicios da Reforma Agraria, sendo inclusive
um dos principais empecilhos para a execucio da mesma, pois nio sé
impede que ela atinja seus objetivos, entre os quais os primordiais sdo
a modernizacao da area rural, a democratizacdo ao acesso a terra € o
fim da pobreza no campo, mas também faz com que se ande para trés,
acentuando o problema e reforcando a ideia de um problema estrutural.

Para se compreender a situacio da Reforma Agraria no Estado
de Mato Grosso do Sul ha de se falar dos acontecimentos que ensejaram
a paralisacdo parcial da Politica Publica, mas que abriram os olhos das
autoridades fiscais para os vicios presentes na Reforma Agraria.

Em 2011 a Justica Federal deferiu o pedido do Ministério Pablico
Federal de Mato Grosso do Sul e suspendeu a aquisicdo de terras para
execucio da Reforma Agraria no Estado por parte do Orgio executor
INCRA. A decisao é decorrente de dendncias ajuizadas em 2010 pelo
MPF/MS a partir da Operacio Tellus, a qual desvendou esquemas de
fraudes na Reforma Agraria em MS, o esquema tinha participacdo ativa
dos lideres dos movimentos sociais e Funcionatios Publicos (MPF/MS).

As investigacoes se iniciaram em 2008 na propriedade conhecida
como Fazenda Santo Anténio, localizada em Itaquirai — MS, a qual fora
desapropriada pelo INCRA em 2007 e dividida em quatro projetos de
assentamentos: Itaquiral, Foz do Amambai, Santo Antonio e Caurey
(MPF/MS). Ocortte que quando da distribuicao dos lotes, esses nao foram
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sorteados conforme prévia lista de inscritos aprovados que preenchiam
os requisitos para a aquisicio de lotes, e sim dirigidos para Lideres de
Movimentos Campesinos, funcionarios publicos e seus familiares. Além
da distribuicao irregular, ocorreram vendas e trocas de lotes e, também, o
desvio das verbas que seriam utilizadas inicialmente pelos assentados para
as melhotias nos assentamentos (MPF/MS).

A investigacdo do Ministério Puablico Federal constatou que,
de acordo com levantamento ocupacional realizado pelo INCRA em
assentamentos de 10 municipios do Estado, com 11.126 lotes vistoriados,
existem 3.025 lotes considerados com irregularidades passiveis de gerar a
retomada da area. Portanto, verifica-se que 27,77% dos lotes vistoriados
apresentavam irregularidades. Caso o percentual se estendesse para os
29.850 lotes existentes em Mato Grosso do Sul, haveria cerca de 7.230
lotes ocupados irregularmente (MPEF/MS).

Outro levantamento efetuado pelo INCRA, com corroboragao da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), informou a existéncia de
cerca de 2.800 familias em situagdo de inseguranga alimentar, acampadas a
beira de estradas a espera de um lote da reforma agraria. Tal levantamento
¢ utilizado pelo MPF/MS para fundamentar a suspensao dos processos de
aquisi¢ao de novas areas por parte do INCRA (MPF/MS).

A projecao de 7.230 lotes passiveis de retomada e a existéncia de
cerca de 2.800 familias na fila de espera nio justificam a aquisicao de novas
areas. Frisa-se que o custo da retomada de um lote e a sua distribuigao
¢ consideravelmente inferior ao custo de aquisicio de novas dreas e
implementacio de novos projetos de assentamentos. Ademais, havia ainda
indicios de que os projetos de assentamentos eram realizados apenas para
que pudessem ocotter as fraudes (MPF/MS).

Destaca-se que a projecdao que apontou 27,77% de lotes irregulares
espalhados pelo Estado nio apontava apenas para a corrupcao presente
nos Movimentos Sociais ¢ nos Orgios Publicos envolvidos no processo,
mas também ao alto indice de abandono, evasio, compra e venda dos lotes
por parte dos ja assentados (MPF/MS).

Dessa maneira se faz pertinente apontar a previsio, na Lei n°
8.629/93, de clausula resolutéria, a qual rescinde o contrato e faz o lote
retornar a0 INCRA em caso de descumprimento de quaisquer obrigacdes
assumidas pelo beneficiario.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio,
concessao de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével
direta e pessoalmente, ou por meio de seu nicleo familiar, mesmo que
por intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros,
a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos. (Lei n°® 8.629/93).
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Art. 22, Constard, obrigatoriamente, dos instrumentos
translativos de dominio, de concessio de uso ou de CDRU,
clausula resolutéria que preveja a rescisao do contrato e o
retorno do imével ao 6rgdo alienante ou concedente, no caso
de descumprimento de quaisquer das obrigacoes assumidas
pelo adquirente ou concessionario. (Lei n° 8.629/93).

Ao determinar que o beneficidrio deva explorar o lote direta e
pessoalmente e ao vedar a sua negociacdo a qualquer titulo pelo prazo de
dez anos, chega-se a conclusido de que o abandono, a cessdo a terceiros,
compra ou venda do lote, tornam aquela unidade irregular, ensejando,
assim, a sua retomada e a redistribuiciao a quem estd na fila de espera.

Aponta-se também que as polémicas no ambito da Reforma Agraria
no Hstado de Mato Grosso do Sul nio pararam na Operacio Tellus,
tendo, cada vez mais, acumulado o nimero de investigacoes e denuncias
referentes a venda irregular de lotes, cessao a terceiros e desvio das verbas
alusivas aos créditos de primeira transferéncia de renda aos assentados,
verbas essas que sdo transferidas para a Associaciao de Agricultores criada
logo no inicio do Assentamento.

Diante de tal situacdo, questiona-se o motivo de uma politica
publica reivindicada com tanta gana por movimentos sociais, ¢ 0s seus
beneficiarios vém justamente desses movimentos, contem numeros tao
expressivos de irregularidades (inclusas o abandono e negociacdo dos
lotes).

Emvisitaao INCRA/MS eindagados sobre tal questio responderam
que os motivos sdo diversos, ndo podendo precisar exatamente quais
eram, devido ao fato de que os processos de retomada e redistribuicio dos
lotes irregulares ainda estariam em andamento e s6 poderiam esclarecer tal
fenémeno apos estarem os procedimentos de regularizaciao encerrados.

Ja em contato com Assentados e Acampados estes elencaram,
na reunido de suas ideias, diversos fatores que propiciam o surgimento
de irregularidades, tais como o oportunismo de algumas pessoas as
quais aderem ao programa com o intuito de se locupletar; corrupgio
nos movimentos sociais que se aproveitam do baixo conhecimento dos
beneficiarios e acabam por negociar seus lotes com auxilio de funcionarios
do INCRA; falta de assisténcia do Orgio executor, o qual assenta os
beneficiarios e em seguida praticamente abandona o Assentamento, s6
retornando para fiscalizar se estdo regulares ou nao.

Além dos motivos acima mencionados, Assentados e Acampados
ainda apontaram os trés pontos a seguir: Aquisi¢ao de Terras inapropriadas
para produgio pelos assentados; falta de convergéncia entre os assentados
e a desqualificagdo técnica por parte dos beneficiarios, itens esses que
serdo discutidos no tépico a seguir.
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Antes de passar para o proximo topico, que trabalhara a questao
surgida no paragrafo anterior, faz-se necessario expor que ao decorrer
do desenvolvimento do presente projeto foram realizadas visitas a
acampamentos de Movimentos Sociais, a Assentamentos, ao INCRA/
MS, com vistas a conhecer pessoas que vivenciam a Politica de Reforma
Agraria e adquirir percepgdes, nuances e outras perspectivas possiveis para
O presente assunto.

Durante as visitas ndo foram realizadas aplicacdes de questionarios
estruturados de pesquisa, mas sim vivenciadas conversas, discussoes e
realidades a respeito do assunto, tudo, portanto, de maneira informal.
Por esse motivo os protagonistas das conversas, discussoes, entrevistas
e anotagdes realizadas serdo condensados em trés personagens ficticios
e apresentados nos proximos topicos com as seguintes nomenclaturas:
Assentado; Acampado e Incra.

Esclarecendo que o Assentado ¢ o individuo ja beneficiado
pela Reforma Agraria, o Acampado consiste em pessoas integrantes de
Movimentos Sociais que reivindicam a execucdo da Reforma Agraria
¢ ainda esperam ser agraciados por um lote, enquanto o Incra sdo os
funcionarios publicos que compdem o 6rgio responsavel pela execugiao
da Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso do Sul.

2.2.1 Agquisicdo de terras inapropriadas para produgdo

A propriedade rural cumpre sua func¢io social quando respeita as
leis ambientais, apresenta um modelo sustentavel de producio, respeita
as leis trabalhistas e quando mantém niveis satisfatérios de produgio.
Quaisquer violagdes nesse aspecto podem ensejar desapropriagao para fins
de Reforma Agraria. Consideravel parte das terras destinadas a Reforma
Agraria sdo as terras desapropriadas por improdutividade.

Ocorre que nem sempre essaimprodutividade vem da “ma vontade”
do proprietario ou ma administracio, muitas areas sao agronomicamente
improdutivas devido a fatores inerentes ao solo, a propriedade ou, até
mesmo, a regido. Em momento que se desapropriec uma propriedade
nao apta para exploracio sustentavel e destine esta para fins de Reforma
Agraria, os resultados serdo desastrosos.

A verdade ¢é que vem se reduzindo o estoque de boas terras
improdutivas e aptas para a Reforma Agraria, em particular nas regioes
mais dinamicas do pafs, por uma razio muito simples: a racionalidade
econémica se impoe, e os agentes ndo mantém improdutivas terras
que tém valor e que podem ser economicamente exploradas no
contexto atual. Esta se estreitando, portanto, o campo de agdo para a
Reforma Agraria tradicional, que tem como base a desapropria¢io do
latifandio improdutivo (BUAINAIN, 2004, p. 58).
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Em face de tal situagdo defende-se que a presente politica deva
sofrer algumas alteracoes, entre elas o processo de aquisicdo de terras.
Deve-se transferir esse 6nus aos futuros beneficiados, os quais se uniriam
em associagao e escolheriam um proprietario que teria interesse em vender
sua propriedade, assim cada um dos associados receberia uma fracao ideal
do imovel adquirido. A terra seria financiada, assumindo a associagdo, ou
cada beneficiario individualmente, o dever de pagar pelo financiamento
em determinado prazo, estando a terra assegurando o pagamento.

Desse modo, manteria a compra de terras da maneira como
ocorre hoje, no entanto, os futuros beneficiados, os quais possuem mais
informacdes a respeito das terras do municipio onde residem, evitariam
a escolha de terras improprias, escolheriam terras apropriadas para seu
tipo de cultivo e também, como as terras seriam financiadas, estando a sua
posse e futura titulagdo condicionadas ao seu pagamento, barrar-se-iam
possiveis oportunistas.

O que se propde ¢ diminuir a atuac¢io do INCRA a apenas gestio
da politica, pois ao facilitar o acesso a terra, ¢ ndo dar terra, o 6rgio
estaria selecionando os verdadeiros interessados e assim, possivelmente,
juntamente com outras diversas mudangas, as quais serdo expostas a seguir,
a Reforma Agraria prosperaria. Importante salientar que ja é previsto em
Lei a intervencao dos futuros beneficiarios na aquisicao das terras, a qual
pode ser visualizada a seguir:

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado
em terras economicamente uteis, de preferéncia na regido por eles
habitada, observado o seguinte:

[...] IT - os beneficidrios dos projetos manifestario sua concordancia
com as condi¢des de obtencio das terras destinadas a implantacdo dos
projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo
o6rgio federal executor do programa de reforma agraria e com relacdo
ao0s recursos naturais. (Art.17, 11, Lei 8629/93).

Evidencia-se por fim que a presente mudanca traria uma
convergéncia para os futuros projetos de Assentamento, haja vista os
futuros beneficiarios terem o intuito de se associar com aqueles que estio
alinhados com o futuro projeto, ou seja, havera a estruturacao do projeto
de assentamento de acordo com a producio, antes mesmo de se ter a terra.

Dessamaneira os assentados nao ficarao aguardando o recebimento
de um lote em 4rea inapropriada para seu projeto de cultivo, para que
possam empreender com pessoas que possuem objetivos diversos do
seu ou que nao possuem objetivo algum, sendo esse o tema do proximo
topico.
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2.2.2 Falta de convergéncia entre os assentados

Ao abordar a falta de convergéncia entre os assentados, refere-se a
questdo da afinidade para produ¢iao em conjunto. Em um assentamento,
além da questao de existir terras apropriadas e estruturas para a producao e
seu escoamento, faz-se necessario o minimo de afinidade entre os projetos
dos agricultores. Defende-se que, ao se estruturar o assentamento, devem
ser levados em conta os projetos de producao dos assentados, de forma
que os lotes sejam distribuidos de forma que viabilize e incentive o
cooperativismo.

O fenémeno referido nao ocorre devido aos vicios na selecio
dos assentados. De acordo com a Lei n° 8.629/93 nio ha requisitos para
se tornar um beneficiario da Reforma Agraria e sim vedagoes, estas se
estendendo aos funcionarios publicos, aos excluidos ou afastados do
programa anteriormente, ao proprietario rural, ao menor de dezoito anos
e a quem aufere renda familiar maior de trés salarios minimos. Quem nao
estiver, de qualquer forma, inserido em alguma dessas vedacOes podera
fazer parte da lista de espera, a qual possui uma ordem de preferéncia
(Art.19, 20, Lei n° 8.629/93).

O critério fundamental para ser agraciado com um Lote na Reforma
Agraria é estar entre as fileiras de algum Movimento Social que faz a
reivindicagdo. Dessa maneira, como fazer parte de um grupo sem-terra
ndo assegura capacidade ou habilidade na agricultura, nao ¢ dificil apontar
esse fato como um dos motivos dos altos indices de evasiao, do abandono
e da dificuldade dos assentamentos em progredirem economicamente.

Em conversa com o Assentado este proferiu o seguinte dizer:
“Nosso Assentamento s6 comegou a dar certo depois que a maioria dos
assentados originais foi embora”. O Assentado descrevia o fendmeno de
negociagao, cessao e abandono dos lotes, que colocava os novos individuos
em situac¢do de irregularidade, porém, estes contribuiram para o progresso
social e economico do assentamento de maneira que os beneficiarios
iniciais ndo o fizeram.

Como o novo adquirente teve a possibilidade de escolher e
realmente possufa interesse no empreendimento rural, assim como um
projeto e planejamento, pode tornar o Lote produtivo. Importante destacar
que esse caso se repete em outros assentamentos. Fica claro, portanto,
que ha um problema na sele¢io, esta entravando o desenvolvimento dos
projetos de assentamento, ao invés de auxiliar na organizagao e aglutinacao
de assentados, conforme seus projetos produtivos, ensejando assim no
cooperativismo.

A proposta de mudan¢a para solugio do problema exposto
¢ simples: no ato da inscricio do futuro beneficiario, apds analise para
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constatacdo se ele preenche os critérios de elegibilidade para ser parte
em um projeto de Assentamento, devera o interessado apresentar seu
projeto de produgao. Esse projeto devera conter as intengdes do futuro
beneficiado para com a Reforma Agraria, quais suas experiéncias e anseios,
e sera utilizado para selecionar a associagao de futuros beneficiados para
o qual ele sera designado, de forma que receba uma parcela de terra em
uma area propicia para seu tipo de producio, juntamente com assentados
alinhados com seu projeto.

Salienta-se que a jun¢do da mudanca deste tépico com a mudanga
do tépico anterior culminaria na implementacdio de um projeto de
assentamento estruturado corretamente, com terras apropriadas para o
alinhamento produtivo do projeto, com assentados ja cientes de quem
serdo seus parceiros e quais as inten¢des deles, podendo auxiliar-se
mutuamente quando das dificuldades ou até mesmo se unirem com intuito
de cooperativismo.

A presente proposta ird ao encontro com uma caracteristica
latente entre os beneficiarios da Reforma Agraria, a baixa escolaridade.
A apresentacdo de um projeto para a producdo em um estabelecimento
rural ndo ¢ tarefa facil, tendo em vista o cardter técnico da agricultura
contemporanea, que exige, além de experiéncia, saberes que, muitas vezes,
pessoas de baixa escolaridade nio detém, como ¢ comum quando advindas
da drea rural. Diante do exposto, o préximo tépico ird abordar tal situacio.

2.2.3 Desqualificacao técnica por parte dos beneficidrios

Em visita a ocupa¢io do prédio no qual se encontra a sede do
INCRA em Campo Grande-MS (Ocupacio realizada pela coalizio de
movimentos sociais: FNL, MTR, MAC, OSLT, MSC ¢ MAR) ocorrida no
dia 23 de janeiro de 2017 uma das liderancas do movimento, Acampada,
se dispos a responder a algumas perguntas, sendo questionada, entio, a
respeito das irregularidades presentes no processo de Reforma Agraria
e, em sua visdao, o que provocava os altos indices de evasio, abandono e
negociacdo dos lotes.

Respondendo ao questionamento a Acampada expos que alguns
integrantes dos movimentos ali presentes ndo tinham qualificacdo
técnica e tampouco historia na agricultura, porém, possufam o sonho de
empreender no campo. Acontece que quando o beneficiario ¢ assentado,
depara-se com a realidade e percebe quio dificil é produzir, diante de tal
situagio alguns nio obtém éxito na produ¢io para subsisténcia e entio
mantém empregos na cidade enquanto tentam progredir no lote. J outros,
desistem e acabam por negociar o lote, abandona-lo ou entio manté-lo
como um sitio para os finais de semana.
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A Acampada exp6s que o problema poderia ser facilmente resolvido
com assisténcia técnica para os futuros beneficidrios antes de estes
entrarem no Lote, de forma que seriam orientados e desenvolveriam um
plano produtivo para que, no momento que adentrassem o assentamento,
estivessem prontos para empreender. Em seguida, ressaltou que existe
assisténcia técnica para os assentados atualmente, no entanto, muitos
assentados, apos beneficiados, ndo mais tem interesse em participar de
reunides ou quaisquer outros tipos de eventos que participem as outras
pessoas do assentamento.

Compartilhamos do posicionamento da Acampada, acreditando
que os assentados devem receber as orientagOes, assisténcias técnicas e
aulas antes de serem beneficiados, pois, conforme exposto anteriormente,
isso auxiliaria na estruturacio do Assentamento, assim como incentivaria
o Cooperativismo, aumentando-se as possibilidades de sucesso do projeto
de Assentamento.

Ressalta-se que a assisténcia preconizada neste topico se confundiria
com a assisténcia prevista no tépico anterior, o qual recomenda que os
interessados apresentem, no ato da inscricio para serem beneficiarios,
o seu projeto produtivo. Dessa maneira, além de separar os individuos
conforme seus anseios produtivos, afinidades e caracteristicas pessoais,
também estariam certificando que teriam capacidade de colocar em
pratica o plano produtivo apresentado no ato da inscrigiao. Evidente que a
assisténcia técnica ndo pode parar assim que o beneficiado entre no lote,
cla deve se estender, de maneira intensa, por periodo de tempo suficiente
para o projeto de assentamento estar prosperando.

Destaca-se que mesmo que a evasio, o abandono e a negociata dos
Lotes culminem na substituicio do assentado de forma a colocar no lugar
individuo que melhore o perfil do grupo, houve um erro e este nao pode
ser ignorado, haja vista os custos inerentes ao assentamento de cada um
dos beneficiarios.

Ressalta-se, ainda, que quando da entrada do novo individuo no
lote ele ndo tera direito aos beneficios iniciais e créditos que acompanham
o lote, pois ja se foram com o antigo assentado, o planejamento do projeto
foi prejudicado, assim como a coesio social do grupo. Portanto, problemas
como os expostos deveriam hd muito terem sido identificados e sanados,
tendo em consideracio o afastamento que causam entre a Politica de
Reforma Agraria e os resultados preconizados por ela.

CONSIDERACOES FINAIS

O despertar do interesse pela Reforma Agraria se deu
principalmente pelos discursos latentes que se ouvia a respeito, seja pelos
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meios de comunica¢do ou até em conversas de familiares, e pelos conflitos
veiculados pela midia. Ao ndo conseguir compreender o fato de um pafs
com extensao territorial tdo grande quanto o Brasil, uma das maiores do
mundo, possuir conflitos por terra, separou-se algum tempo do dia para
se estudar 0s motivos.

Desde entio o estudo a respeito do presente objeto se estendeu
em varios aspectos. Porém ainda é dificil determinar razbes precisas da
persisténcia da existéncia de conflitos no Campo e se sabe que a Reforma
Agraria recebeu resisténcia por parte do Governo brasileiro do dia que
comegou a ser reivindicada até os dias atuais, nunca, portanto, tendo
ocorrido uma verdadeira Reforma nas estruturas fundiarias do Pafs.

Dessa maneira, encontra-se o Brasil em um momento histérico
distante mais de 50 anos da primeira legislacio que previa a Reforma
Agraria, tendo nesse periodo passado por uma revolugdo, em termos
tecnoldgicos, na area rural e ainda sim se registram mortes por conflitos
pela terra, fome e miséria no campo. Ainda existe questdo agraria.

A longevidade da Reforma Agraria, desde 1964, os avancos
tecnologicos no ambito rural, o Agronegécio adquirindo um aspecto
intocavel por ter o status de negdcio mais rentavel do Brasil s3o, muitas
vezes, utilizados como argumentos para a sua extingdo, como se nao deu
certo até agora, nao dara mais.

Defende-se, porém, que a Reforma Agraria ndo deve ser encarada
como uma luta contra Moinhos de Vento, como uma causa perdida, pois
visualizar mudancas e as perseguir ndo siao loucura ou utopia. O Brasil,
neste momento, mais do que nunca, demanda por sonhadores e idealistas
e ¢ exatamente sob esse pretexto que se propde intervengdes com vistas a
reforma da Reforma Agraria, com intuito de contribuir, nem que seja com
um verso, no que foi a longa peca dessa Reforma.

Ao invés da completa extin¢do da politica, deixando uma questao
ainda nio resolvida, acredita-se na reformulacio dela, com mudancas na
aquisicao de terras, com medidas que incentivem a convergéncia entre
os assentados, com assisténcia técnica apropriada, entre outras mudancas.
Defendemos nio a Reforma Agraria una para todo o Brasil e sim uma
reestruturacao fundiaria conforme as peculiaridades de cada regido.

Em seguida, apés um ultimo esfor¢o concentrado e intenso, a
Reforma Agraria assumiria carater extraordinario, devendo ela servir
de destinacdo das terras que poderiam vir a ser desapropriadas por
descumprimento da fun¢io social ou outra modalidade de desapropriagao
que destine terras para essa Reforma, servindo, portanto, como uma
complementacio de uma politica de fiscalizacdo da funcdo social da
propriedade rural.
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Destaca-se ainda que os assentados possuem reclamagdes em
relagio a politica de Reforma Agraria atual e a maneira como o INCRA a
executa, lembrando-se que alguns assentamentos se encontram em terras
impréprias para producdo, demasiadamente distantes de centro urbanos,
os quais podem servir de consumidores de seus produtos, as estradas para
escoamento da produgao sao péssimas, hd a completa auséncia de servi¢os
publicos, tais como educagio e saude, auséncia de energia elétrica e outras
necessidades basicas.

Dessa maneira, fica visivel a necessidade de reformulacio da
politica de Reforma Agraria, dando a esta uma abordagem diferenciada,
tracando objetivos claros e sensatos, dialogando com os movimentos
sociais e esclarecendo que os assentamentos serdo feitos um de cada vez,
de maneira correta, além de beneficiar apenas aqueles que cumprem os
requisitos fixados em Lei e ndo os que estio a frente de movimentos
sociais.

Por fim, o projeto em pauta, chegou a conclusido de que, além
dos vicios inerentes a atual Reforma Agraria, presentes nas legislages e
na maneira de execuc¢o, esta também sofre com a corrupgao existente
nos movimentos sociais ¢ nos 6rgdos publicos, tendo mudancas em
legislacGes que prevejam e inibam tais atitudes, papéis importantes, mas
nao conclusivos.

Nio se pode culpar tnica e exclusivamente o Governo, a gestio de
execucdo ou os beneficiarios da politica publica pelos resultados falhos,
mas sim nos responsabilizarmos e compreendermos que somos parte do
problema, tendo em vista que muitos problemas similares aos expostos no
presente projeto se encontram em outras Politicas Publicas em execugio,
retomando, assim, que a busca pela Justica ndo deve ser encarada como
loucura ou utopia: o Brasil necessita de interventores, sonhadores e
idealistas, pois os problemas brasileiros ndo se concentram apenas no
Campo ou na Reforma Agraria.
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