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Resumo: O presente artigo visa o aprofundamento acerca
dos temas do dumping social, terceirizagio e quarteirizagio,
com a exposi¢do de pontos-chave acerca da matéria. Para
tanto, apresenta-se uma breve descri¢o de seus conceitos,
juntamente com uma analise de suas fundamentagSes legais
e do entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o
assunto. Objetiva-se, com isso, uma maior conscientiza¢ao
com relagdo aos efeitos danosos trazidos por tais praticas
aos direitos dos trabalhadores. Por fim, examina-se a
repercussao no ambi-to do Direito do Trabalho da nova
legislacao que agora regula a terceirizagdo e quarteirizagio,
com a inves-tigacio do que podera advir com a sua vigéncia.
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Abstract: The present article aims to deepen about the
themes of social dumping, outsourcing and fourth party
service, with the exposition of key-points about the subject.
For this, a brief description of its concepts is presented,
along with an analysis of its legal grounds alongside the
doctrinal and jurisprudential understanding of the subject.
The aim is to raise awareness about the harmful effects of
such practices on workers’ rights. Finally, it is examined
the repercussion in the scope of Labor Law of the new
Brazilian legislation that now regulates outsourcing and
fourth party services, with the investigation of what may
come in its effective ligetime.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Assuntos em voga no atual cenario brasileiro, a terceirizagdo e a
quarteirizacdo vém ganhando cada vez mais espaco na midia e no dia a dia
do pais como praticas que, ilusoriamente, poderiam auxiliar na retomada
do crescimento economico. Assim, depois dos varios anos de recessao
economica presenciados no Brasil, tais argumentos possuem apelo junto a
populagio leiga, que nio vislumbra a hora de ver os indices de desemprego
e as taxas de inflacdo diminuirem.

Entretanto, onde quer que tais praticas sejam vivenciadas, o que se
experimenta é uma brusca queda nas garantias dos direitos do trabalhador,
direitos esses obtidos no decorrer de varios anos de luta e que agora, com
uma série de reformas nas legislacdes trabalhistas, capitaneadas pelos
Poderes Legislativo e Executivo, comecam de novo a ser restringidos
em prol de um discurso pro-desenvolvimento falacioso, no qual muitos
trabalhadores, por desconhecimento, acabam se submetendo docilmente.

Dessa forma, o presente artigo busca tratar, juntamente com
a danosa pratica do dumping social, de tais institutos, que muitas vezes
se apresentam como um modelo de salvagdo da economia, mas que na
realidade visam o aumento da lucratividade de apenas uma das partes
integrantes da relacdo de trabalho.

Sera, portanto, apresentado breve historico da terceirizagio, da
quarteirizacdo e do dumping social, assim como seus conceitos e efeitos,
de forma a trazer melhor elucidacio acerca dos temas. Nio menos
importante, discutir-se-a a legislagdo atualizada que aborda essas praticas,
para demonstrar quais suas bases juridicas e os seus limites legais, da mesma
maneira que serd buscado trazer ao debate os principais posicionamentos
dos juristas e doutrinadores.

Uma investigacido sobre o atual direcionamento apresentado pelos
Tribunais, demonstrado por meio de suas jurisprudéncias, mostra-se
também de suma relevancia para apontar o caminho que esta sendo e sera
seguido pelas cortes daqui em diante.

Por fim, depois de todo esse apanhado de informacSes, uma visao
de um possivel cenario para os proximos anos, na seara trabalhista, podera
ser apresentada, assim como os caminhos que poderao ser tragados pelos
operadores do direito no processo de protecao aos direitos trabalhistas.

1 DUMPING SOCIAL

O dumping social é caracterizado pelo aumento na lucratividade
das empresas e na sua fatia de participa¢do no mercado, em detrimento
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das garantias previstas na legislacdo trabalhista e dos valores sociais do
trabalho. Ao contrario do dumping puro, para a configuragao do dumping
social ndo se torna necessario que as mercadorias sejam vendidas por
precos inferiores ao de mercado para que o ganho almejado seja atingido.
Basta que os direitos trabalhistas deixem de ser observados em prol de um
maior lucro da empresa.

Entretanto, ndo se discute que tal pratica seja também uma
modalidade de dumping, haja vista ser uma adaptacio desse conceito
voltada para o ambito trabalhista. Com isso, os danos nao sio observados
apenas no mercado econdémico, mas também no ambiente social, pois
os trabalhadores enquadrados em tal situacdo laboram em condi¢des
abaixo das minimas garantidas pela legislacdo patria ou das estabelecidas
pelas organizagdes supranacionais. Com isso, a empresa garante meios
de baratear sua producio, ofertando aos seus empregados condi¢oes de
trabalho mais precarios do que os encontrados em outras empresas, O que
torna seu produto mais competitivo (LOBATO JUNIOR; PINTO, 2013).

Nas palavras de Silva e Silva (2014), configura-se o dumping
social quando ocorre o descumprimento de direitos trabalhistas, como
o nao pagamento de horas extras, salarios inferiores a0 minimo previsto
legalmente, ambiente de trabalho que nio cumpre os requisitos minimos
de higiene etc. Todavia, ndo basta a caracterizagdo de tais atos isolados,
vez que para incidir tal modalidade de dumping, os descumprimentos dos
direitos devem ser reiterados.

No ordenamento brasileiro, o combate a esse tipo de pratico se
inicia na prépria Constituicio de 1988, em seu artigo 1°, o qual preza
pela dignidade da pessoa humana e pelos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. Pela apresentacio anterior do conceito do dumping social,
torna-se evidente o atentado contra a dignidade de qualquer trabalhador o
fato de se ver obrigado a laborar abaixo de quaisquer condi¢Ges minimas
exigidas pela lei, além dos claros danos sociais causados, pois a cada caso
de impunidade observado pelo nio tratamento digno do trabalhador,
outras empresas sio incentivadas a aderir a tAo nefasta pratica.

Segundo Lobato Junior e Pinto (2013), ante o crescimento dessa
abominavel pratica no cenario brasileiro, mostrou-se necessatia a uniao
dos magistrados da area trabalhista na tentativa de solucionar tal problema.
Dessa forma, foi aprovado o Enunciado n°. 04, na Jornada de Direito
Material e Processual de 2007, que se apresenta na forma do seguinte
texto:

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescusaveis aos
direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica
desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do
proprio modelo capitalista com a obten¢do de vantagem indevida
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perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido
“dumping social”, motivando a necessiria reagio do Judiciario
trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito,
por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econémicos
e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e¢ 927 do Cédigo
Civil. Encontra-se no art. 404, pardgrafo tnico do Cédigo Civil, o
fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz
uma indenizagio suplementar, como, alids, ja previam os artigos
652, “d”, e 832, § 1°, da CLT. (ANAMATRA, 2007, gpud MASSI;
VILLATORE, 2015, p. 46).

Dessa forma, delimitaram-se precisamente as catracteristicas que
devem estar presentes no caso concreto para o magistrado proferir a
condenagdo por dumping social, quais sejam, (a) dano a sociedade, (b)
vantagem indevida perante a concorréncia, e, por fim, como principal
inovagdo do enunciado, (c) a reiterada conduta lesiva.

Ademais, como mecanismo de coagio a pratica, o paragrafo tnico
do art. 404 do Codigo Civil de 2002, passa a ser utilizado, conforme o
enunciado, como fundamento para a indenizagio suplementar por dano
social, quando presentes todos os requisitos apresentados no supracitado
enunciado. Caso algum dos pressupostos nao seja encontrado no caso
concreto, o dumping social nio restara configurado e, portanto, a
indenizacao nao serd mais devida.

A inser¢do da conduta reiterada como pressuposto de sua
caracterizacdo baseia-se no cariter pedagdgico que deve incidir na
condenagio, o que ndo necessita de condenagdes sucessivas, mas apenas
da demonstracdo de que a pratica danosa do empregador é contumaz e
dolosa (LOBATO JUNIOR; PINTO, 2013).

Assim, sua condenacdo possui cardter punitivo e repressivo, como
forma de desincentivo aos empregadores que, com intuito de diminuirem
seus custos, cogitem diminuir os direitos trabalhistas. Ante a natureza
social e a extensdo do dano, defende-se que o valor da condenacao deve
ser destinado a sociedade (SILVA; SILVA, 2014).

Todavia, dada a altaimprobabilidade de um pedido de tal monta estar
compreendido em uma agio trabalhista, haja vista a referida indenizagao
suplementar em muitos casos nao ser convertida ao reclamante, os juizes
perceberam a necessidade de atuar de oficio, de maneira a adicionar as
condenagdes costumeiras a indenizacao pelo dumping social. A justificativa
para tanto foi dada no sentido de protecdo aos interesses coletivos, haja
vista os maleficios a sociedade como um todo.

Assim, afastada a ideia do mero ativismo judicial ante a afronta de
tal pratica aos principios constitucionais, os magistrados brasileiros, apesar
da escassa regulamentagdo nesse sentido, passaram a condenar de oficio
as empresas que praticavam tal modalidade de dumping ao pagamento
de vultosas destinagdes ao trabalhador lesado, a destinacao de grandes
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quantias monetarias ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT ou até a
prestacdo de servigos a comunidade (LOBATO ]UNIOR; PINTO, 2013).

Nao obstante, ainda hd divergéncias doutrinarias acerca da
possibilidade de o juiz agir ex gfficio quando configurados os pressupostos
do dumping social. Todavia, parece acertada tal permissio, como ja
discutido anteriormente, pois nem sempre a parte reclamante da a¢io tem
a visdo ampla da conduta perniciosa da empresa ou dos danos sociais ao
interesse coletivo que podem advir das praticas reiteradas de supressao
dos direitos trabalhistas.

Souto Maior apud Lobato Junior; Pinto (2013, p. 55), magistrado
precursor nesse tipo de condenacio, ¢ de posicionamento similar ¢ admite
que, mesmo que o Ministério Publico do Trabalho possua legitimidade
para pleitear a indenizagdo por dumping social, o juiz também deve ter a
opgio de, no caso concreto, aplicar a referida condenagdo caso observe
tal pratica.

Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho (IST) vem se
posicionando em sentido contrario, como a seguir se observa:

RECURSO DE REVISTA - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL - JULGAMENTO EXTRA
PETITA - DUMPING SOCIAL. Preliminar que ndo se examina
quando no mérito for a decisio favoravel ao recorrente (art. 249, 2°,
do CPC). 2. JULGAMENTO EXTRA PETITA - INDENIZACAO
- DUMPING SOCIAL. Ao contritio dos fundamentos do Ttribunal
Regional, ndo ha previsao legal que autorize a aplicagdo da indenizacio
sem que haja pedido certo e determinado nesse sentido, inclusive
com o valot, nos termos dos arts. 128 e¢ 460 do CPC e 852-B da
CLT. Ademais, a condenagio do Tribunal Regional teve por escopo
aplicar sangdo aos reclamados pelo fundamento de coibir a pratica
de dano coletivo - dumping social, enquanto a agao tem por objeto
o recebimento de parcelas trabalhistas individuais. Por fim, o valor
arbitrado pelo Tribunal Regional foge ao ambito do procedimento
sumarissimo, no qual o limite é de quarenta vezes o salario minimo
vigente na data do ajuizamento da agdo, conforme o art. 852-A da
CLT. Recurso de revista conhecido e provido. (Processo TST-RR
n.0001646-67.2010.5.18.0002; 2* Turma; Relatora Desembargadora
Convocada Maria das Gragas Silvany Dourado Laranjeira; data do
julgamento: 10-04-2013; data da publicacao: DEJT de 19-04-2013).

Também, como antes apresentado, percebe-se que nao hd uma
unificacdo de entendimento quanto a destinacio dos valores daindenizacao,
ora sendo devidas a0 autor da a¢do, ora a fundos sociais, com casos ainda
de obrigacoes de prestacio de servicos a comunidade. Contudo, hd uma
tendéncia no sentido de destinar tais valores para algum fundo social,
ante o carater da indenizagdo ser também, em parte, compensatoria aos
danos sofridos pela coletividade, conforme brilhantemente discorrido no
seguinte julgado:
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DANO SOCIAL (“DUMPING SOCIAL”). IDENTIFICACAO:
DESRESPEITO  DELIBERADO E  REITERADO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA. REPARACAO: INDENIZACAO
“EX OFFICIO” EM RECLAMACOES INDIVIDUAIS. Importa
compreender que os direitos sociais sio o fruto do compromisso
firmado pela humanidade para que se pudesse produzir,
concretamente, justica social dentro de uma sociedade capitalista.
Esse compromisso, fixado em torno da eficicia dos Direitos
Sociais, se institucionalizou em diversos documentos internacionais
nos periodos pds-guerra, representando, também, um pacto para a
preservacio da paz mundial. Esse capitalismo socialmente responsavel
perfaz-se tanto na perspectiva da producio de bens e oferecimento de
servicos quanto na ética do consumo, como faces da mesma moeda.
Deve pautar-se, também, por um sentido ético, na medida em que
o desrespeito as normas de carater social traz para o agressor uma
vantagem econodmica frente aos seus concorrentes, mas que, ao final,
conduz todos ao grande risco da instabilidade social. As agressoes
ao Direito do Trabalho acabam atingindo uma grande quantidade de
pessoas, sendo que destas agressdes o empregador muitas vezes se
vale para obter vantagem na concorréncia econoémica com relagio a
varios outros empregadores. Isto implica dano a outros empregadores
nao identificados que, inadvertidamente, cumprem a legislacio
trabalhista, ou que, de certo modo, se veem forcados a agir da mesma
forma. Resultado: precarizacio completa das relagdes sociais, que
se baselam na légica do capitalismo de producdo. O desrespeito
deliberado, inescusavel e reiterado da ordem juridica trabalhista,
portanto, representa inegavel dano a sociedade. Obvio que esta pratica
traduz-se como “dumping social”, que prejudica a toda a sociedade e
6bvio, igualmente, que o aparato Judiciario ndo sera nunca suficiente
para dar vazdo as inimeras demandas em que se busca, meramente,
a recomposicdo da ordem juridica na perspectiva individual, o que
representa um desestimulo para o acesso a justica e um incentivo
a0 descumprimento da ordem juridica. Assim, nas reclamacdes
trabalhistas em que tais condutas forem constatadas (agressoes
reincidentes ou acao deliberada, consciente e economicamente
inescusavel de nao respeitar a ordem juridica trabalhista), tais como:
salarios em atraso; salarios “por fora”; trabalho em horas extras de
forma habitual, sem anota¢ao de cartao de ponto de forma fidedigna
e o pagamento correspondente; ndo recolhimento de FGTS; nio
pagamento das verbas rescisorias; auséncia de anota¢do da CTPS
(muitas vezes com utilizacio fraudulenta de terceirizacio, cooperativas
de trabalho, estagiarios, temporarios, pejotiza¢io etc.); nao concessiao
de férias; ndo concessdo de intervalo para refeicio e descanso; trabalho
em condigoes insalubres ou perigosas, sem eliminagao concreta dos
riscos a saude etc., deve-se proferir condenagio que vise a reparacio
especifica pertinente ao dano social perpetrado, fixada “ex officio”
pelo juiz da causa, pois a perspectiva nido é a da mera protecdo do
patrimonio individual, sendo inegavel, na sistemadtica processual ligada
a eficacia dos Direitos Sociais, a extensio dos poderes do juiz, mesmo
nas lides individuais, para punir o dano social identificado. (TRT15
— Recurso Ordinatio RO: 29995 SP 029995/2012, Relator: JORGE
LUIZ SOUTO MAIOR, Data de Publicagio: 27/04/2012).

Caminhos para alcancar o fim dessa pratica sdo varios. Marders,

Lamb e Machado (2014) defendem que o combate ao dumping social,
pratica fortemente presente em pafses em desenvolvimento, deve ocorrer
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de forma transacional ou internacional, com a presenca da Organizagiao
Mundial do Trabalho, 6rgao supranacional que atua desde o século XX no
interesse dos direitos dos trabalhadores.

Ademais, grandes multinacionais, com sedes em pafses mais
desenvolvidos, acabam por também explorar esse sistema como forma
de baratearem suas producdes. Segundo Casagrande e Antunes (2014),
o dumping social ndo ocorre apenas com a supressao direta dos direitos
trabalhistas por certa empresalocal, mas também quando hé a transferéncia
do local de produgio para paises que nao respeitam as condi¢oes minimas
de trabalho compactuadas internacionalmente.

Por fim, Santos (2015) leciona que o combate ao dumping social
deve advir ndo s6 do ajuizamento de a¢oes coletivas ou moleculares por
sindicatos representativos de classes profissionais e pelo Ministério Publico
do Trabalho — MPT, para a obten¢do de indenizagdes por dano moral
coletivo. O uso de instrumento administrativos, como o Inquérito Civil
pelo MPT, com a consequente celebragio de Termos de Ajuste de Conduta
— TAC, sio, por possuitem, forca de titulo executivo extrajudicial, meios
de exigir indeniza¢des por dano moral coletivo e também de dissuadir,
através da imposi¢do de multa, que a pratica do dumping seja repetida.

2 TERCEIRIZACAO

Com a crescente necessidade encontrada pelas empresas em
buscarem uma maior especializagdo em seus ramos de atuacdo, tornou-
se também imperativo que servicos pertencentes a outras areas, mas
que ainda fazem parte da cadeia de producido, fossem realizados por
outras empresas. Dessa necessidade de contratagdo com terceiros surgiu,
portanto, a terceirizagao.

A partir desse novo modelo de desconcentracio de servigos, as
empresas perceberam que intimeras vantagens podem advir de tal pratica.
Melhorias na gestao, maior agilidade de producao e melhor qualidade do
produto sio apenas alguns dos inumeros beneficios que a terceirizacao
apresentou aos seus adotantes.

Entretanto, apesar dos grandes beneficios implementados, muitas
viram na pratica meios para conseguir maiores lucros e vantagens, em
detrimento dos direitos trabalhistas. Com isso, limites e normas foram
sendo desenvolvidas ao longo dos anos, principalmente através da
jurisprudéncia da Justica do Trabalho, como forma de coibir desvios que
prejudicariam direitos dos empregados contratados como terceirizados.

Para Silva apud Silva; Bernardinelli (2016, p. 249), terceiro ¢ a
“pessoa fisica ou juridica que nio se vincula como empregado da tomadora
de servicos, porque ¢é estranho a relagdo de emprego que envolve os
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trabalhadores que praticam a atividade-fim na empresa tomadora”. A
mesma autora ainda conceitua o que ¢ terceirizagdo, nesta mesma esteira,
como sendo o “processo pelo qual se delega a terceiros, denominados
parceiros, a producio de servicos ou bens que niao fagam parte da
atividade-fim da tomadora de servigos”.

Desses conceitos, pode-se inferir que toda e qualquer atividade que
nao faga parte do escopo principal da empresa — atividades-fim — pode ser
terceirizada. Tais atividades, comumente denominadas atividades-meio,
sdo caracterizadas por nao fazerem parte de sua cadeia de produgio e
nem estarem direcionadas a seu objetivo, mas sim ficarem em um plano
paralelo, de forma a auxiliar em uma operacionalizacio mais efetiva da
empresa. Exemplos classicos que podem ser citados sao os servicos de
limpeza e vigilancia, contratados com terceirizadas para prestarem servigos
dentro da empresa tomadora de servicos.

Enquanto a relagdo entre empregado e empregador surge a partir
de um vinculo empregaticio, na terceiriza¢do ocorre uma relagio juridica
triangular, com a empresa prestadora de servigos se interpondo entre
a empresa tomadora e o trabalhador que entdo ird desempenhar suas
fungoes nesta tltima (SILVA; BERNARDINELLI, 2016).

Assim, ndo se pode afirmar nesses casos que ha uma relagdo
empregaticia entre o empregado e a empresa na qual ele ird efetuar seus
servicos, ja que esta apenas tera ligacdo com a empresa responsavel
pela terceirizacdo. Essa ligacdo se dard entdo por meio de um contrato
de servigos, regido aqui pelo Direito Civil, ¢ ndo mais pela legislagdo
trabalhista. A relacdo trabalhista, dessa forma, sera aplicada apenas
com relagdo ao vinculo entre o empregado e a empresa intermediaria,
prestadora dos servigos.

Evidente que a especializacdo dessas empresas prestadoras de
servicos leva a2 um maior desenvolvimento nas suas areas de atuacio e
beneficia o mercado econé6mico como um todo, além da ébvia contribuicao
ao ciclo produtivo. Todavia, como dito anteriormente, muitos veem como
uma brecha e se beneficiam de seu uso indevido para suprimir os direitos
dos empregados e, assim, majorarem seus lucros.

Esse tipo de pratica é ainda mais incentivado pela crescente
globalizacio e seu efeito imediato no aumento da competi¢ao empresarial.
As empresas passam entdo a procurar novos meios de burlar as normas
de direito do trabalho, de maneira a gastar menos com seus empregados
e assim diminuir seu custo de producdo, sempre com o intuito de se
manterem competitivas no mercado em que estio inseridas (SILVA;
BERNARDINELLLI, 2016).

Exemplo do efeito nefasto da terceirizagdo, quando aplicada para
burlar a legislacao trabalhista, esta na divulgaciao da Sdo Paulo — Estatisticas
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do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — SINAIT —
de que 82% dos trabalhadores em situacdo andloga a de escravos sdao
terceirizados. Os ramos em que tal situacdo é mais incidente sdo os de
confecgdes e construcio civil (OLIVEIRA, 2015).

Lamentavelmente, o Brasil, de acordo com Rocha (2012), anda na
contramao de pafses como Franga, Itilia e Espanha, ao permitir, sob a
bandeira da terceirizacao, a exploracio do trabalho humano na forma de
locagiao de mao de obra. O pafs teve um inicio promissor quanto ao assunto
com a ratificacdo da Convencao n. 88 da OIT, em 1957, e da Convencio n.
96, em 1968, além do Decreto n. 62.756/68, que veio regulamentar e por
em pratica o disposto nas convengdes.

Porém, como forma de regular o trabalho temporario editou-se a
Lei n. 6.109/72, que abiu portas posteriormente para a Lei n. 7.102/83,
sobre contratagdo de servigos de seguranga em bancos e outras instituigdes
financeiras. Essa ultima ainda foi estendida, pela Lei n. 8.863/94, de
forma a englobar a seguranca privada ao comércio e industrias, além de
possibilitar tal contratagdo junto a entidades publicas (ROCHA, 2012).

De uns anos para ca, com a crescente flexibilizacdo nas leis que
regulam a terceitizacao da mao de obra e em suas interpretacdes, passou a
ser comum no pais encontrar trabalhadores terceirizados que, na prestacao
do servico ao qual foi contratado, a tudo se assemelham ao empregado
diretamente vinculado ao tomador de servigo, haja vista a configuragao
concorrente da pessoalidade, continuidade e subordinagdo, tipicas de
um vinculo empregaticio. A diferenca, todavia, reside nos seus direitos,
principalmente, quanto ao poder de reivindica-los dentro da empresa,
tendo que muitas vezes presenciar calado colegas de trabalho recebendo
maiores salarios quando exercem a mesma func¢ao que a sua.

Até entdo, aplicava-se o disposto na Stumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho como forma de suprimir tais praticas nocivas,
permitindo a terceirizacdo apenas as atividades-meio. A mesma Stimula
impunha ainda limites a terceirizacdo das atividades-meio, pois declarava
que nesses tipos de prestacio de servico nao devera haver a caraterizagdao
de pessoalidade ou subordinagdo direta entre o tomador de servico e
o empregado terceirizado. Caso contratio, configurar-se-ia o vinculo
empregaticio direto entre esses dois entes e a empresa tomadora se
responsabilizaria solidatiamente por todas as verbas trabalhistas devidas:

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONTRATO PARA
PRODUCAO AVICOLA INTEGRADA. TOMADORA DE
SERVICOS.

A contratagdo de empresa interposta, para realizacio de tarefas
ou prestacio de servicos que nio se incluem na atividade-fim da
contratante ¢, a principio, licita, desde que se respeitem certas
exigéncias legais, como a de que se trate de verdadeira atividade-meio,
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e ndo atividade que constitui o proprio objetivo social da tomadora.
Nem quando se trate de auténtica terceirizagdo se pode excluir a
responsabilidade do tomador de servigos por débitos trabalhistas
eventualmente ndo satisfeitos pela empresa contratada junto a seus
empregados, de forma subsidiaria, pois se entende que o tomador age
com culpa 7 eligendo e culpa in vigilando quando escolhe prestadora de
servicos inidénea ou que, ao longo do contrato, venha demonstrar
incapacidade de fazer frente as obrigacoes trabalhistas. Quando
se constata que a contratacio por meio de empresa interposta
caracterizou fraude aos direitos trabalhistas, por suprir necessidade
de méo de obra em atividade essencial, sem aumento de quadro de
empregados do tomador, a terceirizacio ¢ ilicita e a responsabilidade
deve ser solidaria. Recurso da segunda ré a que se nega provimento para
manter a sentenca que condenou a tomadora de servicos a responder
solidariamente pelas parcelas deferidas em juizo. (TRT-PR 00476-
2010-749-09-00-5. Publicagio em 18/05/2012. Desembargadora
Relatora MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU).

A Stmula 331 também previa a aplicacdo da responsabilidade
subsidiaria quando a situa¢do envolvia 6rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta. Gemignani (2012) ¢é incisiva em constatar
que, apesar de a constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93 — Lei
das Licitagoes, prever a isenciao de responsabilidade da Administragao
Publica com relacdo aos débitos trabalhistas nao pagos pelo empregador
contratado, o inciso V da Simula 331 do TST mantinha sua validade ante a
obrigacao constitucional do Estado de prote¢ao dos direitos fundamentais.

Com isso, a Administracido Publica possui o dever de fiscalizar o
cumprimento das obrigacGes trabalhistas da prestadora de servigos. Caso
contrario, ante seu comportamento de negligéncia culposo, respondera
subsidiariamente por tais obrigacoes, independentemente do que dispde o
texto do art. 71 da Lei 8.666/93.

Violin (2012) também atenta as responsabilidades estatais nas
prestacOes de servicos que lhe sdo proprias, pois, apesar da participacao
do setor privado nos chamados servicos publicos sociais (satde, educagao,
previdéncia social e assisténcia social), uma parcela de sua prestacao deve ser
desempenhada pelo proprio Estado ante expressa previsao constitucional
de seu dever como prestador direto. Portanto, o Poder Pablico ndo pode
eximir-se de seu cumprimento por meio da transferéncia de tais prestagdes
a0 “terceiro setor”’, como as organizagdes sociais. Dessa forma, para nao
configurar uma terceirizagao ilicita, a atuagdo do “terceiro setor” deve ser
de forma a complementar a atuacdo estatal e nunca substitui-la.

Segundo Rocha (2012), normalmente as empresas prestadoras
de servicos, criadas com objetivos escusos, nao possuem sequer lastro
econdmico e constituem-se com um patrimonio minimo, muitas vezes
de apenas telefones, computadores e um imovel alugado. Dessa forma,
sem praticamente nenhuma estrutura concreta, propoem-se a contratar e
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fornecer empregados a outras empresas com o objetivo de obter o maior
lucro possivel com o minimo de gastos.

Por isso, tio comum presenciar na propria Justica do Trabalho
processos inconclusos pelo conveniente ‘“‘sumico” das empresas
empregadoras, que, com a mesma rapidez que surgem, esvanecem quando
comegam a surgir acoes trabalhistas e tornam-se evidentes seus intuitos
ilicitos. E assim, a camada mais pobre da classe de trabalhadores, mais
visada para a aplicagio do referido embuste, frequentemente vé seus
direitos serem suprimidos, sem praticamente nenhuma esperanca de vir a
receber o que lhe ¢é de direito. Entretanto, a terceiriza¢ao é uma tendéncia
mundial na direcao da “horizontalizacdo” do processo de produgao, como
demonstrado nas palavras de Rocha (2012, p. 98):

[...] o moderno processo de industrializagio e a economia, como um
todo, caminham no sentido inverso do que se verificava na fase inicial da
era industrial. A tendéncia a verticalizacio, concebida a empresa como
um ente autossuficiente e que organizava todas as fases do processo
produtivo, vem sendo gradativamente substituida pelo processo da
horizontalizagdo, onde varias empresas ou empreendimentos menores
se somam ou se aglutinam no processo produtivo.

Assim, a terceirizacdo, quando consideradas as razdes pela
qual surgiu, ndo deve ser vista como uma vila, mas como uma pratica
necessaria a especializacdo e ao desenvolvimento do mercado, e que deve
ser regulamentada para coibir qualquer intuito de supressao de direitos.

As criticas a0 seu uso advém, por outro lado, da utilizacio dos
conceitos e principios da terceirizacdo para a transferéncia da contratagio
da mio de obra a uma empresa paralela, em que o objeto do contrato nio
¢ mais a prestagdo de um servigo ou de uma atividade especializada, mas o
mero fornecimento de matéria humana a empresa que contrata o servico.

Para tanto, maquiam a relacdo entre trabalhador e tomador, de
forma a esconder a real subordinagdo que passa a ocotrrer entre esses,
para apatentar que o primeiro apenas guarda vinculo empregaticio com a
prestadora de servicos. Com isso, ndo ha agregacdo nenhuma ao processo
produtivo ou auxilio a consecucdo dos objetivos da empresa. Ha apenas
a vontade descarada de se esquivar de qualquer vinculo que pudesse ser
formado com o empregado, e, consequentemente, de quaisquer obrigacoes
que pudessem surgir dessa relacio.

O que vemos hoje, portanto, é a desvirtuagdo de uma pratica que
surgiu para incrementar na cadeia produtiva, mas que hoje, travestida com
um discurso de desenvolvimento economico e tecnoldgico, passa a ser
sin6nimo de exploragio dos trabalhadores e supressio de suas dignidades.
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3 QUARTEIRIZACAO E AS INOVACOES LEGISLATIVAS

No tépico anterior foi apresentado um breve histérico da evolugao
legal e jurisprudencial do instituto da terceiriza¢ao no ordenamento patrio.
Entretanto, sua regulamentacdo legal era demasiadamente escassa, o que
levou a edi¢io da ja comentada extensa Sumula 331 do TST, a qual tentou
trazer um pouco de direcionamento juridico acerca do tema.

Agora,comalein. 13.429/17, a terceitizacio e, consequentemente,
a quarteirizagdo, objeto também do presente topico, passaram a ter um
arcabouco legal a fim de trazer maior clareza a tdo polémicos temas.
Contudo, de modo infeliz, a referida lei trouxe ainda mais espago para que
os direitos trabalhistas fossem ignorados.

A propria quarteirizacio, antes nao prevista na legislacao brasileira,
passou a ser expressamente permitida com a nova lei, o que, a primeira
vista, ampliard ainda mais a distdncia entre trabalhador e tomador de
servico. Com isso, percebe-se o surgimento de uma maior dificuldade
para que os empregados vejam satisfeitas suas exigéncias trabalhistas.
Abaixo, segue-se o art. 4°-A, §1°, da Lei 6.019/74, acrescentado pela Lei n.
13.429/17, que prevé a quarteitizacio:

Art. 4°-A. [..]

§ 1°. A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige
o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras
empresas para realizacdo desses servigos.

De tal norma, infere-se que a empresa prestadora possui entao duas
possibilidades: a primeira seria a terceirizagdo, em que a ela mesma caberia
contratar, remunerar e dirigir o trabalho dos empregados; ja na segunda
hipotese, ela poderia subcontratar uma ou mais empresas para a prestacao
desses servicos, o que configuraria a assim chamada quarteirizagdao. Dessa
forma, a quarteirizagao, menos comum do que a terceirizagdo, tem como
caracteristica, segundo Fontoura e Fontoura (2017), a presenca de ao menos
uma quarta figura, que serd, portanto, responsavel pela administracao dos
servicos terceirizados prestados a empresa contratante. Assim, forma-se
uma cadeia sequencial de diversas empresas para a realizacio dos servigos,
com o empregado em uma ponta e a tomadora dos servigos em outra.

Antes da Lei n. 13.429/17, a posicio majoritaria da jurisprudéncia
era de que a quarteirizagdo era possivel e sua aplicagdo deveria ser
regulamentada de forma isonoémica a terceirizacdo, com a aplicacio,
por conseguinte, da Simula 331 do TST. Assim sendo, configurar-se-ia
também nesse caso a responsabilidade subsidiaria da tomadora de servico
em respeito aos créditos trabalhistas (FONTOURA; FONTOURA,
2017). Como exemplo, tem-se o seguinte julgado:
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QUARTEIRIZACAO - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DAS EMPRESAS

A obreira foi contratada pela primeira ré, que mediante contrato,

prestou servigos para a segunda ré a qual possufa contrato de prestagao

de servicos em face da terceira ré. E o fend6meno que se denomina

“quarteirizacdo”, que nada mais ¢ do que a delegacao da gestio de

atividades terceitizadas, mas que para o direito do trabalho possui as

mesmas consequéncias juridicas e legais da terceirizagdo, pois hd o

trabalho humano desenvolvido pelo empregado da “quarteirizada”

cujos beneficios sdo usufruidos por todas as empresas desta cadeia

produtiva organizacional. Ndo importa neste aspecto a inexisténcia

de relagdo juridica material de forma direta da obreira em relagio as

empresas terceirizada e quarteirizada, o que importa é considerar o

elemento do trabalho humano como fonte de beneficio para ambas,

ainda que de forma indireta. Esta presuncio ¢ de carater absoluto, eis

que se determinado empregado presta servicos para a empregadora,

em prol da consecugio de objetivos econémicos de outra empresa, a

forca laboral desenvolvida pelo empregado, reverte-se em beneficio

direto ao efetivo empregador e indireto as demais empresas tomadoras

do servico. (TRT-PR 00937-2007-892-09-00-4. Publicagdo em

30/05/2008. Desembargadora Relatora ANA CAROLINA ZAINA).

Entretanto, posicionamentos contrarios na jurisprudéncia surgiram

no sentido de considerar a quarteirizagdo como um novo artifice para
burlar a lei ou como algo incompativel com o ordenamento patrio. A partir
desses entendimentos, configurou-se a responsabilidade solidaria entre as
empresas participantes em alguns casos e, em outros, o reconhecimento
do vinculo empregaticio com a tomadora de servigos (FONTOURA;

FONTOURA, 2017).

Por isso, a importancia de uma lei que apresentasse um norte para
as decisdes judiciais. Infelizmente, como dito anteriormente, a recente Lei
n. 13.429/17 ndo cumpriu satisfatoriamente esse papel, pois, apesar de
permitir de forma expressa a quarteirizagdo, deixou ainda muito espago
para duvidas e discussdes acerca da matéria.

Como antes afirmado, a referida lei acrescentou novos artigos a Lei
n.6.019 de 1974, que antes apenas dizia respeito ao trabalho temporario,
mas que agora passou a dispor sobre a terceirizacio e quatteirizacio.
Tal lei trouxe inovagdes contrarias ao consenso jurisprudencial, assim
como consolidou antigos entendimentos da Corte Superior da Justica do
Trabalho. A principal novidade, além da previsao da pratica da terceiriza¢ao
e quarteirizagdo, reside no novo art. 4°-A, mais precisamente em seu §2°:

ArtdoA. [..]

§ 2°. Nio se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou
sécios das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu
ramo, ¢ a emprcsa contratante.

A partir desse dispositivo, nota-se a abertura para a terceirizagao
¢ a quarteirizagdo ser praticada independentemente do tipo de servico
ao qual é direcionada. Com isso, ndo mais importa se a contratagao
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com a prestadora de servigos é para a prestacio de atividades-meio ou
de atividades-fim, ja que ambas ndo irdo gerar qualquer tipo de vinculo
empregaticio com a empresa tomadora.

Isso vai de encontro com a Sumula 331 do TST, que previa a
niao geragao de vinculo empregaticio somente para atividades-meio,
considerando ilegal a contratacio para atividades-fim. Nesse ultimo
caso, como ja explicitado, o vinculo era formado diretamente entre o
empregado e a tomadora dos servicos, o que nido mais ocorre com a
entrada em vigor da nova lei. Contudo, em seu art. 5°-A, §5°, confirmada
esta a responsabilidade subsidiaria referente as obriga¢des trabalhistas do
tomador de servico durante o perfodo da contratacao, conforme prescrevia
o inciso VI da supracitada simula.

Assim sendo, afirmam Fontoura e Fontoura (2017), a quarteirizacio,
antes considerada pratica ilicita em diversas decisdes judiciais, passard agora
ser considerada como modalidade legal de contratacdo de mio de obra.
Também a configuragio da responsabilidade solidaria e o reconhecimento
de vinculo empregaticio entre tomador e empregado, tanto na terceirizagio
quanto na quarteirizacdo, dificilmente serdo novamente aplicados em
casos concretos, ante os novos dispositivos legais.

Todavia, o que permanece é a certeza de que essa maior abertura,
tanto para a terceirizagdo quanto para a quarteirizacdo, ira trazer ainda
mais dificuldades ao trabalhador comum em fazer valer seus direitos
trabalhistas. Portanto, mostra-se, na atual conjectura, de extrema
pertinéncia refletir acerca de suas nefastas consequéncias, muito bem
compiladas nas brilhantes palavras de Souto Maior (2012, p. 54):

Do ponto de vista dos trabalhadores terceirizados as consequéncias
dessa situacio vao muito além da mera precariza¢do das garantias
do trabalho, significando mesmo uma forma de precarizacio da sua
propria condigio humana, vez que sdo desalojados do contexto da
unidade em que prestam servigos. Os “terceirizados”, assim, tornam-
se objetos de contratos e do ponto de vista da realidade, transformam-
se em seres invisiveis.
Conclui esse autor nio se tratar de mera figura de retdrica, uma
vez que retirar a possibilidade concreta de se lutar por um direito, proprio
da terceirizacdo, ¢ expressiva forma de uma pessoa ver reduzida a sua

condicao de cidadio.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema dos danos individuais e coletivos, trazido pelo destespeito
aos direitos trabalhistas, ¢ uma preocupacdo constante para aqueles que
defendem uma relacdo de equilibrio entre empregado e empregador. A
disparidade nesse vinculo tende a ocorrer, na sua esmagadora maioria,
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a favor do contratante, com o trabalhador se portando como parte
hipossuficiente e, muitas vezes, sem condi¢oes de reivindicar seus direitos
junto aqueles que deveriam por lei proporcionar-lhes condigdes de
trabalho e de vida dignos.

Cristalino se mostra, portanto, que, quando a classe empresarial
utiliza-se de artimanhas e institutos criados por lei para se eximir das
obrigacdes trabalhistas, tanto o Poder Publico quanto a sociedade como
um todo devem se unir na tentativa de coibir tais praticas. A conscientiza¢ao
dos efeitos que a aplicagio do dumping social, da terceiriza¢do e da
quarteiriza¢ao, como forma de suprimir direitos, acarretam ao empregado
¢ um primeiro passo na luta por condi¢bes de trabalho e de vida mais
dignos.

Para tanto, o presente trabalho se prop6s a elucidar alguns pontos
importantes acerca de tido espinhosos assuntos, com uma andlise sucinta
sobre seus arcabougos legais e o posicionamento dos tribunais em relagdo
a matéria. No entanto, como conclusdo, persiste ainda a inquictude em
relacdo aos efeitos sociais danosos provocados pela utilizagio rotineira e
desvirtuada de tais praticas no paifs, ainda mais com novas leis surgindo
em dire¢do a proporcionar maior abertura para que sejam utilizadas em
desfavor aos direitos trabalhistas.
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