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Resumo: A possibilidade de reconstrugdo da ordem juridica,
econdmica, politica e social apds o declinio dos regimes ditatoriais que
marcaram o século XX implicou no fortalecimento dos paradigmas da
democracia e dos direitos humanos nos paises da UNASUL, que
perpassa necessariamente por uma analise em torno da suspensao da
Venezuela do MERCOSUL, ocorrida por forca do descumprimento das
normas regulatérias do Bloco.

Palavras-chaves: Valor. Democratico. UNASUL. Suspensao.
Venezuela. MERCOSUL.
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political and social order after the decline of the dictatorial regimes that
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CONSIDERACOES INICIAIS

As relagBes internacionais na primeira década do século XXI foram
marcadas por acontecimentos de grande relevo, como a guerra ao terror, promovida
principalmente pelos Estados Unidos, a ascensdo econdmica chinesa, ndo apenas no
entorno asiatico, mas em escala mundial, a mudanca nos termos de troca em favor
dos paises produtores de bens primarios, a extraordinaria dinamica de crescimento
dos anos de 2003 a 2007, a crise financeira sistémica desde 2008 e a recuperac¢do do
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Esses fendmenos sinalizam
modificagdes estruturais no sistema econémico e politico internacional,
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configurando novas relacdes estatais e o fortalecimento de outros projetos
integracionistas, dentre os quais avultam em importdncia 0 MERCOSUL e a Unido
das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

A UNASUL, cujo Tratado Constitutivo foi assinado em 2008, busca o
estreitamento de relagdes entre todos os paises da América do Sul, integrando, dessa
forma, os Estados que compdem 0 MERCOSUL, a Comunidade Andina de Nagdes
(CAN), a Guiana e o Suriname em um bloco Unico. A UNASUL possibilita o
aprofundamento de relacdes cooperativas em diversos temas, como infraestrutura,
educacdo, salde, energia, financiamento do desenvolvimento, ciéncia e tecnologia,
combate ao narcotrafico e defesa, dentre outras questdes fundamentais para o
desenvolvimento da América do Sul.

Desde a morte de Hugo Chavez ocorrida em 2013, a Venezuela vive
inegavel processo de crise econdmica, politica e social. O vazio de poder se
acentuou com a pouca efetividade de Nicolads Maduro e com a baixa do preco do
petréleo no mercado internacional, uma vez que o Pais esti bastante suscetivel as
baixas do preco do petroleo no mercado internacional por ndo ter conseguido se
industrializar e criar uma infraestrutura.

Com o agravamento da crise econbmica, 0 governo de Nicolas Maduro
aumentou a repressdo exercida contra seus opositores, as detencfes arbitrarias,
violagBes sistematicas aos direitos humanos, a falta de eleicdes livres e o
cerceamento das liberdades individuais, inclusive com a questionavel elei¢do de uma
nova Assembleia Nacional Constituinte.

Em dezembro de 2016, a Venezuela foi suspensa do MERCOSUL, sob o
argumento juridico que o pais deixou de cumprir 0s compromissos assumidos na sua
adesdo ao Bloco e, portanto, perdeu todos os direitos de participacao.

Em agosto de 2017, com o agravamento da situacdo politica e econémica na
Venezuela, foi imposta nova suspensdo pelo MERCOSUL a Venezuela, de indole
politica com base na ruptura democréatica das regras esposadas pelo Protocolo de
Ushuaia, que trata do compromisso democratico nos paises do MERCOSUL,
Bolivia e Chile.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliogréfica por meio da
andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais e da legislagdo. A
pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

1 PANORAMA DO VALOR DEMOCRATICO NOS PAISES DA UNASUL

Consoante Karl Loewenstein (1970, p. 28), o poder encerra em si mesmo a
semente de sua propria degeneracdo. Isso quer dizer que, quando ndo esta limitado,
0 poder se transforma em tirania e em arbitrario despotismo. Dai que o poder sem
controle adquire um aspecto moral negativo que revela o demoniaco no elemento do
poder e o patoldgico no processo do poder.
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Tal é o que se verificou historicamente nos paises da América do Sul, que
apresentavam uma organizacao de perpetuacdo do status quo por meio de ditaduras
civis ou militares, com um viés marcadamente excludente. A discussdo atual do
reconhecimento dos direitos humanos nos paises da UNASUL perpassa
necessariamente pela adogdo do regime efetivamente (e ndo apenas nominalmente)
democratico.

No segundo quartel do século XX advieram o0s governos autoritarios,
quando os paises latino-americanos se submeteram a instalacdo de regimes
ditatoriais-militares e liberticidas, ressaltando mais ainda a forma antidemocratica de
poder e descomprometida com a eficacia dos direitos humanos, com instituicoes
nitidamente descompromissadas com a democracia. A tomada do poder pelos
militares gerou ndo s6 uma crise politico-institucional com a perseguicdo dos
opositores e diversos cometimentos de violagfes aos direitos humanos, fatores esses
que culminaram em uma cronica instabilidade politico-institucional regional,
exacerbando ainda mais a existéncia de politicas puablicas excludentes e
personalistas. Sob o argumento de combate & ideologia socialista que propugnava
movimentos de transformacdo social (com a revogagdo/revisdo dos direitos
fundamentais classicos burgueses, dentre os quais avulta em importancia a
propriedade por intermédio da reforma agraria), paises como Paraguai (1954), Brasil
(1964), Peru (1968), Bolivia (1971), Uruguai (1973), Chile (1973) e Argentina
(1976) passaram por sucessivos golpes de Estado liderados pelos militares
favordveis & manutengdo do status quo. Observa-se, portanto, que a ditadura no
Paraguai foi a mais duradoura, Stroessner se manteve no poder durante 35 (trinta e
cinco) anos, o golpe de Estado que ascendeu Stroessner foi em 1954, e apenas 10
(dez) anos, o exemplo de instalacdo de um regime liberticida viria a se instaurar na
América do Sul, ocasido na qual uma junta militar depunha Jodo Goulart, presidente
do Brasil, e instalaria outra ditadura no Cone Sul. O Paraguai foi o precursor das
ditaduras militares instauradas na regido hoje integrante da UNASUL, aspecto que
demonstra a participagdo efetiva do pais dentro do contexto das ditaduras.

No contexto da decadéncia dos regimes ditatoriais nha América do Sul
observa-se o surgimento de diversas organizagdes compostas por familiares de
presos e desaparecidos politicos paralelamente com a organizagcdo de movimentos
pela anistia que denunciaram as viola¢Bes de Direitos Humanos perpetradas pelos
regimes autoritarios. A composicéo de tais movimentos era bastante variada, apesar
de terem uma postura apolitica, entre outros motivos, para neutralizar a repressao,
havia no interior dessas organizacBes a participacdo principalmente de jovens,
professores, intelectuais e estudantes universitarios.

Um ponto convergente nos movimentos populares para a redemocratizagao
dos paises da América do Sul foi a bandeira de luta pelos direitos humanos. As
populacbes dos paises que hoje compdem a UNASUL mostraram-se extremamente
descontentes com a excluséo no gozo de seus direitos fundamentais (em especial os
atrelados a liberdade).

Na década de 1980, as sucessivas crises econdmicas, a constante restricao
de liberdades individuais, os diversos crimes de violacdo dos Direitos Humanos e as
perseguicOes e assassinatos por razdes politico-ideoldgicas conduziram ao colapso
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dos regimes militares, em graduais processos de redemocratizacdo. Nesse sentido,
observa-se na primeira metade da década de 1980 que comegou a redemocratizacédo
nos paises da América do Sul, que culminou com as elei¢Ges dos presidentes Raul
Alfonsin, em 1983, e Tancredo Neves, em 1985, encerrando, respectivamente, as
ditaduras argentina e brasileira.

Conforme assevera Boris Fausto (2010, p. 289-290), a transi¢cdo do regime
militar para a democracia insere-se em um contexto mais amplo, abrangendo quase
todos os paises da América do Sul. O Brasil saiu na frente, com relacdo a seus
vizinhos mais importantes. A ditadura argentina caiu bruscamente em 1983, como
consequéncia da desastrosa Guerra das Malvinas. No Chile, o fim do regime
Pinochet ocorreria em 1987-1988. Pela possibilidade de ocorréncia de agudos
conflitos sociais nesses paises, eles pareciam exemplos a serem evitados pelo Brasil.
Tanto os promotores da abertura no interior do governo quanto muitas figuras da
oposicdo buscavam um modelo de transi¢do concertada, ndo em paises da América
Latina, mas na Espanha. Entretanto, havia mais diferencas do que semelhangas entre
0 quadro brasileiro e o espanhol. O grau de articulacdo dos agrupamentos sociais na
Espanha é maior que no Brasil, conferindo aos que assumem a dire¢do desses
agrupamentos um acentuado grau de representatividade. Isso facilitou o grande
entendimento alcangado pelo Pacto de Moncloa, tentado sem éxito no Brasil. No
plano dos personagens politicos, faltou ao Brasil uma figura como a do rei Juan
Carlos, que além de ser rei fizera carreira no Exército, com prestigio suficiente para
aproximar diferentes forgas politicas e encaminhar a transicéo.

Dessa forma, devem ser registrados diversos levantes populares nos mais
variados matizes: (1) na Argentina, a invasao das Ilhas Malvinas, em 1982, apressou
o desgaste popular e levou ao fim da ditadura. A derrota humilhante frente aos
ingleses levou a queda da ultima junta militar, ja enfraquecida pela insatisfacdo do
povo com 0s rumos da economia e a repressdo; (2) no Chile, ao longo de trés anos o
desgaste causado sobre a figura de Allende impulsionou um movimento para
derrubar o presidente. Em setembro de 1973, um grupo de militares realizou um
golpe que culminou na morte do presidente Salvador Allende. Sob a lideranga do
general Augusto Pinochet, o Chile passou a viver uma terrivel ditadura preocupada
em perseguir a oposicdo das esquerdas nacionais e atender as demandas oriundas
dos interesses norte-americanos. Em 1980, o governo Pinochet promulgou uma nova
constituicdo que legitimava o regime ditatorial. Ao longo daquela década, os grupos
oposicionistas iniciaram uma nova articulacdo politica para dar fim ao regime
totalitdrio. Um novo plebiscito, realizado em 1987, vetou o direito de Augusto
Pinochet a permanecer no governo em oito anos. Dois anos depois, Patricio Aylwin
foi eleito como novo presidente, prometendo restaurar as liberdades democréticas e
punir os militares envolvidos com o regime. Tal como no Brasil e na Argentina, a
Ditadura no Chile também matou e sequestrou milhares de pessoas. Os militares
fizeram uso dos mais rudes métodos de tortura e assassinato contra os opositores do
regime. Durante varios anos o Chile viveu sob censura, tortura, sequestros e
assassinatos.

No caso brasileiro, observa-se que, entre os meses de janeiro e abril de
1984, realizaram-se os “Comicios das Diretas J4”, cujo escopo foi a reivindicacdo
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do retorno das elei¢Bes diretas para presidente, suspensas desde 1964, por ocasido do
Golpe de Estado que implantou a Ditadura Militar. Os dois maiores foram em abril:
na Candeldria (centro do Rio de Janeiro, cerca de um milhdo de pessoas se reuniram
no dia 10) e na regido central de Sdo Paulo, no Vale do Anhangabal, o nimero
estimado de manifestantes chegou a um milhdo e meio, no dia 16. Os referidos
comicios foram decisivos uma vez que levariam milhdes de manifestantes pessoas as
ruas de outras grandes capitais brasileiras. As campanhas populares surgiram no ano
anterior, bem como a Proposta de Emenda Constitucional nimero 5, do entdo
Deputado Federal Dante de Oliveira. Pela PEC, o Presidente da Republica deveria
ser eleito por voto direto, e ndo pelo Colégio Eleitoral — que reunia os congressistas
e mais seis membros da bancada majoritaria em cada Assembleia Legislativa. A
iniciativa ganhou o0 apoio do grupo oposicionista do entdo Partido denominado de
MDB que incluia o Senador Teotdnio Vilela e o Deputado Ulysses Guimaraes.

Por seu turno, a Bolivia diferentemente do Brasil, da Argentina, do Paraguai
e do Chile — que passaram por regimes ditatoriais militares mais longos — passou por
sucessivos golpes e regimes ditatoriais e por breves momentos de democracia. O
periodo de golpes se iniciou em 1964, encabecado pelo General Rene Barrientos, a
partir dessa data os militares assumiram o poder na Bolivia e, igualmente aos outros
paises do Cone Sul, usaram as Forcas Armadas como alicerce de seu poder, baseado
no medo, na repressdo aos direitos fundamentais e na violéncia, o primeiro e até
entdo Unico Presidente democraticamente eleito a concluir o seu mandato foi Evo
Morales Ayma ja no século XXI.

No contexto das ditaduras latino-americanas observa-se que a perseguicdo
politica, métodos de tortura e a censura as liberdades individuais foram
integralmente incorporadas a esses governos autoritarios, que se estabeleceram pelo
uso da forca, sem nenhuma legitimidade democrética. Dessa forma, os clamores por
justica social que ganhavam espaco no continente foram brutalmente cerceados
nessa nova conjuntura. Ainda hoje, as desigualdades sociais, o atraso econémico e a
corrupcdo politica integram a realidade de muitos desses paises que sofreram com a
ditadura, dai a existéncia de novos movimentos populares na construcdo e
consolidacdo da pauta dos direitos humanos.

Tradicionalmente os paises da UNASUL apresentam uma instabilidade
institucional com diversos fatores contributivos, tais como: (1) a fragmentagdo do
sistema politico-partidario, em prejuizo da governabilidade democratica; (2)
corrupgao no sistema politico, que implica na perda da legitimidade das institui¢des
junto a sociedade e, como consectario (3) a instabilidade politico-institucional e a
desconfianca social como descrédito para seu bom funcionamento.

A presenca de um sistema politico-institucional corrupto nos paises da
UNASUL acarreta na perda da legitimidade das instituicdes perante a sociedade. A
profunda desigualdade socioecondmica nos paises da América do Sul é um dos
fatores que compromete a democracia.

Em um plano mais voltado ao acesso a justica observa-se uma maior
abertura do Poder Judiciario aos direitos humanos outrora violados. Busca-se uma

149



Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo, v. 18, n. 31, p. 145-166,
maio/ago. 2018.

cultura judicidria plural, cidadd e aberta as demandas de grupos historicamente
colocados a margem do processo decisorio.

Para Danielle Annoni (2017, online), nesse contexto, o Estado deixa de ser
0 Unico responsavel pela efetividade dos direitos consagrados e passa a ser o
principal ator-conciliador das necessidades dos mais distintos grupos sociais,
associando-se e promovendo a participacdo ativa e integrada de outros atores sociais
e politicos, representados pela iniciativa privada, nacional e internacional, pelo
terceiro setor, pelos grupos de pressdo e pelos nascentes movimentos sociais.
Vislumbra-se, portanto, um repensar o Direito para abracar também o direito ndo
estatal, reconhecendo e fomentando novas praxis no exercicio da cidadania, em
busca de uma democracia pluralista e global. A construcdo de uma democracia
pluralista ndo implica, por evidente, em reconhecer e legitimar praticas violadoras de
direitos e garantias fundamentais. Antes o contrario, visa fomentar a participacao
social, o exercicio pleno e efetivo da cidadania, destacando, ndo os direitos, mas o
dever da sociedade e de cada grupo indistintamente de trabalhar em prol da
concretizacdo dos direitos de todos. Com efeito, a construcdo de uma democracia
plural emerge da horizontalidade ndo apenas dos direitos, mas também do poder
conferido aos sujeitos que, em condi¢gBes de igualdade, possam legitimar novos
instrumentos de promocéo dos direitos fundamentais, tornando concreta a protecéo
conferida pela norma, no sentido de permitir a todos, indiscriminadamente, acesso
aos mecanismos que 0s materializem, sejam eles juridico-estatais ou nao.

Para Norberto Bobbio (2011, p. 155-156), o alargamento da democracia na
sociedade contemporinea ndo ocorre apenas pela integracdo da democracia
representativa com a democracia direta, mas, também, e, sobretudo, por via da
extensdo da democratizacdo - entendida como instituicdo e exercicio de
procedimentos que permitem a participacdo dos interessados nas deliberagdes de um
corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos.

Por seu turno, Luigi Ferrajoli (2011, p. 746-747) assevera que os direitos e
garantias fundamentais constituem condigdes juridicas de democracia. Obviamente,
a democracia depende das condi¢Bes pragmaticas — politicas, econdmicas, sociais e
culturais, em grande parte, independentes do Direito.

As Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) surgiram com 0
desafio de superar uma série de falhas estruturais das Nagdes, herdadas desde o
periodo da Independéncia em relagdo ao Império Espanhol: séo paises marcados por
enormes desigualdades sociais, que tém excluido do contexto social, politico,
econdmico e cultural os grupos compostos por camponeses, indigenas, mulheres e
jovens, dotado de uma gestdo centralizadora, burocratica e, muitas vezes, corrupta,
que tem marginalizado o desenvolvimento da maioria absoluta da populacdo e cuja
economia é dependente do mercado externo, uma vez que se encontra voltada a
exportacdo de produtos primarios.

Assiste razdo o ensinamento de Konrad Hesse (1991, p. 19), ao dispor que a
forca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo somente, na adaptacdo inteligente a
uma dada realidade. A Constituicédo juridica logra converter-se, ela mesma, em forca
ativa, que se assenta na forga singular do presente. Embora a Constituicdo ndo possa,
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por si s6, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicdo transforma-se em
forca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposi¢do de
orientar a propria conduta, segundo a ordem nela estabelecida se, a despeito de todos
0s questionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. Pode-se afirmar que a Constitui¢do
se converterd em forca ativa se fizerem presentes, na consciéncia geral —
particularmente, na consciéncia dos principais responsaveis pela ordem
constitucional —, ndo s6 a vontade de poder, mas também a vontade de Constituicdo.

Nos regimes democraticos, as vontades predominantes sdo das maiorias, no
entanto, no atendimento de tais interesses, ndo podem ser oprimidos os clamores dos
grupos minoritarios. A realidade contemporanea demonstra que as minorias exercem
uma funcdo politica relevante e decisiva, de oposi¢do institucional. A genuina
democracia é aquela na qual é assegurada a oitiva das minorias, com garantia
institucional do direito de dissensdo, critica e veiculacdo de sua pregacdo. O escopo
fundamental da oposicdo é a formulacdo de propostas alternativas as ideias e
politicas publicas do governo da maioria que o sustenta. Deve ter a liberdade de
criticar, fiscalizar, apontar falhas, censurar a maioria e propor um modelo diverso
para a opinido publica. Nos sistemas eleitorais que tendem a favorecer a maioria, tais
disposi¢des sdo ainda mais importantes ante a possibilidade de criar uma antitese
salutar a plena implementacéo dos direitos humanos e das instituicdes democraticas.

Consoante preleciona Paulo Bonavides (2004, p. 319), a vontade popular, as
correntes de opinido, a presenca organizada ou difusa dos grupos e seus interesses
em confronto, completam com uma atuacdo continua aquele quadro da realidade
infraestrutural, que repercute sobre as institui¢des politicas, até formar a espécie de
constituinte permanente que ninguém convocou, mas que compfe a vontade
profunda e decisiva da sociedade quando ela se manifesta com os governantes ou
apesar dos governantes. O poder constitucional formal cede lugar assim a outro
poder constituinte, mais real, mais eficaz, mais politico e social, embora menos
juridico, que ndo estd nos parlamentos sendo na sociedade mesma. E o poder
constituinte material ou real, que fez a Constitui¢cdo da Inglaterra, e tem feito nos
Estados Unidos, por meio de arestos da Suprema Corte, a parte mais consideravel da
Constituicdo americana.

A andlise da situagdo contemporanea revela profunda influéncia do valor
democratico que se qualifica como genuino agente diplomatico, capaz de modificar
0 cendrio internacional em que esta inserido, uma vez que suas agdes objetivam,
primeiramente, estimular o espirito de reivindicacdo da sociedade civil, em quase
todas as regides do Planeta.

Muitas das manifestacbes populares tiveram como primeira e,
indubitavelmente, mais expressiva razdo a crise econdmica surgida a partir de 2008,
cujas consequéncias negativas, foram sentidas especialmente nos paises europeus.
Como exemplo, deve-se destacar o fato de que a crise na Espanha desencadeou um
quadro de altissimas taxas de desemprego, especialmente na populagdo mais jovem,
e um aumento exorbitante no prego dos imdveis, o que produziu sérios problemas
sociais.
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A partir de 2010, uma onda revoluciondria restou verificada nos paises
arabes, expressa em uma série de manifestacdes populares, tipificando a denominada
“Primavera Arabe”, denotando nitida conotagio das mais legitimas aspiragdes
democraticas, acima de tudo pelo reconhecimento de que o poder se encontra, de
fato e de direito, nas méos do povo, com o consequente fortalecimento dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito. Os ventos revolucionarios invadiram
abruptamente os paises arabes, de forma sequenciada e contagiosa, reverberando em
outras regides do Planeta, inclusive na América Latina.

Nesse contexto de expansdo das reivindicagdes sociais, fortalecendo a
agenda da democratizacdo das relacdes sociais, em 2013, desenvolve-se uma série
de manifestacBes populares nas ruas de centenas de grandes e médias cidades
brasileiras. Tendo inicialmente como pauta a redugdo das tarifas do transporte
coletivo, as manifesta¢fes ampliaram-se, ganhando um nimero imensamente maior
de pessoas e também novas reivindica¢Bes (tais como salde, educacdo, seguranca
publica, maior participacdo politica, prestacdo dos servi¢os publicos com qualidade
desejada pelos cidadaos, tudo conforme previsto no Texto da Constituicdo Federal
de 1988). O despreparo das autoridades e a violéncia policial aos atos também
contribuiram para que mais pessoas fossem as ruas para garantir os direitos de livre
manifestacdo. As autoridades ficaram atdnitas e ndo conseguiram responder aos
anseios de forma adequada.

Para Ferdinad Lassale (2005, p. 45) onde a Constituicdo escrita néo
corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e
no qual, mais dia menos dia, a Constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbira
necessariamente perante a Constituicdo real, a das verdadeiras forgas vitais do pais.

N&o se pode ignorar a forca viva emergente dos movimentos populares para
a exata compreensdo do poder constituinte, sob pena de forjar-se uma ordem
descomprometida que inevitavelmente socobrard ante a organizacdo do povo, que
reivindica com voz ativa nos reclamos institucionais. Tal é o que se verifica
contemporaneamente nos paises da UNASUL.

A ordem sociopolitica resultante da globalizacdo imp&e novas delimitacbes
conceituais que redimensionam a ordem mundial, apés as fusGes advindas com a
criacio de comunidades transnacionais (Comunidade Europeia; NAFTA;
MERCOSUL; UNASUL; ALCA), bem como da reorganizacdo que surgira a partir
da integragdo dos paises da América do Sul na construgdo de um modelo de unidade
politico-democréatica que supere as assimetrias regionais que se perpetuam ao longo
dos séculos.?

L Ante a reorganizacdo sociopolitica com a criagdo dos Estados transfronteiricos, conferir
WACHOWICZ, Marcos et al. (2017, online): a revisdo dos tradicionais conceitos basilares da Teoria do
Estado: povo, Estado e soberania. Nesse sentido, dispdem que os fendmenos de integragdo econdmica
entre Estados estdo cada vez mais presentes. Se de um lado a globalizagdo da economia leva a que os
Estados se sintam, crescentemente, dependentes uns dos outros, de outro lado, em razdo até mesmo desse
comeércio global, tem-se um processo de integracdo econdmica entre esses Estados. Nesse contexto, a
ideia classica de soberania, como poder supremo do Estado, independente de qualquer limitagéo,
indivisivel e inaliendvel, comeca a levantar davidas. A criagdo de um ordenamento juridico dentro de um
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Nesse sentido, observa-se que o art. 2° do Tratado Constitutivo da

UNASUL estabelece que um de seus objetivos é a participacdo cidadd e o
fortalecimento da democracia:

A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no &mbito
cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo
politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participagéo
cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Esclarece Peter Héberle (2002, p. 37-38) que “povo” ndo é apenas um
referencial quantitativo que se manifesta no dia da elei¢do e que, enquanto tal,
confere legitimidade democratica ao processo de decisdo. Povo é também um
elemento pluralista para a interpretagéo que se faz presente de forma legitimadora no
processo constitucional: como partido politico, como opinido cientifica, como grupo
de interesse, como cidaddo. A sua competéncia objetiva para a interpretacdo
constitucional é um direito da cidadania. Dessa forma, os direitos fundamentais séo
parte da base da legitimacdo democréatica para a interpretacdo aberta tanto no que se
refere ao resultado, quanto no que diz respeito ao circulo de participantes
(Beteiligtenkreis). Na democracia liberal, o cidaddo é intérprete da Constitui¢do. Por
essa razdo, tornam-se mais relevantes as cautelas adotadas com o objetivo de
garantir a liberdade: a politica de garantia dos direitos fundamentais de carater
positivo, a liberdade de opinido, a constitucionalizacdo da sociedade, por exemplo,
na estruturagdo do setor econdmico publico.

Segundo estabelece Miguel Carbonell (2001, p. 30), atualmente a soberania
continuou a ser uma desculpa para realizar as mais miserdveis violagbes da
dignidade humana, ainda funciona como um escudo e tiranos genocidas, embora ha
muitos anos, se rendeu aos encantos da globaliza¢do econdmica.

2 O MERCOSUL COMO ESPACO DE DEBATE DO VALOR
DEMOCRATICO

Esclarece Hans Kelsen (2005, p. 403) que o principio de uma separacao de
poderes, compreendido literalmente ou interpretado como um principio de divisao
de poderes, ndo é essencialmente democréatico. Ao contrario, correspondente a ideia
de democracia é a nocdo de que todo o poder deve estar concentrado no povo e,

bloco econémico desenvolvido por 6rgdos funcionando com carater permanente, tomando decisGes
vinculantes ndo s6 para os Estados, como também para cidaddos e empresas, leva a que os sistemas
juridicos se sobreponham num mesmo espaco territorial e a que os individuos se sintam duplamente
vinculados. O Estado deixa de ser proprietario de algumas politicas, que, historicamente, eram suas, perde
a jurisdigdo sobre certas matérias, é obrigado a harmonizar a sua legislagdo com a dos restantes Estados,
partes no fendmeno de integragdo, e, isso € 0 mais importante, muitas vezes, sem 0 seu consentimento
(caso das decisdes tomadas por maioria quando se defronta com a supranacionalidade).
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onde ndo é possivel a democracia direta, mas apenas a indireta, que todo o poder
deve ser exercido por um érgao colegiado cujos membros sejam eleitos pelo povo e
juridicamente responsaveis para com o povo. Caso esse 0rgdo tenha apenas funcgGes
legislativas, os outros érgaos que tém de executar as normas emitidas pelo 6rgao
legislativo devem ser responséveis para com ele, mesmo que também tenham sido
eleitos pelo povo.

Consoante aduz Sérgio Urquhart de Cademartori (2006, p. 209), a lesdo dos
direitos fundamentais por parte dos poderes justifica ndo apenas a resisténcia, mas
até mesmo a guerra civil. Isso porque, com a constitucionalizacdo (positivacdo) dos
chamados direitos naturais, vé-se o sudito transformado em cidaddo, como
consequéncia dos limites impostos ao poder. Esse estado caracterizado por
limitagbes de contelldo em seu poder normativo € o que passa a denominar-se de
Estado de Direito.

Até a crise comercial entre Argentina e Brasil, iniciada em meados de 1999,
0 MERCOSUL vinha demonstrando ser o projeto mais exitoso de integracéo
econdmica dentre as frustradas experiéncias anteriores vivenciadas pelos paises
latino-americanos. O inicio do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso fez surgir uma crise econdmica no Brasil que reverberou na desvalorizacédo
cambial do Real ante o Ddlar, o que implicou em impacto sobre os precos relativos
internos dos demais membros do MERCOSUL. O Governo argentino reagiu, sob
pressdo dos setores mais ameacados por uma avalanche de importacdes procedentes
do Brasil e tomou uma série de medidas para protecdo de seu mercado interno, que
derivaram em contramedidas do Governo brasileiro, comprometendo o futuro do
bloco.

De acordo com Luiz Felipe Viel Moreira, Marcela Cristina Quinteros e
André Luiz Reis da Silva (2010, p. 352-353), a crise do MERCOSUL comegou com
a desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar, em janeiro de 1999. Com o0 peso
atrelado ao dolar, a Argentina viu suas vendas para o Brasil cairem. Pediu medidas
do Governo brasileiro para compensar o desequilibrio e ndo foi atendida. A resposta
a crise do MERCOSUL veio com a ampliacdo e fortalecimento da América do Sul.
Em 31 de agosto e 1° de setembro de 2000, na primeira Cupula de Presidentes Sul-
Americanos, foi relancado o projeto de integragdo da América do Sul em Brasilia,
com a participacao dos 12 presidentes da América do Sul, primeira vez em que todos
os chefes de Estado do continente se reuniram. Dois dias antes, com o objetivo de
contrabalangar o protagonismo brasileiro, Bill Clinton havia visitado a Colémbia e
oficializado ajuda de 1,3 bilhdo de délares para combate ao narcotrafico. O objetivo
do Encontro Sul-Americano foi de aprofundar a cooperacdo ja existente,
estabelecendo um projeto de cooperacdo em distintos campos: combate a drogas
ilicitas e delitos conexos; ciéncia e tecnologia e integracdo fisica. J& a Segunda
Reunido de Presidentes Sul-Americanos, realizada em Guayaquil, no Equador, em
26 e 27 de julho de 2002, procurou aprofundar a ideia de integracdo sul-americana,
mesmo em uma conjuntura dificil, em meio ao colapso da Argentina e das
dificuldades na maioria dos paises da regido. A reunido demonstrou a vontade
politica do Governo brasileiro de avangar a cooperagdo econdmica e politica na
América do Sul. O Presidente Fernando Henrique Cardoso discursou em nome dos
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presidentes, criticando o protecionismo do Primeiro Mundo e a lentiddo nas
negociacGes com a Unido Europeia, demonstrou resisténcias a ALCA e pregou a
necessidade de associacdo entre 0 MERCOSUL e a CAN.

Apobs mais de duas décadas de criagdo do MERCOSUL, por via do Tratado
de Assuncdo, verifica-se a timidez nas metas do projeto do Bloco ante as
instabilidades politicas e econdmicas dos paises-membros, muitos dos objetivos
ainda ndo foram atingidos, verificou-se a perpetuacdo das assimetrias regionais e a
falta de vontade politico-diplomatica para a efetivacdo do projeto integracionista.
Por meio doTratado de  Assuncdo  (assinado em 1991,  entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), foi reconhecido o intuito de criar
um mercado comum entre 0S paises acordados formando
0 MERCOSUL (oficialmente Mercado Comum do Sul). Posteriormente, em 1994,
o0 Protocolo de Ouro Preto foi assinado como um complemento do Tratado,
estabelecendo que o Tratado de Assungdo fosse reconhecido juridicamente e
internacionalmente como uma organizagéo.

A aproximacéo da Venezuela com o Mercosul, até sua entrada no bloco,
teve inicio em 2003, durante reunido de clpula do bloco realizada no Uruguai. Na
ocasido, foi assinado o Acordo de Complementacdo Econdmica Mercosul com
Colémbia, Equador e Venezuela. Nele foi estabelecido um cronograma para a
criacdo de uma zona de livre comércio entre os Estados signatarios e os membros do
Mercosul. Em 2004, a Venezuela foi elevada ao patamar de membro associado. Em
2005, o bloco a reconheceu como uma nagdo associada em processo de adesdo, o
que na pratica significava que a Venezuela tinha voz, mas ndo voto. A adeséo plena
venezuelana encontrou resisténcia paraguaia. Apenas em 2012, em resposta ao
impeachment de Fernando Lugo da presidéncia do Paraguai, os presidentes do
MERCOSUL decretaram a suspensao do pais até a elei¢do presidencial seguinte, em
2013. Ainda em 2012, os demais do bloco (Argentina, Brasil e Uruguai),
reconheceram a adesdo plena da Venezuela e diversos acordos comerciais foram
firmados.

Sob o0s aspectos econémicos, politicos e sociais, observa-se que as
realidades dos paises do Bloco séo bastante dispares e assimétricas, uma vez que 0s
Produtos Internos Brutos dos dois maiores paises (Brasil e Argentina) sédo
imensamente superiores aos do Uruguai e do Paraguai. Quanto as estruturas
produtivas, apenas Argentina e Brasil denotam semelhangas. O Brasil tem a
inddstria mais importante e 0 Paraguai é o mais dependente do agronegécio. Os
niveis de renda per capita também exprimem grandes disparidades, sendo 0s mais
elevados na Argentina e no Uruguai. Apesar das grandes diferencas de magnitude e
de composicdo setorial de suas economias, os paises do bloco enfrentam situagdes
de desequilibrios macroecondmicos similares nos Gltimos anos. Em particular,
Argentina e Brasil protagonizaram crises inflacionérias agudas durante a década de
1980, que sé foram contornadas com a implementacdo de programas de
estabilizagdo macroeconémica, implementados nos anos de 1990.

O fortalecimento e a consolidacdo das ainda frageis instituicbes nas
democracias latino-americanas nao devem passar por lideres personalistas
carismaticos, caso contrario, estar-se-iam reavivando o populismo e a autocracia. O

155



Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo, v. 18, n. 31, p. 145-166,
maio/ago. 2018.

caminho correto a ser seguido é outro: mediante a participagdo madura e ativa dos
cidaddos, com instituigdes fortalecidas, legitimas, transparentes e eficazes; com a
existéncia de um sistema de freios e contrapesos entre os poderes, com liderancas
democraticas e uma solida estrutura civica.

Sobre a necessidade de fortalecimento do valor democratico na América
Latina para o futuro ante o passado problemético vaticina o historiador mexicano
Enrique Krauze (2017, online):

El siglo XIX latinoamericano fue el del caudillismo militarista. El siglo XX
sufrié el redentorismo iluminado. Ambos siglos padecieron a los hombres
‘necesarios’. Tal vez en el siglo XXI despunte un amanecer distinto,
plenamente democratico, donde no haya hombres ‘necesarios’, donde los
Unicos necesarios seamos los ciudadanos actuando libremente en el marco de
las leyes y las instituciones.

As iniciativas de fortalecimento do protagonismo popular, pela
incorporacdo de mecanismos de democracia direta e autogestio no Novo
Constitucionalismo  Democratico  Latino-Americano, sdo usurpadas pela
predominancia do Executivo como elemento recorrente na tradi¢do politica do Pais,
caracterizada pelo hiperpresidencialismo e, em especial, nos casos equatoriano,
boliviano e venezuelano pelo personalismo, nas figuras de Rafael Correa, Evo
Morales e Hugo Chéavez.

A heranga econbmica de décadas de inflacdo galopante, com politicas
legitimadas para combaté-la, provocou um desmantelamento do Estado, produzindo
um desarranjo na vida da camada mais pobre da populacdo latino-americana. As
reformas adotadas pelo Estado como estabilizacdo monetéria, interferéncia do
Estado e certos mecanismos da politica, economia e adogdo de programas sociais
norteados por critérios de eficiéncia, priorizaram os setores mais pobres da
populacéo. Por outro lado, 0 modelo estatizante de nacionalismo arraigado com o
Estado assumindo o protagonismo no setor econdmico, mobilizando apoio popular
com politica assistencialista, asfixiou o Estado que empreendeu um regime
destinado a perpetuagdo no poder politico-econdémico.

Os problemas relacionados & América Latina estdo concentrados na
impossibilidade de garantia de bem-estar social compreendidos na sociedade de
consumo, por sua vez vulneravel as tentagdes do neopopulismo ideoldgico. O grande
desafio é construir o arcabougo de um projeto que venha a garantir ampla expressao
individual a ser outorgada pelo Estado, primando pela autonomia cidadd ndo apenas
na perspectiva existencial, mas também ideoldgica.

Na proposta de Bernardo Sorj e Danilo Martuccelli (2008, p. 266), a politica
democratica se constréi sempre ao redor de um projeto de nagdo dentro do qual os
individuos e os grupos sociais encontram valores comuns; de um Estado que propde
as regras do jogo com as quais os cidaddos se identificam e que permitem criar o
sentimento de ser parte de um destino comum, e de uma comunidade nacional,
produzindo sentimentos de dignidade e de autoconhecimento. Diante desse
imperativo iniludivel da coesdo social, o principal déficit do reformismo
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tecnocratico foi ndo haver investido recursos suficientes na construcdo de sua
legitimidade simbolica. Isso exige o desenvolvimento de novas visdes politicas
capazes, por um lado, de conjugar uma visao de nacdo com valores democraticos em
contato com os processos de globalizac&o e, por outro, de reconhecer uma sociedade
em que os individuos exigem maiores espagos de autorrealizacdo, e também de
respeito a dignidade de cada um. Em suma, trata-se de passar do reformismo
tecnocratico ao reformismo democratico. Somente uma transigcdo desse tipo dara a
regido um projeto politico duravel e sustentavel.

Ao tratar do interesse dos pobres com a democracia e com os direitos
politicos aduz Amartya Sen (2010, p. 200): “No momento em que de certa forma
houve um teste da proposicdo de que os pobres em geral ndo se importam com
direitos civis e politicos, as evidéncias foram inteiramente contrarias a essa
afirmacdo”.

3 A COMPLEXA REALIDADE CONTEMPORANEA DA VENEZUELA E A
SUSPENSAO DO PAIS DO MERCOSUL: IMPACTOS POLITICOS E
DIPLOMATICOS

No inicio do seculo XXI, as popula¢des em quase toda a América do Sul,
decepcionadas com as reformas estruturais neoliberais e com o desempenho social
da democracia, depositaram suas esperangas elegendo novos lideres e conduzindo ao
poder forgas politicas aparentemente mais preocupadas com a defesa dos interesses
nacionais e com questfes referentes a pobreza e a desigualdade, segundo o
escrutinio dos proprios eleitores.

Nesse contexto, a lista dos novos presidentes foi grande: Hugo Chavez
(Venezuela, 1998); Ricardo Lagos (Chile, 1999); Lula (Brasil, 2002); Néstor
Kirchner (Argentina, 2003); Tabaré Vazquez (Uruguai, 2004); Evo Morales
(Bolivia, 2005); Michelle Bachelet (Chile, 2006) e Alan Garcia (Peru, 2006).

Entende Alejandro Mendible (2013, p. 275) que a morte de Hugo Chavez,
que ocorreu em Caracas na terga-feira, dia 5 de marco de 2013, fez emergir uma
nova realidade politica na Venezuela, contando com um novo quadro, 0
MERCOSUL. Desde entdo a Venezuela vive inegavel processo de crise econdmica,
politica e social. O vazio de poder se acentuou com a pouca efetividade de Nicolas
Maduro e com a baixa do preco do petréleo no mercado internacional, uma vez que
0 Pais esta bastante suscetivel as baixas do preco do petrdleo no mercado
internacional por ndo ter conseguido se industrializar e criar uma infraestrutura.

A situacdo politica do governo Nicolas Maduro na Venezuela indica intensa
instabilidade social, politica e econémica, com prejuizos para a democracia. O pais
passa por um profundo processo de crise econémica, com filas que se formam ao
redor dos supermercados ainda na madrugada, a falta de produtos bésicos
(alimenticios e de higiene pessoal), bem como a escassez de remédios nas prateleiras
sdo problemas comuns. O pais ostenta os maiores indices inflacionarios e 0 maior
défice fiscal do mundo. A queda no valor do petréleo no mercado internacional por
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volta de 50% entre 2014 e 2015 impactou ainda mais o enfraguecimento da
economia, uma vez que essa commodity corresponde a quase totalidade das receitas
das exportagdes do Pais. Desse modo, 0 custo de vida aumenta rapidamente para a
populagdo, a incapacidade de importar enseja escassez, a divida do Pais cresce
rapidamente e a arrecadacdo do Governo é insuficiente para sustentar a continuidade
de seus programas sociais.

O Presidente reagiu com radicalizacdo por meio das prisdes arbitrarias de
diversos opositores politicos. Em 2015, foi aprovada a Resolucdo n°. 8.610, que
autoriza o uso da forca para a contencdo de manifestacdes. As supostas
arbitrariedades e abusos cometidos pelo Governo venezuelano merecem um
tratamento cuidadoso e atento da Unido das Nagdes Sul-Americanas para que 0S
paises da regido ndo protagonizem o défice democratico.

Nesse sentido, observa-se que o art. 2° do Tratado Constitutivo da
UNASUL estabelece que um de seus objetivos é a participacdo cidadd e o
fortalecimento da democracia:

A Unido de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integracdo e unido no ambito
cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo
politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a
desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participagéo
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

Dessa forma, observa-se que os paises do Bloco devem buscar a articulagao
e a coordenacdo de maltiplas culturas, bem como o respeito as diferencas, em vez da
igualdade em homogeneizacdo na perspectiva formal propugnada pelo
constitucionalismo classico e mantida pelo neoconstitucionalismo europeu-
continental.

A andlise da situacdo atual da América Latina revela que os movimentos de
oposicdo ndo tendem para solugdes militares (totalmente anacrbnicas com os
avancos da democracia na regido), mas para a dominagdo politica de lideres
neopopulistas que se apresentam como alheios ao poder tradicional e prometem
perspectivas inovadoras, tal qual ocorreu na Era de Hugo Chavez na Venezuela,
iniciada com sua posse em 1998 até a sua morte em 2013.

A ascensdo de Nicolads Maduro ao poder em 2013, a queda continua e
expressiva do valor pago ao barril do petrdleo (principal produto da economia local),
desencadeou uma grave e profunda crise econdbmica na Venezuela, as instabilidades
sdo transpostas igualmente para os aspectos politicos. A intensidade da crise
provocou a escassez de produtos e servigos basicos no pais, como alimentos, agua,
medicamentos, utensilios de higiene pessoal e energia elétrica.

Na América do Sul existe o compromisso com a democracia firmado desde

a década de 1990 pelos paises que compdem o MERCOSUL. Nesse contexto, 0s

Chefes dos Estados do Bloco firmaram, em 1997, a Declaragdo de Defesa da
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Democracia, com o escopo de preservacdo e fortalecimento da democracia
representativa, valor compartilhado por todos os subscritores, constituindo-se em
compromisso para os Estados signatarios. O documento referenciado estabeleceu
que a democracia representativa é o fundamento da legitimidade dos sistemas
politicos e condicao indispensavel para a paz, a estabilidade e o desenvolvimento da
regido, assim como para o processo de integracao hemisférica, no qual se encontram
comprometidos os paises integrantes do Bloco. Reafirmaram que toda agresséo a
democracia de um pais da regido constitui um atentado contra os principios que
fundamentam a solidariedade dos Estados americanos erigindo verdadeira clausula
democratica.

Sobre o paradigma democratico nos paises do MERCOSUL, como relata
Samuel Pinheiro Guimardes (2005, p. 408), o Foro de Consulta e Concertacdo
Politica do MERCOSUL (FCCP) deu grande énfase a implementacdo da chamada
clausula democrdética, o que levou & adogéo do Protocolo de Ushuaia pelos paises do
MERCOSUL, a Bolivia e o Chile. O segundo enfoque de atencéo para o FCCP foi o
esforco de desarmar (as ja desarmadas) Forcas Armadas da regido nos campos
nuclear, biolégico e quimico e também na éarea de minas terrestres e armas
convencionais. A Declaracdo de Ushuaia, que menciona em seu Predmbulo o
Tratado de Tlateloco e a Declaragdo de Mendonza sobre Armas Quimicas e
Biologicas, transformou o MERCOSUL, a Bolivia e o Chile em uma Zona de Paz,
livre de armas de destruicdo em massa (sem, no entanto, mencionar a passagem ou a
presenca dessas armas em navios de guerra de outros paises). Os esforcos de
coordenacdo dos paises do MERCOSUL foram mais bem-sucedidos com relagdo a
dois topicos de especial interesse para os objetivos politicos dos Estados Unidos na
regido: o desarmamento dos paises e a manutencdo de regimes formalmente
democraticos, transparentes e abertos a influéncia externa, nos planos politico e
econdmico. O compromisso democrético, ou cladusula democréatica, € um desvio do
tradicional principio sul-americano da néo interven¢do em assuntos internos e pode
gerar, no futuro, questdes delicadas no momento de sua implementacdo, com sua
aplicacdo seletiva e manipulada por pressfes externas.

Um dos vetores informativos do atual estddio do Estado Democratico de
Direito é o respeito ao Direito Internacional, que apresenta dentre seus valores
diretivos a importncia da obediéncia aos tratados internacionais plasmada na
preservacao da legalidade (pacta sunt servanda e boa-fé) como meio de assegurar a
harménica convivéncia entre as nagdes.

No plano das relagBes internacionais, suas normas cumprem uma duplice
funcdo, corolério do postulado da legalidade: (1) indicacdo e informag&o aos Estados
sobre o padrdo aceitavel de comportamento e (2) sobre a provavel conduta dos
atores estatais na vida internacional.

O art. 20 in fine do Tratado de Assuncdo, que criou 0 MERCOSUL, prevé
adesdes, mas estabelece que sua aprovacdo serd objeto de decisdo unanime dos
Estados-partes:
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O presente Tratado estard aberto a adesdo, mediante negociagdo, dos demais
paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo, cujas
solicitacOes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes depois de cinco anos
de vigéncia deste Tratado. N&o obstante, poderdo ser consideradas antes do
referido prazo as solicitagdes apresentadas por paises membros da Associagdo
Latino-Americana de Integragdo que ndo facam parte de esquemas de
integragdo sub-regional ou de uma associagéo extrarregional. A aprovacdo das
solicitagBes sera objeto de decisdo unanime dos Estados Partes.

Em outubro de 2016, o Poder Judiciario venezuelano, por meio do Tribunal
Supremo, controlado pelas forgas governamentais, interveio no Parlamento de
maioria opositora, assim como declarou nulas todas as suas medidas. Na
subsequente escalada de obstrugdes matuas, o0 mesmo tribunal emitiu em fins de
marco de 2017 uma decisdo na qual despojava a Assembleia Nacional de suas
faculdades legislativas para transmiti-las ao presidente Nicolas Maduro. Essa
medida foi denunciada pela oposi¢do como sendo um golpe de Estado e deu lugar a
quatro meses de intensos protestos populares, sendo desafiada pela entdo
Procuradora-Geral, Luisa Ortega Diaz, que qualificou as manobras governamentais
como interrupcdo da ordem constitucional estabelecida pela Constitui¢do
Venezuelana de 1999, delineada sob a influéncia de Hugo Chavez, padrinho politico
de Nicolas Maduro.

Desde abril de 2017, a Venezuela vive o acirramento de manifestacdes
populares a favor e contra o governo, muitas delas violentas e que ja deixaram
centenas de mortos, milhares de feridos e muitos opositores encarcerados. O
governo do presidente Nicolds Maduro deu posse, no dia 04 de agosto de 2017, a
uma nova Assembleia Nacional Constituinte, iniciativa criticada pelo MERCOSUL
porque é composta quase exclusivamente por representantes simpatizantes do
governo de Nicolas Maduro, eleitos sob fortes suspeitas de fraudes. Nesse sentido,
vale ressaltar que todos os membros da Assembleia Nacional Constituinte
ratificaram Maduro como presidente da Venezuela por unanimidade. Por exercer
oposicdo as manobras de Maduro de se perpetuar no poder, a Procuradora-Geral
(Chefe do Ministério Pdblico) da Venezuela, Luisa Ortega Diaz, foi destituida de
suas funcdes pela Assembleia Nacional Constituinte em agosto de 2017. Os lideres
dos Ministérios Publicos dos paises que fazem parte do MERCOSUL repudiaram a
destituicdo da procuradora-geral da Venezuela, Luisa Ortega, por entenderem tratar-
se de atentado a autonomia e a independéncia do Ministério Publico venezuelano.
Apo6s alegar sofrer perseguicdes pessoais, a ex-Procuradora-Geral, fugiu da
Venezuela e requereu asilo politico na Colémbia.

A partir de todos esses acontecimentos, Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai consideraram, invocando o Protocolo de Ushuaia sobre o compromisso
democrdtico, que houve ruptura da ordem democratica na Venezuela ante o
fundamento de que a Assembleia Nacional Constituinte teria usurpado as atribuicdes
do Parlamento controlado pela oposicéo.

Por seu turno, deve-se ressalvar que o art. 4° do Protocolo de Ushuaia prevé:
“No caso de ruptura da ordem democratica em um Estado Parte do presente
Protocolo, os demais Estados Partes promoverdo as consultas pertinentes entre si e
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com o Estado afetado”. A ideia de consenso entre os Estados-partes é sempre a
priorizada nos dispositivos componentes do Protocolo de Ushuaia.

Tanto o Tratado de Assungdo como o Protocolo de Ouro Preto (que atribuiu
ao Mercosul sua estrutura institucional), sdo tratados-quadro de natureza
internacional e constitucional. Suas normas sdo superiores as de outras normativas
que dela derivam, inclusive as que levaram aos desdobramentos da suspensdo do
Paraguai, que ndo tém a natureza de uma reunido ordinaria de condominio. Sobre o
sistema de tomada de decisbes normatiza o art. 37 do Protocolo de Ouro Preto: "As
decisdes dos 6rgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso e com a presenca de
todos os Estados Partes”, exigéncia essa irretorquivel para uma decisdo que
efetivamente alterou toda a estrutura do MERCOSUL, como a incorporagédo de um
novo membro (a Venezuela, que sofria a oposicdo do Paraguai).

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, esta em vigor
no Brasil. Deve ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém,
como estatui o Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009 (art. 1°). A Convencéo
estabelece, no art. 26, o postulado da forca vinculante dos tratados (pacta sunt
servanda): "Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de
boa fé". Estipula, no art. 31, n°® 01, como regra geral de interpretacéo, que "1. Um
tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade".

Deve-se ainda ressaltar que o principio da ndo intervengdo é um postulado
consagrado pelo Direito Internacional Publico, que foi constitucionalizado como um
dos principios norteadores das relagdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil, consoante normatizado pelo art. 4°, inciso 1V, da CF/88.

A Venezuela passou a ser membro pleno do MERCOSUL em 2012, em
meio a diversas negocia¢Bes polémicas. Para alguns, a decisdo de incorporagdo da
Venezuela, como foi feita, ndo atende as obrigacOes relacionadas a observancia dos
tratados previstas na Convencdo de Viena. Carece de boa-fé, seja na acep¢do
subjetiva de uma disposicdo do espirito de eticidade, lealdade e honestidade, seja na
acepcdo objetiva de condutas norteadas para essa disposicdo no plano das relagGes
internacionais.

Em 2013 o presidente democraticamente eleito do Paraguai, Horacio Cartes,
rechagou reintegrar seu pais ao MERCOSUL, sob o argumento de que o ingresso da
Venezuela e a entrega da presidéncia rotativa ao presidente Nicolds Maduro nao
cumpria os tratados internacionais firmados pelos membros fundadores do
grupo. Observa-se, portanto, que a ruptura do paradigma democratico perpetrado por
Brasil, Argentina e Uruguai com a exclusdo do Paraguai e inclusdo da Venezuela
pds em risco a manutencdo do MERCOSUL, bem como pode comprometer a
eficdcia da UNASUL, caso solugBes casuisticas e politicas continuem sendo
perpetradas em detrimento dos normativos regentes do Direito Internacional.

Com a suspensdo, 0s paises do MERCOSUL objetivam convencer o
governo venezuelano a estabelecer negociagGes com a oposigao para saida da crise
politica que envolve o pais, agravada com a convocagdo de uma assembleia
constituinte.
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Com as suspensdes impostas a Venezuela pelo MERCOSUL, o
direcionamento diplomatico revela-se uma tentativa de demonstrar respaldo aqueles
que tém lutado por forcas democraticas dentro da Venezuela, especialmente a
oposicdo. O agravamento das crises social, politica e econdmica na Venezuela
também reverberam no incremento do fluxo de venezuelanos para o0s paises
fronteiricos, especialmente Brasil e Colémbia.

Em dezembro de 2017, o Brasil declarou persona non grata o entdo
Encarregado de Negocios da Venezuela no Brasil, Geraldo Antonio Delgado
Maldonado, como retaliacdo ao fato de o Embaixador do Brasil em Caracas, Ruy
Carlos Pereira, haver sido declarado persona non grata pelo Governo venezuelano.
No plano pratico, a medida corresponde a uma expulsdo de agente diplomatico. O
Ministério das RelagBes Exteriores brasileiro agiu pautado pelo principio da
reciprocidade, reitor do Direito Internacional.

O artigo 9 da Convengéo de Viena sobre RelagGes Diplomaticas de 19612
trata dos efeitos da declaracdo de um agente diploméatico como persona non grata. O
objeto do instituto é permitir que um Estado retire um agente que ndo esteja
contribuindo para o bom desenvolvimento do relacionamento diplomético ou que
crie o potencial de que as rela¢des diplomaticas ndo se desenvolvam num quadro de
didlogo. Entretanto, no plano préatico das relagBes internacionais, o instituto € mais
empregado como instrumento de retaliagdo politica, e a Venezuela tem
frequentemente se utilizado desse mecanismo. A definicdo das competéncias para a
pratica desses atos no ambito das relagBes internacionais € de politica interna. Nesse
contexto, ndo ha problema que a Venezuela ou o Brasil definam politicamente quem
serdo os diplomatas estrangeiros qualificados como persona non grata.

O governo de Nicolas Maduro ndo tem dado nenhum tipo de sinalizacdo de
que realmente deseja estabelecer um didlogo com a oposi¢do. Esse isolamento tanto
em ambito politico, quanto em &mbito relacional dificulta uma saida conciliatéria
dentro da propria Venezuela, piora a situagdo econdmica, bem como imp&e ainda
mais sacrificios a populacéo.

Para um futuro emancipatério e inclusivo para a Venezuela propde-se mais
didlogo, uma democracia aberta a participacao cidada e um governo atento, acessivel
e sensivel aos clamores sociais. Para Daniela Mesquita de Leutchuk de Cademartori
(2006, p. 97), justamente por se recusarem a reconhecer as existéncias autbnomas da
sociedade civil e politica, os regimes totalitarios impedem a formacdo de atores
econdmicos e culturais independentes, capazes de promover as inovagdes
necessarias, transformando-se em um obsticulo ao desenvolvimento
autossustentado.

2 Veja-se: “Artigo 9. 1. O Estado acreditado podera a qualquer momento, e sem ser obrigado a justificar a
sua decisdo, notificar ao Estado acreditante que o Chefe da Missdo ou qualquer membro do pessoal
diplomético da Missdo é persona non grata ou que outro membro do pessoal da Missdo nao é aceitavel. O
Estado acreditante, conforme o caso, retirara a pessoa em questéo ou dara por terminadas as suas fungdes
na Missdo. Uma Pessoa podera ser declarada non grata ou ndo aceitavel mesmo antes de chegar ao
territério do Estado acreditado. 2. Se o Estado acreditante se recusar a cumprir, ou ndo cumpre dentro de
um prazo razoavel, as obrigagdes que lhe incumbem, nos termos do paragrafo 1 deste artigo, o Estado
acreditado poderd recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da Missdo”.
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A evolucéo historica dos paises da UNASUL enquadra-se nessa colocacéo,
na medida em que seus regimes ditatoriais se apresentaram totalmente antitéticos as
nogdes indissocidveis de desenvolvimento socioecondmico e democracia inclusiva.

Assiste razdo o ensinamento de Konrad Hesse (1991, p. 32), ao dispor que
ndo se deve esperar que as tensdes entre ordenagdo constitucional e realidade
politica e social venham a deflagrar sério conflito. Nao se poderia, todavia, prever o
desfecho de tal embate, uma vez que o0s pressupostos asseguradores da forca
normativa da Constituicdo ndo foram plenamente satisfeitos.

Né&o se pode olvidar, contudo, que varios dos movimentos sociais libertarios
ocorridos ao longo da evolucdo da histéria venezuelana, revelaram-se em
verdadeiros movimentos constituintes reivindicadores de pleno gozo dos direitos
humanos fundamentais. Nesse jaez, tem-se a legitimidade dos movimentos sociais
libertarios no pais, na medida em que refletem os anseios politicos, institucionais,
juridicos e econdmicos daquelas sociedades, tradicionalmente excluidas do acesso a
mais rudimentar democracia cidada e dos direitos humanos.

A democracia pluralista ndo se coaduna com a ideologia da unanimidade.
Seu maior desiderato € a promoc¢do de uma institucionalizacdo da divergéncia, ou
seja, a permissdo que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade
para defender institucionalmente seus interesses, desde que esses se relacionem com
0s meios legais e participativos. Essa é a recomendagdo ideal para a superacdo dos
problemas ora em andamento na Venezuela.

Para Gregorio Robles (1997, p. 153), se o pluralismo originalmente exigia a
convivéncia no ambito da democracia formal, hoje exige o desenvolvimento de uma
democracia material (substantiva), estabelecida, portanto ndo sé em liberdades
'vazias', mas também em critérios de politica positiva que, do ponto de vista ético,
ndo pode encontrar um assento na ideia individualista, mas na ideia da solidariedade
e da responsabilidade.

Observa-se também que o “imperativo democratico” progressivamente
toma lugar entre as prioridades da ONU, interpretado como um principio de
legitimidade democrética entre os direitos da coletividade e os direitos individuais
civis e politicos. Nesse jaez, verifica-se 0 disposto no n°® 08 da Declaracédo da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, de 1993.3 Nessa ordem de
ideias, varios comunicados foram expedidos pelo alto comissario de Direitos
Humanos da Organizagdo das Nagbes Unidas pedindo a Venezuela que abdique da
violéncia e do assédio contra integrantes da oposicdo ao governo Nicolas Maduro

3 Confira-se: “8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais s@o conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na
vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econdmicos,
sociais e culturais e em sua plena participacdo em todos os aspectos de suas vidas. Nesse contexto, a
promocéo e protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis nacional e internacional,
devem ser universais e incondicionais. A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a
promocéo de democracia e o desenvolvimento e respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
no mundo inteiro”.
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Decerto o constructo democréatico e garantista nos paises acometidos pelos
movimentos sociais libertarios, na América do Sul, amoldam-se a constatacdo de
Amartya Sen (2011, p. 386) consoante a qual: a liberdade democratica pode
certamente ser usada para promover a justica social e favorecer uma politica melhor
e mais justa. O processo, entretanto, ndo é automatico e exige um ativismo por parte
dos cidadéos politicamente engajados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atual conjuntura dos paises da UNASUL demonstra que as mudancas
estruturais juridicas, sociais, politicas e institucionais sdo contagiosas: trata-se de um
caminho irreversivel na busca de novos paradigmas democraticos e inclusivos,
comprometidos com a implementagéo dos direitos humanos na construcdo do Estado
de Direito.

O resgate dos direitos humanos fundamentais representard a redencdo dos
povos sul-americanos, cada vez mais envolvidos em discussdes atreladas a
legitimidade popular, promovidos pelo clamor do povo em resposta aos anseios de
uma elite que busca de forma desenfreada a maximizagdo e perpetuacdo de seus
beneficios econdmicos e politicos.

A ascensdo de Nicolds Maduro ao poder em 2013 e a queda continua e
expressiva do valor pago ao barril do petréleo (principal produto da economia local)
desencadearam grave e profunda crise econémica na Venezuela, sendo as
instabilidades transpostas igualmente para os aspectos politicos. A intensidade da
crise provocou a escassez de produtos e servigos basicos no pais, como alimentos,
agua, medicamentos, utensilios de higiene pessoal e energia elétrica.

O governo de Nicolas Maduro ndo tem dado nenhum tipo de sinalizacéo de
que realmente deseja estabelecer um didlogo com a oposi¢do. Esse isolamento tanto
em ambito politico, quanto em &mbito relacional dificulta uma saida conciliatéria
dentro da propria Venezuela, piora a situagdo econdmica, bem como impde ainda
mais sacrificios a populacéo.

Com supedaneo em razdes de diversas ordens (técnicas, politicas e
econdmicas), os paises fundadores do bloco econdmico sul-americano (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) decidiram pela suspensdo da Venezuela do MERCOSUL
no final de 2016. Em agosto de 2017, nova suspensao foi imposta a esse pais pelo
Bloco, tendo razdes juridicas como determinantes, por conta da violagdo da clausula
democratica consagrada pelo Protocolo de Ushuaia. A suspensdo, uma das
modalidades punitivas mais severas aplicaveis aos paises que aderem aos Blocos,
teve ainda viés politico ante o acirramento da crise interna pela convocacdo de uma
assembleia constituinte situacionista pelo Presidente Nicolas Maduro.

Com a suspensdo, o0s paises do MERCOSUL objetivam convencer o
governo venezuelano a estabelecer negociacGes com a oposicdo para saida da crise
politica que envolve o pais, agravada com a convocagdo dessa assembleia
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constituinte. Para um futuro emancipatério e inclusivo para a Venezuela prop&e-se
mais dialogo, uma democracia aberta a participacdo cidadd e um governo atento,
acessivel e sensivel aos clamores sociais.
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