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Resumo: No imaginario social guatemalteco, a palavra escravo esta
associada a escraviddo dos negros. O trabalho for¢ado dos indigenas durante a
era colonial ndo era reconhecido como escravidio. A Organizagdo
Internacional do Trabalho sustenta que um escravo ¢ qualquer pessoa forcada a
trabalhar através da coergdo e violéncia mental, fisica, dividas, a retengdo de
documentos de identidade. O objetivo do estudo ¢ destacar as areas onde
ocorre a escravidio moderna na Guatemala. Nossa hipdtese afirma que o
Estado guatemalteco ndo desenvolve politicas publicas para a erradicagdo da
escraviddo moderna. A pesquisa analisa os dados internacionais sobre a
escravidao moderna e os balancos dos planos governamentais dos presidentes
Otto Pérez Molina e Jimmy Morales. Consideragdes finais, a Guatemala nio
implementou politicas publicas para combater a craviddo moderna no pais. O
governo de Otto Pérez Molina tentou desenvolver uma politica publica mas
ndo foi implementada. Jimmy Morales ndo projetou nenhum programa ou
politica publica, afirmou que ¢ impossivel erradicar o trabalho for¢ado.

Palavras-chave: Guatemala. Estado. Escraviddo moderna. Trabalho.
Politicas publicas.

Resumen: En el imaginario social guatemalteco, la palabra esclavo se
asocia a la esclavitud del negro durante la época colonial (CALDERON DE
GONZALEZ, 1973). El trabajo forzado de los indigenas no era reconocido
como esclavitud. La OIT sostiene que un esclavo es toda persona obligada a
trabajar por medio de la coercion y la violencia. Puede ser de tipo mental o
fisico, también cuando se utilizan métodos mas sutiles como las deudas, la
retencion de los documentos de identidad. El objetivo del estudio es conocer
los ambitos o las areas donde se produce la esclavitud moderna. Se parte del
siguiente supuesto: el Estado guatemalteco no desarrolla politicas para la
erradicacion de la esclavitud moderna. La investigacion analiza los datos
internacionales sobre esclavitud moderna, los balances del plan de gobierno del
anterior presidente Otto Pérez Molina y del actual, Jimmy Morales.
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Consideraciones finales, Guatemala no implement6 politicas publicas para
combatir la esclavitud moderna en el pais. En el gobierno de Otto Pérez Molina
se intent6 desarrollar una politica publica, pero no fue implementada. Jimmy
Morales no proyecté ningin programa, afirmé que es imposible erradicar el
trabajo forzoso.

Palabras claves: Guatemala. Estado. Esclavitud moderna. Trabajo.
Politicas publicas.

CONSIDERACOES INICIAIS

A titulo de introducdo, entende-se que um escravo ¢ aquela pessoa que
carece de liberdade por estar sob o dominio de outra.> A Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), no acordo sobre trabalho forgado, 1930 (ntimero 29),* artigo
segundo, menciona que: “1. Sob os efeitos do presente Acordo, a expressdo trabalho
forcado ou obrigatorio designa todo trabalho ou servigo exigido a um individuo
perante a ameaga de uma pena qualquer e para a qual tal individuo ndo se oferece
voluntariamente”.

Nesse contexto, a OIT entende que um escravo ¢ toda pessoa obrigada a
trabalhar por meio da coacdo e a violéncia. Pode ser do tipo mental ou fisico,
também quando sdo utilizados métodos mais sutis, como as dividas ou a retencdo
dos documentos de identificagdo. No caso de pessoas em situacdo irregular, pode
ocorrer mediante a ameaga de dentincias as autoridades.

A manipulacdo do crédito e as dividas, tanto pelos empregadores ou pelos
agentes de recrutamento, sdo fatores que aprisionam trabalhadores vulneraveis em
situac@o de trabalho forgado. Os moradores pobres de zonas rurais e os indigenas
podem ser induzidos a endividar-se pela aceitagdo de empréstimos relativamente
pequenos, mas cumulativos ou com antecipacoes salariais em épocas de escassez.
Em outros casos, os aspirantes a emigrar podem ver-se obrigados a pagar grandes
quantias de dinheiro aos agentes que lhes facilitam a viagem e conseguem trabalho
no exterior, tomando dinheiro de agiotas ou outras fontes para custear os gastos
(Conferéncia Internacional do Trabalho, Informe I B, 2009).

Este estudo propde dois objetivos: elaborar o perfil social das pessoas
submetidas as (novas) formas de escraviddo e conhecer as percepcdes dos (as)
guatemaltecos (as) sobre tal problematica. Porém, por um lado, nem o Estado, nem
os centros de investigacdo, nem as ONGs contam com informagio suficiente para
poder alcanga-los. Por outro lado, para conhecer a percepgao dos (as) guatemaltecos
(as) foi enviado, por e-mail, um questiondrio a vinte pessoas de reconhecidas
universidades, centros de investigacao e organismos internacionais, mas nao foram
obtidas respostas. Por essa razdo, optou-se por desenvolver um trabalho descritivo
com a finalidade de realizar uma primeira aproximag¢ao com o objeto do estudo.

3 Dicionario da Real Academia Espanhola. Disponivel em: <http://dle.rae.es/?id=GEIfOMV>. Acesso em:
05 dez. 2017.
4 Convengdo  sobre  trabalho  for¢ado, 1930 (nimero 29). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2174>. Acesso em: 07 dez. 2017.
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Pretende-se conhecer os ambitos ou as areas onde se produz a escravidao
moderna. Parte-se do seguinte pressuposto: o Estado guatemalteco ndo desenvolve
politicas para a erradicacdo da escraviddo moderna. No aspecto metodoldgico, foram
examinados diferentes informes internacionais sobre a escraviddo moderna, foram
consultados os estudos e os balancos dos planos de governo do presidente anterior,
Otto Pérez Molina, e do atual, Jimmy Morales.

Serdo consultados sites da web de instituigdes do Estado. Sera realizado um
rastreamento periddico dos meios de comunicagio nacionais. E importante
esclarecer que as instituicoes acad€micas guatemaltecas poucas vezes abordam o
tema da escraviddo moderna do pais. E, por ultimo, sera mantida comunicag¢do com
cidaddos guatemaltecos com o objetivo de conhecer algumas percepgdes sobre o
fenémeno.

O trabalho se estrutura em cinco partes. Na primeira delas sdo expostas
brevemente as antigas formas de escraviddo. Na segunda parte sio mencionadas as
novas formas de escraviddo no dmbito internacional, tomando como base os estudos
e informes da OIT, para depois expor as formas de escraviddo mais conhecidas na
América Latina. Por tltimo, sdo abordadas as particularidades da escraviddao
moderna na Guatemala.

Na terceira parte sio revisados os diferentes acordos internacionais
ratificados pelo Estado guatemalteco e a legislagdo nacional para a erradicagdo da
escraviddo moderna, o trabalho forg¢ado, trafico de pessoas e os direitos dos povos
indigenas. Na quarta parte, & maneira de exemplo, se destaca a visdo do Estado
brasileiro na luta pela erradicacdo do trabalho escravo. Para finalizar, na quinta parte
¢ “testada” a hipotese de trabalho e sdo propostas algumas agdes institucionais e
sociais que poderiam minimizar a escraviddo moderna.

1 CONTEXTUALIZACAO

No imaginario social guatemalteco, a palavra escravo ¢ associada a
escraviddo dos negros durante a época colonial (CALDERON DE GONZALEZ,
1973). Isso se deve ao fato de que, durante esse periodo, o trabalho forg¢ado dos
indigenas ndo era reconhecido como escraviddo. A reparticio dos indios, ou
mandamento, foi um sistema sob o qual cada povo indigena tinha a obrigagdo de
mandar semanalmente um nimero estipulado de homens para trabalhar em obras
espanholas. O Juizado de Milpas era a institui¢do encarregada de vigiar para que os
indigenas de sua jurisdigdo cultivassem certas quantidades de milho e cacau. Os
indios que ndo conseguiam a cota exigida eram castigados com agoites (WEBRE,
1987). No periodo republicano a situacdo dos indigenas ndo melhorou. O
regulamento dos trabalhadores, ou Decreto 177, colocou a populagdo indigena a
disposi¢do dos interesses dos novos cafeicultores.

Durante o governo de Justo Rufino Barrios, ficou estabelecido que os
indigenas estavam obrigados a trabalhar nas fazendas e que eles ficariam sob a tutela
das autoridades locais, encarregadas que os contingentes de indigenas fossem
enviados as fazendas (DECRETO NUMERO 177, 1877). A legislagio estabeleceu
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duas categorias: indios e ladinos. Naquela época, todo aquele que pudesse definir-se
como ladino ndo era indio e, portanto, ndo estava sujeito ao regulamento de trabalho
forcado (MARTINEZ PELAES, 1988).

Durante o conflito armado guatemalteco (1960-1996) ocorreram mais de
200 mil assassinatos e desaparecimentos, um milhdo e meio de refugiados, 626
episddios de massacres e aproximadamente 42 mil casos de violagdo dos direitos
humanos (CEH, 1999; GALLINI, 1999, XLVIII). Os dados estatisticos subestimam
a violéncia contra as mulheres e as violagdes macigas (STABILI, 2009; CEBALLOS
MEDINA, 2009, p. 101). No final da década de setenta, o exército guatemalteco
mudou sua estratégia, passando da repressdo seletiva para uma generalizada,
iniciando dessa forma uma estratégia de genocidio contra a populacdo maia
(SANFORD 2003, p. 32-50).

A repressdo estatal incrementou-se sob o comando do general Fernando
Romeo Lucas Garcia. Logo apés o golpe de 1982, a destruicdo de comunidades
rurais habitadas por indigenas e camponeses converteu-se em pratica comum
durante o governo de fato do General José Efrain Rios Montt. O Estado estendeu
suas agdes contra as vitimas, assassinando militantes e insurgentes armados. No
comeco dos anos oitenta, a maioria dos assassinados eram camponeses maias, a
forma de exercer a violéncia incluia um alto nimero de mulheres e meninas
violentadas, torturadas e posteriormente assassinadas (BALL, KOBRAK &
SPIRER, 1999).

A gravidade das acusagdes de pouco serviu para responsabilizar os culpados
(CEBALLOS MEDINA, 2009, p. 101). A redemocratizacdo nio trouxe mudancas
consideraveis: uma economia de exploracao, desigualdade social, corrupgdo, 6dio e
conflito social (PERKINS, 2007). A confianga nas institui¢oes politicas e judiciais
permaneceu extremamente baixa, ameagando o processo de reconciliagdo
(ESPINOZA, 2007) e facilitando a fragmentacdo social.

As mais de trés décadas de conflito interno foram justificadas pelo Estado
sob o pretexto de deter a insurgéncia armada. Nesse contexto, surgiu uma nova
forma de escravidao, a sexual, a qual so foi reconhecida como tal ap6s uma década
do inicio da pacificagdo. Em setembro de 2012, um grupo composto por 15 mulheres
e 4 homens maias fizeram declaragoes diante de um juiz. De acordo com as
declaragdes dessas 19 pessoas, os fatos ocorreram entre 1982 e 1998 na base militar
de Segpur, Zarco, Alta Verapaz (ACOGUATE, 2012).5

Com o exposto, assinalamos que durante o periodo colonial a vida
republicana do Estado guatemalteco e, mais recentemente, durante o conflito
armado, as instdncias que assumiram o poder utilizaram ou facilitaram os
mecanismos formais, dentro dos diferentes ambitos sociais, para que os grupos
vulneraveis fossem submetidos a diferentes formas de violagdes dos direitos
humanos.

5 Provas antecipadas em caso de escraviddo sexual durante o conflito armado interno (ACOGUATE,
2012). Disponivel em: <https://acoguate.org/2012/12/20/pruebas-anticipadas-en-caso-de-esclavitud-
sexual-durante-el-conflicto-armado-interno>. Acesso em: 06 dez. 2017.
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2 NOCOES E FORMAS DE ESCRAVIDAO MODERNA

Divino

sembrador, las manos tiernas en tierra seca.
Oswaldo Guayasamin.

Atualmente, as formas de escraviddo sdo mais sutis, invisiveis e, inclusive,
algumas poderiam ser consideradas normalizadas. No dmbito internacional, tém sido
identificadas 5 formas: i) A industria da pesca, onde grupos defensores dos direitos
humanos afirmam que milhares de pessoas sdo forcadas a trabalhar em barcos de
pesca durante anos. ii) Processamento de maconha e saldes de manicure. Estima-se
que existam entre 10.000 e 13.000 vitimas de escraviddo no Reino Unido, chegadas
de varios paises: Albania, Nigéria Vietnd y Roménia. iii) Escraviddo sexual, a qual,
de acordo com a OIT, atinge cerca de 4,5 milhdes de vitimas da exploragdo sexual.
iv) Mendicancia forcada. Na Europa, muitos cidaddos oriundos da Asia, Africa,
América Latina e Oriente Médio sdo for¢ados por grupos criminosos a pedir esmolas
nas ruas. v) Atras das portas fechadas, a escraviddo moderna néo ¢ visivel para o
publico. Ela acontece nos lares e fazendas privadas. (Conferéncia Internacional do
Trabalho, Informe I B, 2009, p. 13-35).6

Na América Latina, se destacam trés caracteristicas de trabalho forg¢ado: 1)
Niao ocorre nas regides nevralgicas ou mais formais da economia ou nas zonas
urbanas, mas no campo e ao redor da extragdo de madeira e na mineragao ilegal ou
informal. ii) Estd encoberto por um acordo entre o patrdo e os dependentes, onde sdo
utilizadas a coagdo e a coer¢do. As vitimas s3o recrutadas em comunidades

¢ Cinco exemplos do que é a escravidio moderna. Disponivel em: <http://www.bbc.com/mundo/-
internacional/2016/06/160601 _esclavitud moderna_global men>. Acesso em: 05 dez. 2017.
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indigenas e dinheiro lhes ¢ adiantado para que cortem madeira ou extraiam ouro e o
entreguem aos patrdes. Logo apos o primeiro adiantamento em dinheiro, recebem
outro, até deixa-los endividados, o que, finalmente, se converte em um circulo
vicioso. iii) Em algumas zonas, os grupos madeireiros ou da mineragdo ilegal,
vinculados ao crime organizado, capturam membros de grupos indigenas para que
trabalhem durante um tempo. Quando a vitima se cansa e tenta regressar a sua
comunidade, se produz a retroalimentagdo, ja que sdo procurados outros para que os
substituam.’

A terceira publicacdo The Global Slavery Index 2016, de Walk Free
Fundation (WFF), alerta para a gravidade do problema nas Américas, especialmente
nos paises latino-americanos e do Caribe.

Tabela 1. Escraviddo na América Central (estimativa, populagdo e porcentagem)

Porcentagem estimada de | Quantidade estimada | Populacdo

escravos modernos de escravos modernos
Guatemala 0.845 138.100 16.343.000
Nicaragua 0.404 24.600 6.082.000
Costa Rica 0.404 19.400 4.808.000
Panama 0.404 15.900 3.929.000
Honduras 0.295 23.800 8.075.000
El Salvador | 0.295 18.100 6.127.000

Elaboragao propria, baseada no informe escraviddo global 2016.%

Estima-se que na América Latina existem mais de 2.703.800 escravos. Os
paises que concentram o maior nimero de escravos modernos sdo Haiti, Republica
Dominicana, México e Guatemala. O informe Global Slavery Index’ sustenta que de
cada 100 pessoas existe 1 que € escrava.

Tal informe leva em consideracao 167 paises e coloca a Guatemala na
posicdo niimero 12. No contexto centro-americano, a Guatemala ocupa o primeiro
lugar. Estima-se que 138.100 pessoas se encontram sob essa condi¢do.'®

Um dos jornais de maior circulagdo, o Prensa Libre, num de seus artigos,
faz referéncia ao informe de Walk Free Foundation, mas ndo faz mengao a situagdo
de escraviddo moderna nacional.!! Algumas denuncias sio publicadas em sites
pouco conhecidos da web, até que as péssimas condi¢des laborais alcangam outras
esferas, como conflitos entre indigenas e empresas nacionais ou multinacionais, ou

7 Do que ndo se fala: trabalho forcado. Disponivel em: <https://elpais.com/internacional/-

2017/12/01/america/1512089477_909402 html>. Acesso em: 07 dez. 2017.

8 The Minderoo Foundation. 2016. Global slavery index. Disponivel em: <https://downloads.-
globalslaveryindex.org/GSI-2016-Full-Report-1517246016.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2018.

° Disponivel em: <https://www.globalslaveryindex.org/index/#>. Acesso em: 26 jan. 2018.

100 lugar 18 é compartilhado por trés paises sul-americanos: Colombia 308.200 casos. Peru
aproximadamente 200.000 casos e Venezuela 198.800 casos. No México, encontra-se 0 maior nimero de
pessoas que sofrem escravidao 376.000 (0,29%).

Ao menos 45 milhdes de pessoas vivem em condigdes de escraviddo. Disponivel em:
<http://www.prensalibre.com/internacional/al-menos-45-millones-de-personas-viven-en-condiciones-de-
esclavitud>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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quando acontecem danos ambientais nas comunidades rurais. E o caso dos novos
escravos em terras maias.'?

Os estudos sobre a escravidio moderna nio apenas deveriam considerar a
falta de atenc@o que se d4 ao tema, mas também a relagcdo que existe entre o periodo
colonial, o poder das elites e os novos conflitos sociais nas areas rurais e urbanas.

No ambito rural, existem ainda diversas praticas que tém sido herdadas desde a
Colonia, que n3o apenas persistem, mas que tém sido consolidas como formas
encobertas de escravatura (nenhuma das partes a assume como tal): o trabalho
temporal ou estacionario de grandes contingentes de populag@o rural indigena
do Altiplano, que viajam por temporadas (meses) rumo as grandes fazendas da
Costa Sul (Pacifico), da bacia do Rio Polochic, do Sul de Petén e de fazendas
nos estados mexicanos de Chiapas, Tabasco e Quintana Roo.

A migrago regular (forma urbana de escraviddo), que obriga a que diariamente
grupos de guatemaltecos viajem a capital ou areas proximas em busca de
alguma opgdo laboral (ainda que seja temporaria). O colonato é presenca fixa
de camponeses em fazendas (latifindios), os quais recebem terrenos para
estabelecer suas moradias e algumas plantagdes para sua sobrevivéncia, em
troca de trabalho.

Outra forma antiga ¢ a serviddo, em que pessoas continuam sendo escravas do
trabalho em lares de familias abastadas (de classe média ou superior), onde
mulheres, especialmente indigenas, trabalham em horarios prolongados, sem
beneficios trabalhistas e sujeitas, geralmente, a tratos desumanos (Renzo
Lautaro Rosal, Guatemala, janeiro 2018).

Nas cidades podem ser percebidas novas praticas escravagistas, como nos
trabalhos realizados em empresas externas ou de outsourcing que oferecem servigos
de limpeza e de seguranca. Da mesma forma, ocorre na simulagdo de contratos
laborais, pratica também conhecida como ocultacdo da relagdo de trabalho. Isso é
feito assinando contratos civis, sem nenhum direito trabalhista, além do estipulado
nos termos contratuais, sujeitos ao tipo de servico ou de produto esperado. Nesses
casos, ndo had pagamento de saldrio, mas os trabalhadores emitem faturas,
transformando a condigdo da pessoa que trabalha em prestadora de servigos ou
produtos. Nesse contexto, o proprio Estado participa, mediando a assinatura de
contratos com a condi¢do orcamentaria 029 e outras (Byron Morales, Guatemala,
janeiro 2018).

Na atual conjuntura, sdo observados dois grupos de escravos: no primeiro,
estdo mulheres e jovens, os quais sdo explorados nas areas urbanas, especialmente
em fabricas ou empresas privadas. No segundo, homens e meninos (ou familias
inteiras) sdo explorados por proprietarios ou empresarios nas zonas rurais.

Milhares de mulheres, a maioria delas jovens, trabalham em turnos extenuantes
por poucos quetzales e, as vezes, apenas por comida e hospedagem na cidade.
Em 2016, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) denunciou
que na Guatemala continuam existindo “formas contemporaneas de

12.Os novos escravos em territorio maia: impactos do azeite de dendé na Guatemala. Disponivel em:
<https://desinformemonos.org/los-nuevos-esclavos-en-tierra-maya-impactos-de-la-palma-aceitera-en-
guatemala/>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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PR

escravidao
econdmica.
“A situagdo laboral das pessoas indigenas continua sendo extremamente
preocupante, ao se encontrarem sujeitas a diversas formas de exploragdo” (...)
Os/as camponeses/as indigenas, em situagdo de pobreza extrema, trabalham em
fazendas de produgio de palma em condi¢des laborais que lembram os tempos
da escraviddo. Uma camponesa de San Juan de Acul afirma: “Trabalham
muitas horas por pouco dinheiro, sem hordrios fixos, e eles proprios devem
comprar os equipamentos. Mas nao ha alternativa. Se houvesse outra fonte de
ingressos, ndo se aproveitariam de nossa necessidade, mas temos que comer”.
“... a maioria das pessoas trabalha na planta¢io de palma. Saem daqui as 5:00
a.m. para chegar as 6:00 a.m. a plantagdo, e trabalham até as 3 da tarde por
diarias de 60 quetzales (cerca de 7 euros), o que ¢ menos de um salario minimo
(de 83 quetzales por diaria no campo). Quando chega o dia de pagamento, ndo
os querem pagar. Sdo maltratados e sdo ameacados de dispensa caso
protestem”, afirma um dos lideres da comunidade de El Mangal (Maria
Eugenia Villarreal, Guatemala, fevereiro 2018).

sobre a populagdo indigena, que tém como objetivo a exploragdo

Nesse sentido, Rosal adiciona:

O trabalho nas confecgdes e nos call-centers poderiam ser novas formas de
escravidao. Sdo opgdes quase unicas, diante da falta de maior diversificagdo de
opgdes laborais. As primeiras, sdo formas que levam ao menos 3 décadas, estdo
em decadéncia, mas sdo expressdes de escraviddo, especialmente para as
mulheres. O segundo caso ¢ mais recente, atingindo mais as novas geragdes, 0s
jovens (Renzo Lautaro Rosal, Guatemala, janeiro, 2018).

Sdo trés as principais fontes de trabalho para a mulher guatemalteca: a
industria téxtil, o emprego doméstico e a agroindustria. Nas empresas téxteis sdo
impostos objetivos que obrigam os trabalhadores a realizarem jornadas de 12 e 14
horas e ndo ¢ reconhecido o direito a horas extras.

Os empregadores ndo cumprem as normas e medidas de saude ocupacional,
seguridade e higiene”. Também, os trabalhadores denunciam que sdo vitimas
de “abuso, perseguicdo e assédio sexual”, com “maus tratos, golpes e gritos”, e
chega-se ao extremo de obrigar as trabalhadoras “a ingerir substincias
estimulantes, para fazé-las superar o cansago gerado pela sobrecarga a que sdo
submetidas.?

Apesar das péssimas condi¢oes laborais as quais as mulheres sdo
submetidas, alguns estudos sobre a autopercep¢do das trabalhadoras mostram que
ser operaria de uma fabrica € mais valorizado que ser empregada doméstica.

De forma geral, o perfil dos trabalhadores das confec¢des € o seguinte: a
idade compreendida encontra-se entre os 18 ¢ 30 anos, a maioria ¢ do sexo feminino.
Nao tém experiéncias anteriores no setor formal da economia e se as t€ém ¢é no

13" As mulheres, vitimas laborais na Guatemala. Disponivel em: <https:/elpais.com/internacional/-
2009/10/24/actualidad/1256335202_850215.html>. Acesso em: 29 jan. 2018.
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mesmo setor. As maes chefes de familia sdo 40%. Apresentam baixo nivel de
escolaridade (Documentos Cinterfor — OIT, 2000).'*

As criangas guatemaltecas ndo estdo isentas do trabalho for¢ado. Calcula-se
que no pais trabalhem um milhdo de meninos. No entanto, no Censo Nacional de
Emprego e Renda, o Ministério do Emprego reduz a cifra para 850.000. Os dados
revelam que 6,3% das criangas entre sete e catorze anos realizam algum tipo de
atividade econdmica. A maior parte trabalha na agricultura, com 58,8%. No
comércio e servigos alimentares, 24%, e nas industrias de manufatura 9,3%.!3

Por outro lado, diferentemente de outros paises da América Latina, o
movimento sindical na Guatemala ndo aumenta desde o periodo que vai de 1990 a
2004 (FRUNDT, 1998). A taxa de adesdo sindical passou de 2,9% dos trabalhadores
a 1,5% (—46,9%). Durante os ultimos quatro anos, mais de 70 trabalhadores foram
assassinados por demandar alguma forma de protecdo sindical. Na Guatemala, da
mesma forma que em outros paises da América Latina, a legislagdo reduz a
liberdade sindical. A existéncia de uma organizacdo sindical no &mbito das empresas
ndo significa que existe a obrigagdo por parte do empregador de negociar ou até
mesmo relacionar-se com os trabalhadores. As leis estabelecem uma abertura maior
para a negociagdo coletiva do que para a formagdo sindical, o que produz o
surgimento de varios sindicatos pequenos sem capacidade para negociagdes
(ANNER, 2008).

Em 2015, o informe Global Rights Index avaliou os direitos dos
trabalhadores, classificando-os desde o nivel 1 (melhores protecdes) até 5 (auséncia
total de direitos). A Guatemala pertence ao grupo de nivel cinco: nenhuma garantia
de direitos (igual que outros 24 paises, incluindo Bangladesh, China, Camboja ¢
Laos). A exploragdo laboral que se produz no pais é especialmente agricola: os
colonos ganham 20 reais (6,28 ddlares) por dia, enquanto que o salario minimo ¢ 40
reais por dia (12,57 ddlares), (PICARDO, 2016). As mulheres ganham a metade do
que ¢ pago aos homens, trabalhando a mesma carga horaria. Uma crianca pode
ganhar até 7 reais (2 ddlares) por dia nas plantagoes de café.

Quase um milhdo de meninos ¢ meninas entre 5 e 14 anos trabalham. A
mao de obra infantil é solicitada durante o periodo da colheita do café: suas maos
pequenas colhem melhor os grdos maduros. Gracas a exploragdo de seus
trabalhadores, o custo do café ¢ muito baixo. A Guatemala ¢ um paraiso fiscal, onde
qualquer investidor pode criar um negdcio, uma companhia anonima, com um
capital de 5000 quetzales (776 dodlares). Porém, a empresa pode trabalhar com um
capital de 5 ou 3 milhdes de quetzales (776 mil ou 500 mil doélares), sem declara-los
como capital. Isso isenta as grandes empresas de pagar o salario minimo ou
impostos (PICARDO, 2016).

14 Igualdade de Género no Mundo do Trabalho na América Latina, avangos e desafios 5 anos depois de
Beijing, apresentado a Oitava Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe
(Documentos Cinterfor - OIT). Lima, Peru, 8/10/2000. Disponivel em:
<http://www.oit.org/public//spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/doc/cinter/equidad/index.htm>.
Acesso em: 29 jan. 2018.

15 4 pobreza arrebata a infancia a um milhd@o de menores trabalhadores na Guatemala. Disponivel em:
<https://elpais.com/elpais/2017/06/15/planeta_futuro/1497536856_884868.html>. Acesso em: 26 jan.
2018.
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Em 2016, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos denunciou que
parte da populagdo indigena sofre com formas contemporineas de escraviddo
(CIDH, 2016). A investigagdo concluiu que a discriminagdo sofrida pelos povos
indigenas ¢ visivel, havendo caréncia de protegdo de seus direitos humanos, de
acordo com as normas internacionais. Da mesma forma, ha condi¢oes de trabalho
precarias e falta de educagdo basica, servigos de saude e nutricdo. Quase 3 milhdes
de guatemaltecos ndo tém acesso a agua potavel e cerca de 6 milhdes ndo o tém a
saneamento basico satisfatorio. No ambito educacional, apenas quatro criancas de
cada dez comecam a estudar na idade adequada. Nas zonas rurais a situagdo € pior,
onde os jovens nativos tém, em média, trés anos ou menos de escolaridade. A
desnutricdo cronica afeta oito de cada dez menores indigenas, afetando o
desenvolvimento de suas habilidades de aprendizagem, trabalho e saude.

3 QUADRO JURIDICO

Paradoxalmente, o Estado guatemalteco ndo somente tem ratificado
diferentes convengdes e acordos internacionais que objetivam a eliminagdo do
trabalho for¢ado e a escraviddo, como também conta com uma imensa legislagdo
nacional. Por exemplo, a Convengdo 105 sobre a aboli¢do do trabalho for¢ado, OIT,
foi ratificada em 9 de dezembro de 1959, na qual fica estabelecida que devem ser
tomadas todas as medidas necessarias para evitar que o trabalho obrigatdério ou
forcado dé lugar a condigdes andlogas a escraviddo. E a conven¢do suplementar
sobre a aboli¢do da escravatura, o trafico de escravos e as instituigdes e praticas
analogas a escraviddo, de 1956, que prevé a completa aboligdo da serviddo por
dividas e a serviddo por posse de terra (Convengdo 105 sobre a aboli¢do do trabalho
forcado, OIT, 1959).

Essa convencdo suplementar sobre a aboligdo da escravatura, o trafico de
escravos e as institui¢cdes e praticas analogas a escraviddo, no artigo 1, estabelece:

Cada um dos Estados Partes da Convengdo adotara todas aquelas medidas
legislativas ou de qualquer outra indole que sejam viaveis e necessarias para
conseguir, progressivamente ¢ com a maior brevidade possivel, a completa
aboli¢do ou o abandono das instituigdes e praticas que se detalham a seguir,
onde quer que subsistam, seja ou ndo aplicavel a definigdo de escravatura que
consta do artigo 1 da Convengdo, firmada em 25 de setembro de 1926 (Artigo
1, Convengdo suplementar sobre a abolicio da escravatura, o trafico de
escravos e as institui¢des e praticas analogas a escraviddo, 1956).

Foi ratificada pelo Estado guatemalteco em 1983. Em resumo, declara ilegal
a escravatura e cria mecanismos para persegui-la.

No artigo 1 da Convengdo nimero 29 da OIT sobre o trabalho forgado, fica
estabelecido que:

Todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convengdo, se obriga a suprimir, o quanto antes, o emprego do
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trabalho for¢ado em todas as suas formas (Artigo 1, Convengdo numero 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre o trabalho for¢ado, 1932).

O Estado guatemalteco ratificou essa Convengdo em 1989. Esse
instrumento estabelece que os Estados que o ratifiquem devem reformar sua
legislac@o, para que o trabalho forgado seja objeto de sangdes penais eficazes e que
elas se apliquem de forma estrita.

Diferentemente dos tratados anteriores, a convengao 169, de 1989, sobre os
povos indigenas e tribais, pretende proteger esses povos das violagdes dos direitos
humanos. O instrumento ¢ importante no caso guatemalteco, pelas caracteristicas
étnicas e sociais do pais, estabelecendo que:

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participa¢do dos interessados, uma agdo coordenada e sistematica que visa
proteger os direitos desses povos e garantir o respeito de sua integridade.

Esta ac@o devera incluir as seguintes medidas:

(a) Que assegurem aos membros desses povos usufruirem, em pé de igualdade,
direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros
da populag@o;

(b) Que promovam a plena efetivagio dos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus
costumes e tradigdes, e suas instituigdes;

(c) Que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de uma maneira compativel com suas
aspiragdes e forma de vida (Artigo 2, Convengdo 169 sobre os povos indigenas
e tribais, 1989)

A Convengdo 169 foi ratificada pela Guatemala em junho de 1996. O
Estado formalizou o compromisso destinado a garantir os direitos da populacdo
indigena e a consultar com eles as decisdes que afetam seu desenvolvimento
econdmico ou social. Também, tal convencao exige ao governo respeito aos direitos
dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Por outro lado, o atual Codigo de Trabalho, Decreto Numero 1441 do
Congresso da Republica de Guatemala, ndo apenas pretende erradicar a escraviddo e
trabalho for¢ado, mas também garantiria os direitos dos trabalhadores. Um extenso
texto composto por preAmbulo, capitulos e artigos, assim o demonstra.'®

4 BRASIL, UM EXEMPLO A SEGUIR?

Além do regulamento juridico que, sem duvida alguma, representa um
avango importante para combater as diferentes formas de escravidio moderna, o
panorama social é pouco alentador. Apesar de que no pais foi proibido que menores
de 14 anos trabalhem, a pobreza familiar poderia servir de argumento para eximir o
cumprimento dessa norma. Inclusive, o atual presidente guatemalteco, Jimmy

16 Cédigo de Trabalho. Disponivel em: <www.mintrabajo.gob.gt>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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Morales, afirmou que gostaria de poder acabar com o trabalho infantil, mas
considera que ¢ irresponsavel prometer que o conseguird.!’

No mesmo sentido, a sociedade guatemalteca ndo se caracteriza por realizar
grandes mobilizagdes sociais para exigir mudancgas. Tal problematica ndo chega a
ser debatida nas universidades, os meios de comunicacdo ndao ddo a devida
importancia e, inclusive, o tema ndo parece preocupar o debilitado sindicalismo
guatemalteco.

Nao vejo saida para estas e outras formas, que seguramente estdo ocorrendo,
mas que ainda estio invisiveis. E necessirio colocar em discussio as
consequéncias nocivas desse tipo de praticas, apresentar dados e, a0 mesmo
tempo, propor outras formas de emprego digno, permanente. O problema de
fundo esta na estrutura econdmica que potencializa, reproduz e “precisa” da
continuidade das formas de escravatura. Por isso, os mecanismos para a defesa
dos trabalhadores, como os sindicatos, tenham sido debilitados desde dentro e
por fora, até seu quase desaparecimento. (Renzo Lautaro Rosal, Guatemala,
janeiro 2018).

De qualquer forma, o Estado ndo estd cumprindo uma das fungdes basicas,
que € garantir a igualdade de direitos a todos os seus cidaddos. O Brasil ndo ¢ o
melhor exemplo de igualdade social, sendo, inclusive, bastante conhecido pela
existéncia de escraviddo moderna (ESPINOZA, 2009). No entanto, o programa
brasileiro de combate a escraviddo é considerado exemplar em diferentes informes
internacionais. Uma das razdes de seu éxito se deve a que foi concebido como
politica de Estado e ndo de governo. Comegou com Fernando Henrique Cardoso, foi
continuado nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
Estrategicamente, o Estado brasileiro trabalha nos ambitos repressivo e preventivo.
No primeiro caso, consiste em tirar os trabalhadores da situagdo de escraviddo. No
segundo, procura-se evitar que voltem a experimentar essa situagdo ou que entrem
no ciclo de trabalho escravo. No pais, 50.000 trabalhadores tém sido resgatados ao
longo de 20 anos.'®

Desde o final de 2015 (governo de Dilma Rousseff), o pais implementou a
vigilancia com drones para combater a escraviddo moderna nas areas rurais e
silvestres de dificil fiscalizagdo. Cada um dos avides ndo tripulados possui uma
camara fotografica e de video de 4k (Ultra Alta Defini¢do). O coordenador de
Fiscalizacdo da Superintendéncia do Trabalho para o Estado do Rio de Janeiro
explicou: “Os drones ndo substituirdo a presenga de fiscais, mas serdo amplamente

17 A pobreza arrebata a infancia a um milhdo de menores trabalhadores na Guatemala. Disponivel em:
<https://elpais.com/elpais/2017/06/15/planeta_futuro/1497536856_884868.html>. Acesso em: 31 jan.
2018.

18 Escraviddo no Brasil, um triste recorde na oitava economia do mundo. Disponivel em:
<https://www.elconfidencial.com/mundo/2016-05-17/esclavitud-brasil-cafe-abusos-america-
latina_1199980>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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utilizados nas areas rurais, caso encontremos fazendas com suas porteiras
fechadas”."’

No caso guatemalteco, o presidente Otto Pérez Molina (2012-2015),
destituido por escandalos de corrupg@o, agora cumprindo prisdo preventiva, propds
uma politica publica contra o trafico de pessoas e protecdo integral das vitimas,
2014-2024° O documento é uma compilacio de convengdes internacionais
ratificadas pelo pais e de leis nacionais. Nao apresenta informagdo sistematizada
sobre o trafico das vitimas nem sobre o trabalho for¢ado ou escravo. Por outro lado,
ndo menciona mecanismos viaveis para erradicar ou minimizar o fenomeno. Uma
das poucas referéncias que se encontram disponiveis sobre a luta de exploracdo
laboral por parte das institui¢oes do Estado ¢ datada de 2013. Naquela oportunidade,
foram resgatadas 34 vitimas de trafico de pessoas e exploragdo laboral, mas nio
foram divulgadas informagdes sobre as empresas ou fazendas nas quais as vitimas
eram submetidas a essa condi¢do e também ndo sdo mencionadas sancdes aos
infratores.?!

De acordo com um pequeno artigo de Plaza Publica, sem data de
publicagdo, ¢ mencionado que em 2010 o Ministério Publico (MP) recebeu 246
dentncias de exploracdo laboral e/ou sexual, mas que poucas vitimas recebem
atencdo por parte do Estado. O MP apenas tem 13 fiscais e auxiliares para investigar
0s casos.?

Por tltimo, para conhecer os programas do Estado guatemalteco e
minimizar a escraviddo moderna, foram consultados diferentes estudos e avaliagdes
dos governos de Otto Pérez Molina e Jimmy Morales,”® porém neles ndo sdo
encontradas propostas de politicas a respeito. Em geral, fazem referéncia a politica
fiscal, luta contra a corrup¢do, luta contra a delinquéncia, crescimento econdmico,
plano de fome zero, entre outros.>*

Y9 Brasil usard drones em suas operagdes para libertar escravos modernos. Disponivel em:
<https://www.elpais.cr/2015/07/23/brasil-usara-drones-en-sus-operaciones-para-liberar-esclavos-
modernos>. Acesso em: 01 fev. 2018.

20 Politica publica contra o trdfico de pessoas e protegdo integral das vitimas, 2014-2024. Disponivel
em: <http://www.minex.gob.gt/ ADMINPORTAL/Data/DOC/PoliPublicaTRAT A2007.pdf>. Aceeso em:
01 fev. 2018.

2 Ministério Publico resgata 34 vitimas de trdfico de pessoas e exploracion laboral. Disponivel em:
https://www.mp.gob.gt/noticias/2013/10/10/ministerio-publico-rescata-a-34-victimas-de-trata-de-
personas-y-explotacion-laboral. Aceeso em: 01 fev. 2018.

22 Trdfico de pessoas: Escravos modernos desamparados. Disponivel em: <https://www.plazapublica.-
com.gt/content/trata-de-personas-esclavos-modernos-en-desamparo>. Acesso em: 01 fev. 2018.

23 Jimmy Morales apresentard segundo informe de governo. Disponivel em: <https:/cerigua.org/-
article/jimmy-morales-presentara-segundo-informe-de-gobier/>. Acesso em: 20 jan. 2018.

24 Andlise do segundo ano de governo do Presidente Otto Pérez Molina, Guatemala. Disponivel em:
<https://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/analisis-2do-ano-de-gobierno-perez_-guatemala-
enero-2014.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar o presente estudo, foi levantada a seguinte hipdtese: o Estado
guatemalteco ndo desenvolve politicas para a erradicagdo da escravatura moderna.
Para “testa-la” foram utilizadas diferentes fontes bibliograficas e algumas
percepcdes de guatemaltecos que trabalham como analistas politicos ou como
académicos universitarios. Devido a falta de informagao, nosso trabalho limitou-se a
realizar uma abordagem qualitativa.

7 7

Podemos concluir que a hipotese ¢ afirmativa; no entanto, ¢ necessario
salientar que durante o governo de Otto Pérez Molina tentou-se desenvolver uma
politica publica, mas ela ndo apenas estava mal planejada, como também ndo
conseguiu ser implementada. No governo de Jimmy Morales, até o momento
nenhum programa ou politica publica tém sido planejados. Inclusive, Morales
chegou a declarar que ¢ impossivel erradicar o trabalho for¢ado. Nesse contexto, o
comentario de Maria Eugenia Villarreal resumiria algumas dessas percepgoes:
os governos ndo tém mostrado interesse em proibir essas praticas que estdo muito
ligadas ao setor privado e empresarial guatemalteco, onde manter a escraviddo e
exploragdo tem beneficiado e continua beneficiando economicamente esses grupos”
(Maria Eugenia Villarreal, Guatemala, fevereiro de 2018).

A falta de programas governamentais, se somam outras varidveis que
impossibilitam a erradicagdo da escravatura moderna: escasso (ou nulo) nivel
educacional dos trabalhadores, enfraquecimento e falta de empatia do setor sindical,
escassa cobertura dos meios de comunicagdo para sensibilizar a sociedade e falta de
interesse por parte dos académicos.

O Estado guatemalteco tem a obrigagdo de garantir o desfrute de todos os
direitos aos seus cidaddos. Nesse contexto, recomenda-se que o Ministério Publico e
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social realizem aliangas estratégicas para a
erradicagdo do trabalho forcado. E proposta a criagdo de um site na internet entre
ambas as instituicdes, onde mantenham informacio atualizada das agdes que
realizam, bases de dados com o perfil social do escravo moderno e campanhas de
sensibilizacdo através dos meios de comunicagdo e instituigdes de formagao.

O Estado guatemalteco devera aumentar o niimero de fiscais e investir em
novas tecnologias para vigiar a area rural e as cidades. Da mesma forma, o Estado
devera sancionar as empresas que incorram em praticas escravagistas com prisao
para seus proprietarios e suspensdo de créditos bancarios. A politica de erradicagéo
da escravatura deveria ser um programa continuo do Estado, como aquele que foi
implementado no Brasil.
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