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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar
a cficacia da aplicabilidade da medida socioeducativa de
liberdade assistida a0 adolescente em conflito com a lei,
no municipio de Ananindeua-PA. Desta forma, analisam-
se os principais institutos que fundamentam o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, assim como a aplicacio da
medida ao adolescente, desde seu cumprimento e finalidade
(qual seja a reeducacio e ressocializacio do adolescente).
Para tanto foi realizado estudo de campo nos Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social com a
finalidade de obter dados que comprovem ou indiquem
que a medida de liberdade assistida tem sido satisfatéria no
municipio de Ananindeua, bem como, atingir o objetivo de
ressocializar o adolescente em conflito com a lei.
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Abstract: This study aims to analyze the effectiveness of
the applicability of socio-educational measure of assisted
freedom adolescents in conflict with the law in the city
of Ananindeua-PA. Thus, scoring questions about the
main institutions that undetlie the Statute of Children
and Adolescents, as well as the application of the measure
adolescents, since their fulfillment and purpose in what is
the re-education in adolescents and rehabilitation of it. So it
was conducted field study in the Specialized Social Welfare
Reference Centres for the purpose of obtaining data to
prove or indicate that the probation measure has been
satisfactory in the city of Ananindeua, as well as achieve
the goal of re-socialize the teenager in conflict with the law.
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1 Introdugao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entrou em vigor
no Brasil no ano de 1990, regido pela lei n. 8.069, que incorporou a
doutrina da protegio integral e um conjunto de medidas com o carater
protecionista e inovador, onde inclui no seu rol de artigos a sociedade,
o Estado e a familia como agentes diretamente ligados ao cumprimento
desta legislagao.

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal, na
forma positivada no artigo 103 do ECA. Portanto, todo ato previamente
escrito na lei penal, ou em legislacio especial, que tenha sido praticado por
adolescente sera considerado ato infracional.

Dito isto, é importante observarmos que no decorrer do trabalho
iremos nos deparar com condutas tipificadas como crime, principalmente
na lei penal, haja vista que a incidéncia do ato ilicito cometido por
adolescentes € a grande causa de processos de apuracdo de ato infracional
no municipio de Ananindeua e, por sua vez, a aplicabilidade da medida
socioeducativa.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente prevé em seu artigo 112 o
rol das medidas socioeducativas que o Juiz podera aplicar ao adolescente,
sao elas: adverténcia; obrigacio de reparar o dano; prestacio de servigos
a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e internacao. Podendo,
também, ser aplicada as medidas contidas no artigo 101 do ECA, uma
vez que no proprio inciso VII do artigo 112, o legislador determinou essa
hipétese como nuanca socioeducativa.

O presente trabalho esta diretamente relacionado ao estudo
do cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida e sua
aplicabilidade no municipio de Ananindeua-PA, onde foi realizada
pesquisa de campo com o objetivo de buscar dados e contetdo do assunto
citado para um melhor desenvolvimento deste trabalho. Segue sub-t6pico
especificando os procedimentos metodolégicos adotados na construgao
desta pesquisa.
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1.1 Meétodos ¢ técnicas de pesquisa

Em campo, esta pesquisa se utilizou da técnica de entrevista.
Segundo Gil (2002), entrevista seria a técnica que envolve dois individuos,
em ocasido “face a face”, permitindo que um deles formule questdes
enquanto que o outro tesponde. As entrevistas eram abertas, sendo
iniciada com uma explicagdio sobre a pesquisa, explicitando que seu
objetivo era entender qual seria a eficicia da medida socioeducativa de
liberdade assistida aplicada no municipio de Ananindeua (PA). Assim,
feita esta abordagem inicial, deixava-se o entrevistado livre para emitir sua
opinido sobre a eficacia da medida socioeducativa de liberdade assistida,
tentando sempre instigar respostas que trouxessem dados empiricos,
nao se limitando as opinides pessoais dos entrevistados. Com efeito, a
entrevista se distinguia de uma mera conversa informal, na medida em que
tinha como objetivo a coleta de dados (SEVERINO, 2007).

Vale dizer que essas entrevistas foram feitas através de visitas dos
pesquisadores a campo, especificamente junto a funciondrios do Centro
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social I e 11 (doravante CREAS
I e II), assim como na vara da infancia e juventude de Ananindeua. Em
campo também foi feito um levantamento sobre o nimero de funcionarios
disponiveis em cada institui¢io visitada, assim como suas respectivas
funcdes. As entrevistas eram anotadas, sendo realizadas somente entre
entrevistado e entrevistador, tendo trinta minutos como tempo médio
de duracdo. Vale registrar que essa pesquisa de campo foi realizada no
segundo semestre do ano de 2015.

No CREAS 1 foram realizadas 3 visitas, onde se estabeleceu 3
entrevistas com uma das assistentes sociais que la trabalham, tendo um
tempo médio de 20 minutos cada entrevista. Este CREAS tinha disponivel
em seu quadro de funcionarios cinco assistentes sociais, 02 psicologos,
02 pedagogos, 04 orientadores sociais, 01 coordenacdo (uma espécie de
gerente do centro), 01 agente de portaria, 01 auxiliar de cozinha.

No CREAS II foram realizadas duas visitas a campo, sendo
novamente uma assistente social entrevistada, tendo como tempo médio
as entrevistas o petfodo de uma hora. O corpo de funcionarios do
CREAS 1I ¢ constituido por uma coordenadora, cinco assistentes sociais
02 psicélogos, 02 pedagogos, 05 orientadores sociais, tendo, ainda, uma
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equipe de apoio com 01 funcionario para servigos gerais, 01 auxiliar
administrativo, 02 agentes de portarias e 01 cozinheira.

Na vara da infincia e juventude de Ananindeua, foi possivel
entrevistar a diretora de secretaria, assim como o proprio juiz em atividade.
Foram realizadas cinco visitas ao local, onde as duas primeiras restaram
infrutiferas devido a falta de tempo dos funcionarios da vara da infancia e
juventude para participar das entrevistas. As entrevistas ocorreram com a
diretora de secretaria, sendo através de dois encontros, com tempo de vinte
minutos cada, ademais de uma entrevista com o juiz substituto, durando
dez minutos. Na vara existiam dois ambientes, sendo estes o gabinete
e a secretaria. No gabinete ficavam o juiz, 01 assessor, 01 estagiario, 01
analista judicidrio. A secretaria era composta pela diretora, 01 estagiario,
02 analistas judiciarios, 01 auxiliar judiciario, tendo, ainda, o apoio de uma
equipe interdisciplinar, composta por 01 psicologo, 02 assistentes sociais,
01 pedagogo.

Como resultado destes procedimentos, esta comunicagio de
resultado de pesquisa apresentou a seguinte estrutura textual: o primeiro
topico que apresenta o direito material envolvendo o cumprimento
da medida socioeducativa de liberdade que a partit do ano de 2009
com a ctiagio da lei n. 12.594/2012- SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) foi alterado para uma melhor demanda e
efetividade das medidas socioeducativas em meio aberto e fechado. Em
outro tépico apresenta-se como funciona o sistema de cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida no municipio de Ananindeua-
PA, expondo a quantidade de adolescentes assistidos nos Centros de
Referéncia Especializado (CREAS), e a efetividade no cumprimento da
medida de liberdade assistida.

2 A medida socioeducativa de liberdade assistida

2.1 Conceito de medida sociveducativa

As medidas socioeducativas sio as providéncias originadas de
sentenca aplicada pelo juiz da Infincia e da Juventude através do devido
processo legal de natureza educativa, mas também de natureza sancionatéria
como resposta ao ato infracional cometido por adolescente. As medidas
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socioeducativas visam a reintegragio do jovem em conflito com a lei na
vida social. E de se afirmar que as medidas socioeducativas possuem
natureza hibrida, pois é composta por dois elementos para poder alcangar
o objetivo de reeducagio e reintegra¢ao social do jovem. O entendimento
de Wilson Donizeti Liberati a respeito do tema ¢ esclarecedor:
A medida socioeducativa ¢ a manifestacio do Estado, em resposta ao
ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica
impositiva, sancionatdria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagégico-educativa. Tem
carater impositivo, porque a medida ¢ aplicada independentemente
da vontade do infrator- com excecio daquelas aplicadas em sede de
remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as
medidas socioeducativas tém cunho sancionatério, porque, com sua
a¢ao ou omissao, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a
todos. E por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza
retributiva, na medida em que é uma resposta ao Estado a pratica do
ato infracional praticado (LIBERATTI, 20006, p. 102 apud MORAES;
RAMOS, 2013, p. 999).

E importante adentrarmos um pouco na tematica das medidas
socioeducativas, para termos uma melhor compreensio acerca do tema
principal. Pois bem, é importante ressaltar que as medidas socioeducativas
possuem carater unilateral e uma vez imposta por autoridade judicial,
independem de aceitagdo para serem executadas. Todavia, ha a possibilidade
de interpor recurso em caso de inconformismo sobre a decisio que
prolatar medida que seja considerada pelos executados inadequado ou
injusto pelo ato infracional cometido.

Nao obstante, vale ressaltar que, quando ocorre pratica de ato
infracional, o juiz devera aplicar uma das medidas socioeducativas,
elencadas no art. 112, do ECA, depois obedecidos os tramites processuais
estabelecidos pelo legislador, e a conduta praticada estiver prévia e
legalmente definida em lei. Atentando desta forma, para o principio

constitucional do art. 5°, XXXIX, da CE

Outro item que deve ser observado é o paragrafo 1° do art. 112,
do Estatuto, pois ha de se observar a capacidade do adolescente em
cumprir a medida. Nao podendo o juiz aplicar a prestacio de um servico
que desconhece ou a reparacao de dano quando nao houver condi¢des
de fazé-lo. E no tocante a medida privativa de liberdade, a mesma nao
podera ser aplicada ao adolescente que tiver qualquer tipo de deficiéncia e
necessite do amparo familiar.
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2.2 Principios que regem as medidas socioeducativas

Em relacio a natureza do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no qual suas regras sdo claramente para proteger a crian¢a em situacao de
risco ou o adolescente em conflito com a lei, ¢ importante destacar que
todas as regras do ECA estio ligadas a um principio.

Principios ndo podem ser confundidos com regras, de acordo com
Canotilho:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizacio”,
compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante o0s
condicionalismos “facticos” e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impde, permitem
ou proibem) que é ou nido cumprida; a convivéncia dos principios
¢ conflitual, a convivéncia de regras antinomica; os principios
coexistem, as regras antinomicas excluem-se. Consequentemente, os

x

principios, ao constituirem “exigéncia de optimizacao”, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras,
a légica do “tudo ou nada”), consoante seu “peso” e a ponderacgio de
outros principios eventualmente conflitantes. (CANOTILHO, 1998,
p. 1034 apud AMIN, 2013, p. 59).

Com isto, podemos afirmar que os principios estdo acima de regras.
Haja vista que qualquer preceito legal pode ter como base um principio,
tamanha importancia deste elemento. Sdo os principios que atribuem as
normas o carater valorativo da mesma.

Com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos
caracterizar trés principios que sdo fundamentais e orientadores do ECA.
Sdo eles: principio da prioridade absoluta, principio do melhor interesse
e principio da municipalizacio. Faz-se necessario o entendimento destes
principios, uma vez que eles englobam todas as medidas socioeducativas.

2.2.1 Principio do melhor interesse

O principio do melhor interesse tem por finalidade adequar
a melhor norma juridica no caso concreto. No que tange as medidas
socioeducativas e a aplicabilidade do principio do melhor interesse, o
mesmo serve para orientar o legislador e aplicador da medida, no qual
devera avaliar a situagdo do adolescente em conflito com a lei e adequar a
medida cabivel possivel.

Sobre este principio, Amin (2013) expde que ao se analisar o caso
concreto, independentemente das circunstancias faticas e juridicas, devera
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ser observado o principio do melhor interesse e utiliza-lo sempre, para
que, seja assegurado o respeito dos direitos fundamentais da crianca e
do adolescente. Nao podemos afirmar que o melhor interesse é o que o
Juiz, por um método subjetivo, determinar para o jovem, e sim, alcangar
objetivamente a sua dignidade como criang¢a ou adolescente, respeitando
seus direitos fundamentais.

Quando aplicado o principio do melhor interesse no caso concreto,
a chance de proteger e ressocializar o adolescente aumenta. Uma vez que o
adolescente estard cumprindo uma medida proporcional ao ato cometido.
Para Amin (2013, p. 70) Principio do melhor interesse é, pois, o norte
que orienta todos aqueles que se defronta com as exigéncias naturais da
infancia e juventude. Materializa-lo é dever de todos.

2.2.2 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta é positivado no artigo 227
da constituicao federal de 1988, e também, com previsdo no artigo 4°
e no artigo 100, paragrafo unico, inciso 1I, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Estabelece primazia para as criangas e os adolescentes em
todas as esferas nas quais tenham interesse.

A prioridade tratada neste principio tem por escopo tealizar a
protecdo integral das criangas e dos adolescentes. Assegurando a estes, a
primazia que devera facilitar na concretizagio dos direitos fundamentais
que estao elencados no artigo 227, caput, da constituicio federal da
republica federativa do Brasil.

Como ja mencionado, para que este principio seja efetivado
devem-se ser respeitados os direitos fundamentais elencados no artigo
227 da CF/88, para isso, deve-se ter a participa¢ao de todos os membros
da sociedade, como: a familia, comunidade, sociedade em geral e Poder
Publico.

Consoante ao papel da familia pontua-se que a familia é a principal
fator na formacao saudavel da crianca e do adolescente. O instituto familiar
tem o dever moral de responsabilizar-se pelo bem-estar dos jovens, nao
importa qual vinculo seja compartilhado (consanguineo ou afetivo). Ou
seja, ¢ um dever legal resguardar todas as obrigacoes para os jovens.

Quando se fala em comunidade, subentende-se que seja a parcela
social préxima ao convivio de criancas ou adolescentes, convivendo em
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um mesmo ciclo social, como os vizinhos, os professores da escola, entre
outros. Hstes agentes devem atentar-se para a crianga e perceber qualquer
mudanga negativa ou nio, e caso haja, t€m o dever de salvaguardar os
direitos dos jovens.

O papel da sociedade assemelha-se ao da comunidade. A sociedade
tem dever de prevenir, evitar ou minimizar quaisquer danos em que possa
recair para a crianga ou para o adolescente. Caso presenciando uma cena de
agressio, ¢ nada fizer, estara infringindo um dever legal de prestar socorro
com a crianca ou o adolescente, ndo limitando se a agressdo partir de um
membro da familia, como pai ou mée. Devemos lembrar que a visao deste
principio é a protecio integral da crianga e nio a famflia.

O poder publico também é responsavel por resguardar, com respeito
e primazia, os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. Essa
responsabilidade estatal estende-se em todas as suas areas de atuagio
(legislativo, judiciaria e executivo).

O principio da priotridade absoluta tem rol garantido na CF/88 e no
ECA, este principio jamais podera ser deixado de lado, a ndo ser que entre
em conflito com outro principio, ja que os principios nio sio absolutos
entre eles. Em resumo, a finalidade do principio da prioridade absoluta,
¢ priorizar sempre criangas e adolescentes, haja vista a necessidade e a
doutrina protecionista que os cercam, e é dever de todos assegurarem o
cumprimento deste.

2.2.3 Principio da municipalizagao

O principio da municipalizagio consiste na descentralizagdo
administrativa que anteriormente ficava apenas a cargo da Unido,
ampliando assim, a gestdo de politicas assistenciais consoante as criangas e
aos adolescentes. A partir disto, Estado e municipios ficaram responsaveis
pela execucdo de programas, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social.

Com base neste principio, os municipios ganha papel de grande
importincia na aplicacio das medidas socioeducativas, ainda que se leve
em conta a dificuldade de cada municipio no que diz respeito as condicSes
de cuidar das necessidades locais.

Um claro exemplo a respeito da materializagdo deste principio
se perfaz pela lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
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Atendimento Socioeducativo, também conhecido como SINASE. Esta
lei atribuiu aos municipios os deveres de formular, instituir, coordenar e
manter o sistema municipal de atendimento socioeducativo, onde criou e
manteve os programas de atendimento para as medidas socioeducativas
em meio aberto, outrora de atribuicdo exclusiva do Estado.

Sobre este assunto, a autora Amin (2013) ressalta que é indispensavel
a materializa¢do deste principio, e a atuagdo do Ministério Publico sobre
a fiscalizacdo da lei orcamentaria é essencial para que seja assegurada a
prioridade nos programas sociais destinados as criancas e aos adolescentes,
como lazer, cultura e outros. Tudo em prol de efetivagao deste principio.

2.3 Da medida socioeducativa de liberdade assistida

2.3.1 Conceito

A medida socioeducativa de liberdade assistida (doravante LA)
encontra-se positivada no art. 112, inciso 1V, do ECA, porém esta
disciplinada nos artigos 118 e 119 do referido diploma. Consiste em
submeter 0 menot, apds entregue aos responsaveis, ou apos a liberacao
do internato, a assisténcia, com finalidade de impedir a reincidéncia e
para obter a certeza da reeducacio. Para Bianca Mota de Moraes e Helane
Vieira Ramos:

A medida de liberdade assistida esta disciplinada nos arts. 118 ¢ 119 da
Lei n. 8.060/90, devendo ser aplicada pelo prazo minimo de 6 meses,
sempre que for observada a necessidade de o adolescente receber
acompanhamento, auxilio e orientagdo, por parte de pessoa designada
pela autoridade judicial e apta ao atendimento. (MORAES; RAMOS,
2013, p. 1012)

A medida de LA consiste no comparecimento do periédico a um
posto determinado, onde haverd uma entrevista com o setor técnico. Este
comparecimento se assemelha atualmente a suspensido condicional do
processo, onde deve haver acordo entre o MP e o assistido, condicionado
ao comparecimento mensal, bimestral ou trimestral.

A medida também comporta em designacio pelo juiz da infancia
e da juventude de um orientador, podendo haver o acompanhamento por
entidade governamental ou ndao governamental. Para Ishida (2015, p. 301)
na pratica menorista, a LA é a medida mais aplicada, com o crescimento
de jovens cumprindo essa medida.
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2.3.2 Aplicabilidade

A medida de LA é normalmente aplicada a menores reincidentes
em infragoes mais leves, como porte de entorpecentes para uso proprio,
ou por pequenos furtos, ou também por agressdes consideradas leves,
dentre outros delitos que o juiz da vara da infincia e juventude entenda
como “‘leve’, o que por sua vez fica a critério do juiz da infancia decidir se
devera ser ou nio a medida correta para a reeducacio do menor infrator.

Deve-se salientar o fato de que a medida de liberdade assistida sera
aplicada em questGes de reincidéncia de infragoes leves, porém, nada torna
impossivel ser aplicavel em uma questio mais grave. Todavia, segundo
a dogmatica tradicional, o juiz ndo deve ater-se apenas pelo cariter
educativo da medida, e sim, pelo sancionatério, vez que, um adolescente
que apresente perigo a sociedade deve ser descartada a medida de LA,
que por sua vez, ¢ uma medida que devera ser cumprida em meio aberto,
ficando o adolescente livre na sociedade.

Com relagio a aplicabilidade da medida de LA na remissao, dispoe
Vilter Kenji Ishida:

Ha discussio se a medida pode ser aplicada na remissio. Na
hipétese do MP conceder a remissio cumulada com a liberdade
assistida, o procedimento foi aceito pelo STJ, sob o argumento de
compatibilidade com a Stimula n° 108 do ST] (RESP 157012/SP,
DJ 7-12-98). Todavia, se concedida na remissdo, ndo se admite na
hipétese de descumprimento, a substituicio por medida mais severa
(a internacdo), ja que a aplicacdo desta seria ato privativo do juiz da
infancia e da juventude (ISHIDA, 2015, p. 303).

Com efeito, a medida LLA ¢ aplicada com o principal intuito de
reeducar em vez de sancionar o adolescente. Muito se discute com trelaciao
a prerrogativa da liberdade dada ao adolescente que esteja cumprindo
medida de LA, haja vista que eles nio estejam sob total controle do
Estado, podendo a vir cometer crimes enquanto tiverem sob a medida,
todavia, vale ressaltar que ¢ uma chance do adolescente voltar ao cotidiano

e ter uma vida normal em meio social.

2.3.3 Prazo

Correspondente ao prazo da medida socioeducativa de LA, este
esta positivado na lei 8.069/90, consoante artigo 118, paragrafo 2°, onde
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prevé o minimo para aplicabilidade da medida em um prazo de 06 meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, sendo necessario antes ouvir o orientador, o Ministério
Publico e o Defensor.

Em relagdo a prorrogacio do prazo, o ensinamento de Roberto
Joao Elias é compreensivel, vejamos:

Ao se preceituar somente o prazo minimo, presume-se que a medida
podera ser fixada por quanto tempo o Juiz da Infancia e da Juventude
considerar necessario. Todavia, periodicamente, deverio ser ouvidos o
orientador, o Ministério Publico e o defensor para que se manifestem
sobre a revogacdo, a prorrogacio ou a substituicio da medida.
(ELIAS, 2010, p. 161)

Portanto, o juiz nio poderd prorrogar, revogar, ou substituir a
medida socioeducativa de liberdade assistida, sem prévia consulta aos
trés agentes supracitados, haja vista que sdo de extrema importancia para
decisdes elencadas pelo juiz da Infincia e da Juventude. Eliminando assim,
o carater unilateral da decisio do juizo e limitando seu poder de agir sobre

o adolescente em conflito com a lei.

2.3.4 Do papel do orientador

O papel do orientador é de suma importincia para a execugio da
medida socioeducativa de LA, pois ele que fara a interse¢io entre o ente
que o designou, ou seja, o juiz da infancia e da Juventude, e o adolescente
em situacio problematica. Designado o orientador, ficara responsavel por
uma série de obrigacoes que estdo elencadas no artigo 119 do ECA.

A atuacio do orientador nao deve limitar-se apenas ao adolescente,
alcancando também a sua familia, para em conjunto identificar problemas
em que o infrator possa estar passando, as vezes, problemas familiares ndo
identificados por entes mais proximos. Se for o caso, o orientador devera
diligenciar no sentido de inserir o menor e sua familia em algum programa
de auxilio.

Caberdo ainda ao orientador, reunir elementos, por meio de
relatério realizado no caso, para complementar a analise do juiz da
Infancia e Juventude no sentido de direcionar o mesmo a tomar decisao
para manutencao, revogac¢ao ou substitui¢do da medida socioeducativa de
Liberdade Assistida por outra medida que venha ser mais adequada para
o adolescente infrator.
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A respeito do orientador, é importante citar o que ensina Ana
Maria Gongalves Freitas:

Enquanto perdurar a execugdo da medida, a liberdade pessoal do
adolescente estara sofrendo restricio legal diante da atividade do
orientador, cuja participacio devera ser ativa e nio meramente formal
ou apenas burocritica. [...| Partindo-se do pressuposto da adequacio
da medida ao caso especifico, vez que a mesma nio se revela prépria
em muitos casos (V.g, 0s que necessitam contenc¢ao), ao orientador
cabera desempenhar atividades que levem o orientando a modificar
seu modo de proceder, tornando-o socialmente aceito sem perder a
propria individualidade. O que interessa é o atingimento da finalidade
da medida, ao ponto que evolua e supere as dificuldades da fase da
vida, aprendendo a exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se
no processo de escolhas e decisdes multiplas que a vida apresenta.
[.] Razoavel supor a indispensabilidade da criagio de vinculo
entre o técnico, o adolescente e familiares, para criar condi¢oes de
desenvolvimento de uma relagio honesta e produtiva. Deve o plano
de trabalho ser proposto e debatido. (FREITAS, 2002. p. 390-391
apud MORAES; RAMOS, 2013, p. 1013).

Ainda em relacio ao papel do orientador, o mesmo devera
marcar encontros periédicos com o infrator objetivando o saneamento
e o cumprimento do objetivo educativo e social na vida do adolescente.
Tangente a esta discussao D’Andrea (2005) nos mostra que o adolescente
mantido em LA terda o acompanhamento de um profissional que sera
designado para exercer tal funcdo, onde deverdo ocorrer encontros
periédicos com o menor e sua familia a fim de orientacio e também
sugestoes que visem ndo s6 localizar o motivo pelo qual o adolescente
praticou a infracdo, mas procedimentos que poderdo ser feitos para
melhorar sua conduta, assim como seu desenvolvimento.

2.3.5 Da execuc¢io da medida socioeducativa de liberdade assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem inicio apds o
transito em julgado de sentenca proferida pelo juiz da vara da infancia e
juventude, que apds o prazo de apelagio, é imposta ao adolescente em
conflito com a lei para cumprimento pelo prazo minimo de 06 meses.

Sobre o processo que leva a execucdo da medida socioeducativa
em geral, o autor Valter Kenji Ishida explica que:

Como no processo em geral, pode-se afirmar que existem trés
tipos de fases na aplicacdo da medida socioeducativa: o processo
de conhecimento, o cautelar ¢ o de execucao. O conhecimento é
representado pela agdo socioeducativa. O processo cautelar, pela
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internagdo provisoria. J4, a execu¢do da medida socioeducativa nio
encontrou disciplina no ECA. Em razio disso, existiu uma verdadeira
lacuna da lei menorista, apenas patrcialmente solucionada com
o advento da Lei n® 12.594, de 18 de janciro de 2012. A execucio
da medida socioeducativa é um prolongamento da atuagao do juiz,
exercendo este, como no processo penal, a atividade jurisdicional.
Possui uma natureza eclética a semelhanga da execugio penal, ja que
também existe uma parte administrativa através do controle exercido
pelo dirigente da entidade de atendimento. Nesse ponto, o magistrado
nao mais ¢ mero chancelador de requerimentos ministeriais ou
defensivos (ISHIDA, 2015, p. 485).

Com base na citacdo acima, podemos afirmar que até a fase
executoria da medida socioeducativa, existem varios outros procedimentos
que asseguram ao adolescente prerrogativas de direito processual, onde
no curso do processo tera o direito de contestar a a¢do se assim quiser
ou até mesmo interpor recurso de apelacio, assegurando o principio do
contraditorio e ampla defesa positivado na Constituicdo da Republica.

Ap6s o transito em julgado de sentenca proferida pelo juiz da
infancia e juventude, o adolescente fica obrigado a cumprir a medida
socioeducativa imposta na sentenca, ¢ a medida serd executada em
concordancia com a lei n® 12.594 /2012 conhecida como SINASE (Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo).

Sobre a incorporag¢do do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Tavares (2013) pontua que a integragao do SINASE foi
suprida algumas lacunas no que tange a normatizac¢ao da matéria, ¢ fez
com que os programas voltados a execucio da medida tivessem uma
atengio especial. Com o advento da lei n® 12.594/2012, estes programas
foram normatizados e estabelecidos um sistema de controle e avaliacio
mais eficazes, e desta forma, alcancando melhotes resultados.

A lei do SINASE trouxe consigo uma série de a¢bes politicos e
expandiu o rol de responsabilizacdo na esfera administrativa, que antes
era concentrada apenas sob a Unido. Estas politicas, no entanto, devem
ser voltadas ndo para a punicao do adolescente em conflito com a lei
mas sim com o intuito de viabilizar a ressocializa¢ao dos adolescentes, ¢
promover a emancipacio social destes individuos, assim como, reiterar a
sua dignidade como pessoa.
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2.3.6 Sistema nacional de atendimento socioeducativo

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
possuiimportante papel, se nado o maior entre todos no sistema protecionista
da crianca e do adolescente, o qual ¢ a responsabilidade pela execuc¢ao das
medidas socioeducativas em geral. Com o advento da lei do SINASE fica
evidente que foi implementado o principio da municipalizacdo, vez que,
foi denominado deveres aos Estados e municipios.

Sobre as atribuicdes dos entes da Federacio, o autor Ishida
(2015) expoe que o advento da lei 12.594/2012 (que institui o SINASE)
determinou de forma clara as atribuicées de cada ente da Federacio
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios), o que se torna importante
ja que abrangendo a responsabilidade da execuc¢io sera possivel atribuir a
eficacia de execucio de cada programa.

Aleido SINASE rege o que cada ente federativo ¢ responsavel. No
que compete a Unifo, foi estipulado no artigo 3° da lei as suas atribui¢des
que podemos destacar principalmente a elaboracdo do Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, consoante inciso II do artigo 3°.

Podemos afirmar que apesar da expansio da competéncia de
execucdo das medidas socioeducativas, a Unido continua sendo o principal
6rgio responsavel pela aplicacio e amparo do sistema protecionista da
crianca e dos adolescentes. Cabe a Unido também o financiamento,
em conjunto com os demais entes federados, a execucdo e servicos do
SINASE.

Em relagdo ao Estado, ¢ atribuicio deste, a formulacio, instituicio,
coordenacio e manter o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
sempre respeitando as diretrizes impostas pela Unido. Também é, dever
do Estado, estabelecer junto aos municipios formas de atendimento de
colaboragio para o atendimento socioeducativo em meio aberto, como
a liberdade assistida. Também, é dever do Estado, prestar assisténcia
financeira para a implementagio e oferta regular de programas em meio
aberto.

Aos municipios sera atribuido o poder de formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
desde que respeitada as prerrogativas inerente a Unido e ao Estado do



27

Eficacia da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida...
~ Pablo Leonardo Lira da Costa | Thales Ravena Cafiete | Vitor Augusto da Silva Borges ~

qual o municipio faga parte. Um fato interesse da lei n® 12.594/2012 foi a
atribuicio de responsabilidade aos municipios pelos programas em meio
aberto, como a liberdade assistida e a prestacdo de servicos a comunidade.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo possui
principios que regem todo o sistema de execucdo das medidas
socioeducativas, no qual esta disposto no artigo 35. Desta forma, destaca-
se o principio da legalidade o qual dispoe que o adolescente ndo podera
receber tratamento mais gravoso em comparacdo com o adulto e o
principio intitulado no inciso IX no qual expbe que o adolescente em
cumprimento de medida devera fortalecer os lagos familiares e vinculos
comunitarios no curso do processo de execugao.

O Sinase dispde o Plano Individual de Atendimento (PIA) nos
artigos 52 a0 59, que determina as diretrizes a serem cumpridas pela equipe
técnica que ira realizar o acompanhamento do adolescente no cumprimento
da medida. O PIA ¢é de suma importancia no curso da fase de execugio,
haja vista que, com o Plano Individual do Atendimento ¢ realizado um
cronograma com atividades a serem cumpridas pelo adolescente, dentre
as quais deverdo ser acompanhadas pelos pais e encaminhado ao Juiz da
Infincia e Juventude, e também, para o Ministério Publico e o Defensor.

No PIA, podera a equipe técnica disponibilizar dados avaliativos
do adolescentes, assim como fazer sugestdes ao magistrado, podemos
citar como potr exemplo que se um adolescente em cumprimento de
semiliberdade, responder de forma positiva ao intitulado no plano
individual de atendimento, este adolescente estard pronto para a progressao
de medida, sendo sugestionado no PIA, e o Juiz, apds ouvir o Ministério
Publico e o Defensor, podera deferir ou nao o regime de progressio.

No que concerne a liberdade assistida, no artigo 13 da lei do
SINASE, ficou estipulado a competéncia em relagdo ao cumprimento
da medida. Devendo a direcio do programa selecionar orientadores
e credencia-los, designando-os para cada caso concreto, realizar o
acompanhamento e avaliacio do cumprimento da medida.

Também ¢ dever dos programas em meio aberto o auxilio do
adolescente e de seus pais ou responsaveis, e expor a finalidade da medida
socioeducativa de liberdade assistida, assim como, a organizaciao que sera
posta ao adolescente e o funcionamento do programa.
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Por fim, podemos afirmar que a lei 12.594/2012, foi inovadora
e totalmente necessiria. Com o advento do Sinase, é evidente que o
legislador atribuiu a todos os entes federativos responsabilidade que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente salvaguardou. Neste viés, Estados
e municipios ficam obrigados a prestar servigos delimitados, tirando a
obrigacdo concentrada da Unido.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo é uma garantia
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de uma
melhora no sistema de execucio, onde o legislador teve a preocupacio de
efetivar e suprir lacunas normativas, e assim, garantir a principal finalidade
das medidas socioeducativas que ¢é a ressocializacio e dignidade dos
adolescentes em conflito com a lei.

3 Da eficacia da medida socioeducativa de liberdade assistida no
municipio de Ananindeua

A palavra eficicia tem como caracteristica alcangar o seu proposito
final, segundo Aurélio Ferreira (2001) a palavra eficicia tem qualidade ou
propriedade de eficaz, ou seja, toda vez que determinado meio atingir o
seu efeito desejado, estaremos diante da hipdtese eficacia da coisa.

A partir daf, podemos fazer um paralelo do que seria a eficacia
juridica da norma, que é quando uma norma positivada no ordenamento
juridico vigente tem atingindo o seu objetivo, ou finalidade, da qual se
destinava. Normas juridicas devem ser obedecidas e efetivamente aplicadas
a todos.

No que tange as normas elencadas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente e também pelo que foi proposto na atual vigéncia da lei
12.594/2012 (SINASE), faz-necessatio a compreensao dos institutos que
atuam diretamente na area da infancia e juventude.

Dito isto, é imprescindivel a atuacio de 2 (dois) 6rgaos, sio eles:
a vara da infincia e juventude e o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (doravante CREAS). Estes dois institutos estao
diretamente relacionados na esfera da fase executdria do adolescente em
conflito com alei, sendo o segundo responsavel pela medida socioeducativa
e principalmente pela reabilitagao do adolescente. Assim, este trabalho fez
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uma pesquisa de campo nas instituiches em comento, COMO ja exposto na
introducio, topico 1.1 “Métodos e técnicas de pesquisa’.

Em sintese, os dados aqui expostos foram coletados através de
visitas nas instituicGes acima expostas, sendo feita observacOes diretas
do seu cotidiano institucional, assim como entrevistas abertas com cinco
funcionarios (as).

No CREAS 1 foi entrevistada uma assistente social que exercia a
funcio de coordenadora do Centro, de modo a coletar dados estatisticos
do CREAS em questio, sendo que mais duas visitas foram feitas com o
intuito de entrevistar a psicéloga. Julga-se esta entrevista importante na
medida em que era a psicologa que lidava diretamente no atendimento
dos adolescentes em conflito com a lei, permitindo a coleta de dados
de natureza mais qualitativa, contudo, ndo foi possivel estabelecer uma
agenda conjunta entre os pesquisadores e a psicologa.

No CREAS II foram entrevistadas uma assistente social e uma
psicéloga. Novamente a assistente social cumpria a fungdo de coordenadora
do Centro, fornecendo informagdes de natureza quantitativa, enquanto
que a psicéloga forneceu dados de natureza qualitativa, na medida em que
cumpria o papel de acolher os adolescentes em conflito com a lei.

Na Vara de Infincia e Juventude do municipio de Ananindeua
foi entrevistado o juiz titular da Vara, de modo a coletar informacdes
mais qualitativas, especialmente no ambito juridico-procedimental
dos processos de execugao das medidas socioeducativas aplicadas em
adolescente em conflito com a lei. Também foi entrevistada a diretora de
secretaria, perquirindo dados que tratavam do nimero de processos que
tramitavam na vara em questdo, assim como dados numéricos sobre os
adolescentes envolvidos nos referidos processos.

3.1 Da Vara da Infancia e Juventude de Ananindena

E competéncia da vara da infancia e juventude de Ananindeua
julgar os processos referentes ao municipio de Ananindeua. Dito isto,
durante pesquisa realizada a este 6rgido foi surpreendente o resultado,
onde se tem uma errdnea ideia pela sociedade que acredita que exista
uma grande incidéncia de processos tramitando com adolescentes que
cometeram atos infracionais.
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Existem, até dezembro de 2015, 758 processos em tramite
perante a vara da infancia em juventude de Ananindeua, nos quais estao
divididos em diferentes matérias, como por exemplo: adocdo, apuragiao
de ato infracional, execucao de medidas socioeducativas, dentre outros.
Nio obstante a este dado, foi relatado pela diretora de secretaria que no
periodo de Janeiro de 2015 a Junho de 2015 foram distribuidos, ou seja,
iniciaram-se perante a vara da infancia e juventude, apenas, 28 processos
de execucio de medida socioeducativa de liberdade assistida.

Apesar de este perfodo de Janeiro a Junho do ano de 2015
tiverem sido distribuidos apenas 28 processos de execucido de medida
socioeducativa de liberdade assistida, este numero ¢ justificavel, pois, a
maioria dos processos de apuracio de ato infracional que tramitam em
Ananindeua sao de infracGes consideradas graves ou muito graves, como
roubo seguido de morte. E assim, niao sendo viavel a aplicabilidade da
medida de LA para este tipo de infracio.

A liberdade assistida é muito utilizada como medida de progressio
de outra medida em que o adolescente cumpriu. O juiz da vara da infancia
e juventude de Ananindeua tem por habil aplicar a LA como regime de
progressdao de medidas socioeducativas em meio fechado, como o caso de
internacgao.

A justificativa é simples, apés o cumprimento da medida de
internacdo, o juiz entende que o adolescente nio estd totalmente
ambientado no contexto social, e, por isso, resolve aplicar medida de
liberdade assistida, com o intuito deste adolescente receber orientacdes ¢
ser acompanhado por uma equipe técnica da vara para no final atingir a
meta das medidas socioeducativas.

O juiz também pode progredir de medida socioeducativa de
internagdo para a de liberdade assistida, nada impede que o mesmo exerca
o contrario, ou seja, pode-se aplicar a medida de interna¢do no curso ou
no término da medida de liberdade assistida. Isto ocorre porque muitas
vezes o adolescente excede sua liberdade, voltando a cometer outros atos
infracionais.

Para tal reavaliacio de medida socioeducativa, a matéria é tratada
de maneira transparente pelas autoras Bianca Mota de Moraes e Helane
Vieira Ramos. Vejamos:
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Ultrapassadas as questdes relativas a aprovacio do plano individual
de atendimento, as medidas socioeducativas deverdo ser reavaliadas
no curso da execuc¢do, no maximo a cada 6 meses, de acordo com a
evolucio do caso. Assim, por ocasido da reavaliacio, se o adolescente
apresentar condigbes favoraveis, podera, por exemplo, ter sua medida
progtredida de uma internagdo para uma semiliberdade (como forma
de transicdo para o meio aberto) ou, diretamente, para uma liberdade
assistida. (MORAES & RAMOS, 2013, p. 1048)™"

Como mencionado acima, a vara da infincia e juventude do
municipio de Ananindeua é a vara competente para julgar e processat todo
o processo de conhecimento até a fase executoria, e este 6rgao é vinculado
a outros para sua devida efetividade na esfera juridica, como por exemplo

os centros de referéncias especializados (CREAS I e II) de Ananindeua.
3.2 Do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social I (CREAS 1)

O CREAS 1 fica localizado no conjunto Cidade Nova III, SN
17, esquina da Rua do Fio, e abrange no municipio de Ananindeua os
adolescentes cujo domicilio seja: conjunto Paar, conjunto Icui-Guajara,
conjunto Jaderlandia, bairro 40 horas, bairro Coqueiro, bairro Curugamba
e outros municipios que designam cumprimento para Ananindeua por
carta precatoria, no qual perfaz a maioria dos casos de adolescentes que se
encontram em medida socioeducativa de LA.

A faixa etaria dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa ¢ entre 15 e 20 anos. Porém a maior incidéncia de
acolhimentos é de adolescentes entre 17 e 18 anos de idade. Sabemos que
existe a possibilidade do cumprimento da medida socioeducativa até os 21
anos de idade.

Sobre os atos infracionais praticados pelos adolescentes que estao
cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto no territério de
abrangéncia do CREAS 1, incide os crimes de: assalto (art. 157, caput,
Cédigo Penal), porte ilegal de arma (art. 14 dalei 10.826/2003) e trafico de
drogas (art. 33 da lei 11.343/20006). Onde, a partir da pesquisa de campo
realizada junto ao 6rgao em questdo, contatou-se que a maior incidéncia é
no crime de assalto.

Atuam hodiernamente no CREAS I: um assistente social, um
pedagogo, uma psicologa, dois orientadores, e mais um assistente
administrativo que atua em ambas as unidades do CREAS de Ananindeua.
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Dentre os quais sio contratados da Prefeitura de Ananindeua, ente
responsavel pela gestao do funcionamento do CREAS.

E importante ressaltar que os Centros de Referéncias especializados
de Assisténcia Social sdo 6rgios responsaveis pelo acompanhamento de
adolescentes em meio aberto, e no referido CREAS, atualmente, foram
registrados o total de 44 adolescentes em cumprimento da medida de
liberdade assistida, o que dificulta por um lado o trabalho dos orientadores
e até mesmo dos demais profissionais em acompanhar de maneira
minuciosa o adolescente ou dar a atencao necessaria a cada um deles.

Conforme entrevista realizada no dia 18.12.2015 com a assistente
social, Dra. Erica Luana Carneiro Gées, do CREAS I, 2 mesma respondeu
que o CREAS I atende adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, sendo que dos adolescentes assistidos
pelo CREAS 1, a maioria é encaminhada via oficio pela vara da infancia e
juventude de Ananindeua ou por espontaneidade o adolescente procura
ajuda no Centro de Referéncia especializada de Assisténcia Social.

O municipio de Ananindeua nio disponibiliza recursos suficientes
para suprir a necessidade da unidade I do CREAS, haja vista, a escassez
de profissionais e de outros programas que deveriam ser realizados como
forma de melhora na qualidade de atendimento aos adolescentes. Por esta
razio, os profissionais do CREAS 1, por iniciativa propria, vem tentando
articular planos para efetivar cumprimento de alguns procedimentos
como a inclusio dos adolescentes em escolas, que por muitas vezes nao
tem acesso a educacio.

Foram obtidos avancos satisfatérios na tentativa de vincular ao
orgio programas que facilitem o trabalho desenvolvido, assim como,
proporcionem uma qualidade e perspectiva de vida melhor ao adolescente
e sua familia. Desta forma, no primeiro semestre de 2015, houve a
articulagao com o Instituto Universidade Popular (UNIPOP), onde foram
encaminhados alguns adolescentes para inclusio em cursos.

Além de oferecer cursos a estes jovens, a UNIPOP realiza projetos
com os adolescentes todas as sextas-feiras no periodo da manha e tarde
no proprio CREAS 1. Outro avanco significativo foi a articula¢do com o
Centro de Inclusiao Produtiva (CIP), em parceria com o SENAC, que esta
ofertando cursos profissionalizantes aos adolescentes e suas familias.
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Conforme grafico abaixo, podemos visualizar que entre os
periodos de Janeiro de 2015 a Junho de 2015, tivemos um nivelamento
de adolescentes que deram entrada no CREAS I, com um significativo
aumento nos meses de Marco e Junho.

Adolescentes em cumprimento de LA no CREAS |
12

10

Janeiro Fevereiro Marco Maio Junho

o™

S

(5]

Fonte: trabalho de campo, 2015.

Como apresentado acima, o nimero de adolescentes que adentram
todos os meses no CREAS I ndo segue um padrio 16gico, sendo que este
nimero se dd em razio de o nimero de adolescentes em cumprimento
de LA ser bastante reduzido em compara¢iao a medida socioeducativa de
internacao.

Conforme a necessidade do adolescente, eles sao encaminhados
para outras atividades que sejam apropriadas e adequadas. Semanalmente,
sdo realizadas reunides/atendimentos em grupo, cujo objetivo ¢ interagir
o adolescente socialmente com o0s demais que estejam em cumprimento
da medida.

O plano individual de atendimento ¢ um cronograma para alcangar
metas que possam ajudar o adolescente e consequentemente atingir
o objetivo da medida. Em sintese, o Plano Individual de Atendimento,
ou popularmente conhecido como PIA, é um cronograma de atividades
realizado pela equipe técnica com base na necessidade de cada adolescente.
Sobre o PIA, o ensinamento de Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira
Ramos ¢ revelador, vejamos:
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A equipe técnica interdisciplinar do programa sera responsavel pela
elaboragao do plano individual de atendimento (PIA), no prazo de
15 dias para as medidas socioeducativas de prestacio de servicos a
comunidade e liberdade assistida e de 45 dias para as medidas de
internacio e semiliberdade, ambos contados da data do ingresso do
adolescente no programa de atendimento, seguindo as normas dos
arts. 52 a 59 da lei do SINASE. (MORAES; RAMOS, 2013, p. 1044).

Quando questionado sobre a frequéncia dos adolescentes em
cumprimento da medida no CREAS I, foi obtido resposta significativa de
que hd numeros medianos de evasdes de adolescentes em cumprimento
de medida de LA. Todavia, no periodo entre janeiro a junho de 2015,
foram registradas poucas evasoes de adolescentes, em torno de 05 casos.
Mostrando o comprometimento dos adolescentes em cumprir a medida
aplicada.

Em se tratando de reincidéncia, ha casos registrados pelo CREAS
I, em torno de 05 a 07 casos no primeiro semestre de 2015. Apesar do
monitoramento pelos orientadores, 0 mesmo, mostra-se insuficiente
devido ao numero de assistidos (oitenta ¢ dois) com o numero de
orientadores no 6rgao (apenas dois orientadores).

Sobre o comprometimento familiar na fase executéria da medida
de LA, a maioria das familias consegue aproximar-se do adolescente
infrator. B inegavel que a ajuda familiar e o acompanhamento da mesma
nesta etapa ¢ indispensavel, pois a maioria dos adolescentes vem de
conflitos familiares e 0o CREAS I tem conseguido sanar muitos problemas
apresentados no contexto familiar, e consequentemente aumentando as
chances da eficacia da medida imposta.

Por fim quando perguntado se no CREAS I, tem tido eficacia
na ressocializacdo do adolescente, a resposta fol positiva. Apesar de,
claramente, o CREAS 1 carecer infraestrutura e melhotres condicbes de
trabalho aos profissionais, e de atendimento ao jovem, existe eficicia na
medida de LA aplicada. Ha um histérico positivo em relacio a mudanca
de comportamento, no convivio familiar, e no sucesso do jovem fora da
criminalidade.

O CREAS I afirma que no periodo de janeiro a junho de 2015
houve um progresso satisfatério nos adolescentes encaminhados para
este. Apesar da falta de incentivo pelo municipio, o trabalho realizado
e executado tem ajudado o adolescente a ressocializagdo, constituindo
emprego ¢ um melhor vinculo familiar. O CREAS I acredita na eficicia da
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medida, e vem conseguindo com éxito atingir o objetivo do cumprimento
da medida, o qual é a ressocializacao do adolescente em conflito com a lei.

3.3 Do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social 11 (CREAS 11)

O CREAS 1I esta localizado na Rua dos Ipés (entrada ao lado da
Escola Municipal José Maria Moraes, BR-316, sentido Ananindeua-Belém),
Travessa Angelim, loteamento Floresta Parque, n® 60, Bairro Levilandia
em Ananindeua. Préximo ao Ministério Publico de Ananindeua.

O CREAS 1I possui como 4rea de abrangéncia os bairros: Distrito
Industrial, Guanabara, Levilandia, Maguari, Aura, Aguas Brancas, Aguas
Lindas e Atalaia. Também faz parte da competéncia do CREAS II os
adolescentes que residem nos conjuntos: Geraldo Palmeiras, Heliolandia,
Julia Seffer e Anita Gerosa.

Em comparagio ao CREAS I, existem diversas diferencas com
o CREAS II. Podemos citar que o CREAS 1I, comecou a funcionar a
partir de julho de 2014, pela necessidade de abrangéncia de bairros que
se aproximam do mesmo. Antes, quando existia apenas um CREAS; era
dificil a locomogao e comprometimento dos adolescentes que tinham que
ir até ao centro localizado no bairro da Cidade Nova I11.

Pelo fato de ser um centro recentemente em funcionamento, os
adolescentes no qual aderem ao territério de abrangéncia do CREAS 11,
e que estavam cumprindo a medida de liberdade assistida no CREAS
I, foram transferidos para o novo centro, com o intuito de facilitar seu
deslocamento para cumprir a medida.

Em comparagiao ao CREAS I, o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social II ¢ mais bem estruturado com equipamentos mais
novos, o que facilita o trabalho desenvolvido pelos profissionais lotados
ali e gera um ambiente mais propicio ao jovem que muitas vezes poem
dificuldades para dar andamento ao cumprimento da medida imposta pelo
juiz da vara da infancia e juventude.

Para o deslinde de achar resposta aos problemas no qual
cercam o tema acerca da eficicia da medida de liberdade assistida,
foram confeccionadas perguntas no qual a assistente social do CREAS
II as respondeu, com o intuito de formar e ajudar a compreender o
funcionamento do 6rgao, a forma na qual atuam, e a efetividade da medida.
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A assistente social, Dra Grace Soares, contratada pela Prefeitura
Municipal de Ananindeua hi um ano e meio, é responsavel pelo
acompanhamento dos jovens em medida de liberdade assistida no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, unidade 11I.

No que concerne ao trabalho desenvolvido pelo CREAS 1I, o
mesmo tem desenvolvido dois programas nos quais sao: PA.E.EL (servico
de atendimento especializado na famfilia e no individuo) e o M.S.S. (servico
de prote¢io a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa).

Apesar de, evidente paralizacao de obras na unidade II do CREAS,
quando questionado sobre ao suporte financeiro no qual o municipio
deveria ser responsavel para cumprimento das medidas em meio aberto,
foi respondido que existe amparo pelo municipio de Ananindeua.

No periodode Janeiro de 2015 e Junho de 2015 foram encaminhados
ao CREAS II cerca de 20 assistidos, dos quais 09 estio em cumprimento
apenas de liberdade assistida, e 11 adolescentes foram encaminhados para
cumprir medida de LA cumulada com medida de prestagio de servigos a
comunidade.

Importante ressaltar que dos 20 assistidos, ja foram extintos 04
processos dos quais 03 foi por reincidéncia do assistido e 01 cumpriu
os seis meses estabelecidos pela medida e obteve resultado satisfatorio,
extinguindo-se a medida. No caso dos adolescentes que reincidiram, os
mesmos ja eram maiores de idade no momento em que voltaram a cometer
delito, aplicando-lhes o sistema penal e excluindo a medida socioeducativa.
Ha de se pontuar que hd registrado apenas um caso de cumprimento
de medida socioeducativa nesta unidade por carta precatéria, haja vista,
que o adolescente recebeu proposta de emprego e teve que mudar-se de
municipio para trabalhar em outro municipio.

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem tido eficacia no
cumprimento e na busca pela ressocializacio do adolescente em conflito
com a lei, haja vista que, sdo registrados poucos casos de reincidéncia e
também no comprometimento dos adolescentes, de suas familias e do
proprio CREAS 1I em atender as necessidades e dificuldades e tentar
solucionar e orientar estes adolescentes.

Quando o adolescente é encaminhado ao CREAS 1I, no ato
do primeiro atendimento ¢ iniciado a elaboragio do plano individual
de atendimento (PI.A.), devido ao prazo de 15 dias que encontra-se
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positivado no SINASE. Neste plano, sio elaborados roteiros que devem
estar em consonancia com o que é previsto em lei, e pela necessidade do
adolescente, variando pata cada estudo de caso.

No periodo de Janeiro a Junho de 2015, houve registro de apenas
um caso de evasdo, mostrando o comprometimento do adolescente
em cumprir a medida aplicada. Isso se d4, devido ao sistema que foi
imposto no CREAS II no qual é proposto que a cada 15 dias ocorram o
atendimento do adolescente, sendo no final do atendimento remarcado o
préoximo encontro.

Em geral, as familias tem papel fundamental nessa fase da vida de
qualquer jovem em conflito com a lei. Por isso, é importante a participagao
ativa das familias nos encontros e acompanhamentos dos adolescentes em
regime de liberdade. No tocante aos assistidos do CREAS 11, sempre que
sao convocados os adolescentes, os mesmos vém acompanhados por pelo
menos algum membro da familia.

Até mesmo no caso em que o adolescente ja atingiu a maior idade,
¢ comum a familia estar ao lado do filho em cumprimento de medida de
LA. Como a medida ¢ uma liberdade monitorada, o Estado depende da
familia para dar esse suporte, pois nao pode ficar 24 horas monitorando o
adolescente. Por isso o papel fundamental da familia.

Como ja mencionado anteriormente, ha casos de reincidéncia
neste CREAS. Muitas vezes por questSes sociais e falta de oportunidade
o adolescente procura outras maneiras para satisfazer e alcancar um
objetivo, ainda que seja pela pratica de delito. Como o CREAS 1II nao
tem parcerias e subsidios para oferecer total apoio ao adolescente que o
procura, para muitas vezes adentrar no mercado de trabalho ou em cursos
profissionalizantes, acabam voltando a reincidir. Mas estatisticamente, ¢é
um nimero pequeno de casos registrados.

No periodo entre Janeiro a Junho de 2015 houve apenas 01 caso de
revogac¢ao da medida de liberdade assistida. A maior incidéncia realizada
¢ de prorrogacio da medida por mais 06 meses, o que perfaz em torno de
07 casos registrados neste CREAS.

Atualmente, estio em atividades pelo CREAS 11, 03 psicélogos,
03 assistentes sociais, 01 pedagogo, 03 orientadores, e outros profissionais
que cuidam de servicos como limpeza, seguranca e recep¢ao do centro.
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Fazendo um comparativo com o CREAS I, o nimero de profissionais é
maior no CREAS II.

No que tange ao numero de assistidos e nimero de profissionais,
podemos afirmar que ndo é proporcional a divisao de profissionais feita
nos dois centros. Haja vista que, no CREAS I existe maior numero de
assistidos em cumprimento de medida socioeducativa, e de certa forma,
uma infraestrutura menos qualificada também.

Todavia, e apesar de muitos problemas pontuados, os profissionais
que trabalham no 6rgao acreditam no papel e eficicia da medida de
liberdade assistida. Isto se da porque os mesmos afirmam que ¢ valida a
proposta positivada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela lei
do SINASE.

No que tange a infraestrutura do CREAS II, a mesma ainda ndo ¢
ideal, porém nio é um ambiente totalmente impréprio. O compromisso
dos profissionais que atuam nesta unidade em tentar sanear e propiciar
uma nova perspectiva de vida digna ao adolescente em conflito com a lei
acaba que, por esfor¢o, tenha éxito no cumprimento da medida e alcance
seu objetivo.

Fato ¢ até o momento ha tido um grande progresso nos
adolescentes que estejam em cumprimento da medida socioeducativa
de liberdade assistida nesta unidade. Nao depende para ter uma resposta
positiva, apenas do centro e dos profissionais do CREAS, é importante
que a familia e a sociedade estejam sempre participando, mesmo que de
forma indireta, da vida do adolescente.

Muitos adolescentes estio nesta situacio por nio terem tido
oportunidades melhores na vida e sem escolhas e perspectiva acabam
trilhando para a vida do crime. Tornando-se um problema para todos.
Desta forma, ndo pode a sociedade exaurir-se da responsabilidade com os
adolescentes.

5 Consideragdes finais

Podemos afirmar que o Estatuto da Crianca e do adolescente teve
grande influéncia de acontecimentos histérica, a necessidade de criar uma
legislacdo protecionista para crianga e adolescentes nio é exagero, vez que
existe todo um processo historico desfavoravel para estes agentes que ha
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muito tempo atras nem chegavam a o que hoje é considerada como maior
idade civil.

O instituto protecionista do estatuto da crian¢a e do adolescente
versa sobre uma série de atividades e trabalhos que envolvem nio apenas o
adolescente, mas também a familia, o Estado e a sociedade. Desta forma,
dentre esses seis meses de pesquisa de campo e compreensao sobre a
matéria, posso afirmar que a medida de liberdade assistida é eficaz.

Apesar de o Estado ndo proporcionar subsidios suficientes para
a execucdo completa da medida, na pesquisa de campo realizada, pude
observar que os funcionatios responsaveis pela execucdo da medida, ou
seja, aqueles que trabalham no CREAS I e CREAS 1II tentam de todas
as formas proporcionarem tudo que um adolescente em cumprimento
precisa.

Nio obstante, a familia do adolescente tem papel fundamental no
cumprimento da medida e sua eficacia. Pois, o adolescente responde de
maneira positiva quando é acompanhado pelos pais, avés ou quaisquer
que seja o responsavel legal. Alcancando assim de maneira eficaz a sua
ressocializacio.

Podemos afirmar, ainda, que a criminalidade é um problema
social, na qual todos nds estamos diretamente ligados, especialmente no
cenario do municipio de Ananindeua vive um processo de expansiao e
intensificacdo da fronteira capitalista, processo este que envolve nio
somente desenvolvimento de industria, comércio e populagdo, mas
também o surgimento da questdo da seguranca publica. Este crescimento
também ¢ fator predominante para o ato infracional, haja vista que, mais e
mais pessoas estao sendo obrigadas a ter uma qualificacdo para adentrar no
mercado de trabalho, e muitas vezes, o Estado ndo da subsidios suficientes
para que um adolescente de baixa renda possa ter uma formacio académica.

Além de educacio, outro fator fundamental na incidéncia de vida
da maioria dos jovens em cumprimento da medida socioeducativa, estd na
seara familiar. Muitas vezes, o adolescente precisa trabalhar para sustentar
algum membro da familia, assumindo o papel que deveria ser dos pais, o
que dificulta que este adolescente tenha um propésito de vida em longo
prazo, como estudos ou desenvolver outras atividades, como esportistas.

Importante também pontuar que a sociedade tem a erronea ideia
de achar que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,
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seja qual for, ndo sofrem nenhum tipo de puni¢dao. A natureza hibrida
das medidas socioeducativas ndo visam apenas o carater educativo, mas
também o punitivo.

Portanto, a liberdade assistida é uma medida socioeducativa em
meio aberto que visa acompanhar e orientar o adolescente da maneira
mais prudente e responsavel possivel. Sua eficacia s6 dara “bons frutos”
quando no cumprimento da mesma, estiverem envolvidos todos os entes
que em tese deveriam estar envolvidos como: familia, Estado e sociedade”.
Nio obstante, deve a sociedade ser mais participativa, pois cabe a todos o
papel de salvaguardar os direitos dos adolescentes e tentar proporcionar
um futuro digno para eles, que por muitas vezes, nao tiveram oportunidade.

A lei é clara no sentido da atuacdo e dos agentes ligados ao
cumprimento de medidas socioeducativas, ndo podemos afirmar que nos
dias atuais hd lacunas na lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente no
que tange a fase de execucio, haja vista que, a lei 12.594/2012 preencheu
todas as lacunas e expandiu a competéncia ¢ a atuacio de todos os entes
federativos do nosso Estado democratico de direito, visando que se possa
alcancar a eficacia juridica das normas do ECA.

Portanto, seja qual for a medida aplicavel, s6 sera eficaz quando
todos estiverem colaborando juntos, assim podera ndo sé alcangar seu
objetivo como dar uma oportunidade ao adolescente que, em muitos os
casos, se quer sabe o que ¢é dignidade da pessoa humana.
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