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FOCO E ESCOPO

A Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, classificada como
B1 pelo Qualis Periodicos da CAPES, tem como objetivo atuar como instru-
mento de propagacio das reflexGes e constru¢oes do conhecimento acerca dos
Novos Direitos, estimulando o debate, o questionamento e o desenvolvimento
dos processos formativos dos operadores e investigadores juridicos, como
forma de integragao entre a universidade e o mundo da vida voltada patra a
potencializagdao dos processos de constitui¢iao da cidadania e da democracia.
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APRESENTACAO
PRESENTATION

Esta edicao, de numero 32, mantém a caminhada de inovagio, de nosso
periddico, com onze artigos, abordando as tematicas mais adequadas na atual
quadra do mundo juridico brasileiro e universal. Esta inserida nos indexadores
e bases de dados mais pertinentes no mundo das Ciéncias como um todo,
granjeando respeito e aceitacio como veiculo de busca pelos pesquisadores.
Reitere-se que os trabalhos, de professores brasileiros e estrangeiros, foram
avaliados pelo sistema Dozuble Blind Peer Review.

O artigo da Prof.® Dra. Alessandra Matos Portella, de Aracaju
(SE), constata que nosso pafs persiste em nao reconhecer a organizagio
social dos amerindios, seus sistemas juridicos e suas sociedades, ignorando
sua autonomia, vez que adota o monismo juridico em sua matriz juridico-
constitucional. Trata-se de entrave estatal a efetivagdao do direito dos povos.

O Prof. Dr. Alejandro Pastori, da Universidad de la Republica,
Montevidéu, traz valiosa contribuicio referindo a utilidade dos padrées
internacionais para o desenvolvimento do Direito Internacional Publico.
Lembra haver uma escassa produgdo de normas rigidas, “hasta que el
propio estandar se convierte en norma por la aplicacién y aceptacién que
de ellos hacen los propios Estados”, tornando-se um exemplo perfeito de
materializacdo do carater evolutivo e dinamico do Direito Internacional.

A seguir, a Prof* Dra. Artenira da Silva e Silva, da Universidade
Federal do Maranhio, de Sdao Luis (MA) e a Mestranda Gabriella Sousa da
Silva Barbosa abordam a Lei Maria da Penha, enfatizando que as medidas,
nela preconizada, visam interromper “de modo imediato as lesdes ou ameagas
de lesdo a direito a que as vitimas estdo submetidas no momento em que
buscam a autoridade judicial”.

As perspectivas jutidicas e psicologicas da adogao por casais do mesmo
sexo sdo analisadas pela Prof.* Dra. Ana Luisa Coutinho, da Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa (PB) e pela Mestranda em Direito da mesa
instituicdo Miucha Lins Cabral. O trabalho conclui que a orientagdo sexual
dos adotantes nao interfere na qualidade do vinculo parental nem no
desenvolvimento da ctian¢a ou adolescente adotada.

A Prof* Dra. Cecilia Sanchez, do Instituto de Humanidades de la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, de Santiago do Chile,
contribui com o artigo sobre a os arquivos da racionalidade moderna e
perguntas de Michel Foucault pelos estatutos do saber e pelos corpos
biopoliticos. Refere criticas de Foucault a Sartre ¢ Habermas.

Na sequéncia, a Prof* Dra. Karine de Souza Silva, da UFSC,
Florianépolis (SC) e a Mestra em Direito Luiza Noronha Perotto, defendem
a necessidade de incluir a Revolucao Haitiana como marco fundamental na
consolidacdo e evolucdo na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Demonstram que os povos negros foram e sdo vitimas de um
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embargo politico, historiografico e epistémico por parte do DI Publico, e
que a Revolugdo Haitiana, que foi contemporanea da Revolucido Francesa
incorporou os principios de liberdade, igualdade e fraternidade.

O artigo seguinte, do Prof. Dr. Matlon Tomazette, do Instituto
Brasiliense de Diteito Publico, de Brasilia (DF), da Mestra em Direito pela
mesma instituicgdo Débora Costa Ferreira e do Eng. Nivaldo Dias Filho
abordam o processo de recuperacio judicial e de faléncia, ocupando-se da
restituicdo do produto do ilicito. Para eles, a empresa que tenha parte do
patrimonio confiscada pela pratica de atos dessa natureza niao pode incluir
tais valores no plano de recuperacio judicial ou na massa falida, visto que cla
perdeu a propriedade desses bens.

O Prof. Dr. José Barros Correia Junior e os Mestres Sérgio Coutinho
dos Santos e Francisco de Assis de Franga Junior, todos do Centro
Universitario Cesmac, de Macei6é (AL), procedem a uma analise critica dos
postulados eugénicos presentes nos dispositivos normativos das Constitui¢oes
brasileiras republicanas anteriores a 1988. Verificam que, apesar dos avancos,
ainda vai demorar para que tenhamos um ambiente social inclusivo ¢ de
empoderamento das pessoas com alguma deficiéncia.

Com pesquisa de campo, o Prof. Dr. Elmer da Silva Marques, a
Prof.* Dra. Lirane Ferreto de Almeida e o Mestrando Wilkinson Arruda,
que ¢ Delegado da Policia Civil, todos da Universidade Estadual do Oeste
do Parana, de Francisco Beltrao (PR), apresentam os resultados de estudo
com 1.161 prontuarios de presos do Sudoeste paranaense, na Penitenciatria
Hstadual da cidade. A analise, essencialmente quantitativa dos dados e do
seu reflexo socioecondmico, apresenta a compreensiao do elevado impacto
economico-social do modelo de aprisionamento adotado no Brasil.

O Prof. Dr. Yduan de Oliveira May ¢ a Mestranda Anggélica Pereira
Possamai, ambos da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), de
Criciuma (SC), apresentam estudo sobre o impacto no direito de inclusio
socioeconomica da justica distributiva de John Rawls. Entendem que essa
teoria ampliou a gama de deveres do Estado, defendendo que este deve
garantir, além dos direitos individuais, os direitos sociais como habitacio,
saude e suprimento das caréncias educacionais.

A edicio se completa com abordagem do Prof. Dr. Edson Vieira da
Silva Filho e do Mestrando Rodrigo Barbosa, ambos da Faculdade de Direito
do Sul de Minas (FDSM), de Pouso Alegre (MG) sobre a laicidade no Brasil.
Para eles a laicizagdo ndo é um fato estatico, mas um processo que prossegue
a0 longo da histérica, com avangos e retrocessos, acompanhando a evolucao
da sociedade e das formas de Estado, de forma simbidtica a prépria evolucdo
dos direitos humanos, ao qual esta intrinsicamente ligado.

Desejamos uma 6tima leitural

Primavera de 2018.

Prof. Dr. Florisbal de Souza Del’Olmo
Profa. Dra. Rosdngela Angelin
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EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS

INDIGENAS

JURIDICAL MONISM: STATE IMPEDIMENT TO THE
EFFECTIVENESS OF HUMAN RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES

"Universidade de
Tiradentes (UNIT),
Aracaju, SE, Brasil.

(Doutora em Direito).

E-mail: aleportella@
hotmail.com

Alessandra Matos Portela’

Sumario: Introdugio. 1 Quem sdo os Indios para o
Ordenamento Juridico Patrio. 2 Tratamento Juridico dos
Povos Indigenas no Direito Brasileiro. 3 Tratamento
Juridico dos Povos Indigenas no Direito Latino-Americano
e no Direito Internacional. 4 Monismo Estatal e o Problema
do Reconhecimento dos Sistemas Juridicos Indigenas.
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Resumo: O Estado brasileiro, desde os primoérdios, nunca
se preocupou com os direitos dos povos indigenas. A
mudanca de paradigma nesta questdo s6 comegou a ser
alterada no inicio do século XX, mais precisamente em 1910,
quando foi assinado o Decreto 8.072, criando o Setvigo
de Proteciao aos Indios e Localizagio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), transformado em 1918 no Servico
de Protecio ao Indio (SPI). A cidadania indigena, contudo,
nunca fora reconhecida. A mudanga teve inicio apenas
a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual dedicou
um capitulo exclusivo para tutelar os direitos dos povos
indigenas. A partir desse marco legal, o Brasil assinou e
ratificou decretos importantes no ambito internacional, que
ampliaram os direitos desses povos com vistas a dar-lhes
dignidade. Porém, ainda hoje o Brasil se nega a reconhecer a
organiza¢ao social amerindia, seus sistemas juridicos e suas
sociedades como auténomas, uma vez que adota em sua
matriz juridico-constitucional o monismo juridico.

Palavras-chave: Direitos dos Povos Indigenas. Cidadania
Indigena. Dignidade. Monismo Juridico.

Abstract: The Brazilian State, from its eatliest days, never
cared about the rights of indigenous peoples. The paradigm
shift in this issue only began to change at the beginning of
the 20th century, more precisely in 1910, when Decree 8,072
was signed, creating the Service of Protection to Indians and
Localization of National Workers (SPILTN), transformed
in 1918 into the Service of Protection to the Indian (SPI).
Indigenous citizenship, however, had never been recognized.
The change began only after the Federal Constitution of
1988, which dedicated an exclusive chapter to protect the
rights of indigenous peoples. From this legal landmark,
Brazil signed and ratified important decrees at international
level, which extended the rights of these peoples with sight
to giving them dignity. However, even today, Brazil refuses
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to recognize Amerindian social organization, its legal
systems and its societies as autonomous, since it adopts
jutidical monism in its legal-constitutional matrix.

Keywords: Rights of Indigenous Peoples. Indigenous
Citizenship. Dignity. Juridical Monism.

1 INTRODUCAO

E curial o ostracismo vivido pelos povos indigenas no territ6rio
brasileiro desde o seu descobrimento pelos europeus. Considerados como
selvagens, foram relegados a condi¢do de incapazes e despossuidos de
direitos, sendo as politicas publicas destinadas a esses agrupamentos
humanos consideradas como uma graca, um favor, tutelados quase em
grau de misericordia.

Cidadania indigena era algo que ndo se mencionava, afinal, os indios
enquanto incapazes e inimputaveis nao podiam ser considerados cidadaos,
possuidores de direitos e prerrogativas frente ao Estado brasileiro. A
politica destinada a eles era de cunho integracionista, sendo classificados
segundo o nivel de interacio com a “comunhio nacional”, variando de
isolados, leia-se sem integracdo alguma, até integrados, quando participes
dos valores morais, tradicoes, usos e costumes da sociedade dos ditos
civilizados, havendo um meio termo entre essas categorias denominadas
de “em integracao”, consoante disposto no art. 4° do Estatuto do Indio,
ainda em vigor no Estado heterogéneo, multifacetado e plural como o
brasileiro.

HEssa situacdo discriminatoria sé veio a ser modificada, ao menos,
em tese, no final do século passado, quando minorias étnicas, religiosas,
de origem, raca, cor, género comecaram a reivindicar seus lugares
de direito no Estado multicultural e multiétnico brasileiro. Politicas
publicas comegaram a ser criadas para esses grupos de excluidos, sendo a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 indubitavelmente
um marco histérico nesse sentido.

O maior entrave, entretanto, hodiernamente, continua sendo a
matriz constitucional do monismo juridico adotado pelo ordenamento
juridico patrio. Isso porque impede o reconhecimento da soberania das
na¢oes indigenas em territério nacional, apesar de as mesmas serem,
de fato, sociedades a parte, constituidas por cosmologias dispares,
dissonantes do resto da comunidade nacional. Seus sistemas de valores,
normativos, tradi¢oes, linguas, usos e costumes destoam substancialmente
da denominada “comunhio nacional”.

O monismo juridico acaba sendo, nesse diapasdo, um entrave
a concretizacdo dos direitos fundamentais dos povos indigenas no
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territorio brasileiro, atentando contra a dignidade dessas na¢oes, que ficam
impossibilitadas de exercer os seus direitos individuais e coletivos de forma
plena e autbnoma, como previstos em normas e diplomas internacionais.

1 QUEM SAO OS INDIOS PARA O ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

O conceito de indio ndo é pacifico de entendimento entre os
membros da comunidade nacional. O imaginario popular ainda se
encontra arraigado a conceitos construidos no periodo colonial, vendo-os
como seres primitivos e inferiores.

A designacao de indio, para a comunidade nacional, continua sendo,
até o presente momento, a mesma de quando Cristévao Colombo chegou
a ilha de Sao Salvador, nas Bahamas, ou seja, definida e determinada por
impregnac¢ao visual e genética, “[...] de modo que nio poderia ser indio
quem nao fosse razoavelmente escuro-avermelhado, nio tivesse cabelos
negros e lisos, olhos levemente puxados e, se possivel, com muita tinta no
rosto e pouca roupa no corpo” (PONTES, 2012, p. 168).

Consoante Manuela Carneiro da Cunha, citada por Barreto (2011,
p- 36): “Nosso imagindrio — e, por que nao dizer, nosso entendimento —
esta repleto desta correlagao: indio é aquele ser que vive na selva, anda nu,
¢ feroz, primitivo |[...] ou, ao contrario, esta em um museu vivo, é o “bom
selvagem”.

O legislador brasileiro, por sua vez, designou como indio ou
silvicola: “Todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caractetisticas culturais o distinguem da sociedade nacional” (Lei 6.001/73,
art. 3% inc. I).

Nesse sentido, a Lei 6.001/73 confundiu indio e silvicola, como
preleciona Manuela Carneiro da Cunha, citada por Barreto (2011, p.
306), “como se todo indio fosse habitante da selva, desconsiderando
a possibilidade, se ndo o fato, de que existem indios sobrevivendo nas
periferias das pequenas e grandes cidades”.

Pontes (2012, p. 169) afirma que o legislador brasileiro levou
em consideragdo trés critérios para definir o indio, quais sejam: “a)
autoconsideracdo (“que se identifica”); b) consideragdo da sociedade
(“e € identificado”); e ¢) hereditariedade (“de origem e ascendéncia pré-
colombiana)”. O critério da hereditariedade, entretanto, nio se encontra
de acordo com a teoria antropolégica moderna, que aponta como melhor

critério de conceituacio de “ser indio”, o de autoidentificacio étnica
(PONTES, 2012, p. 169).



18 |
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v 18 | n.32 | p. 15-36 | set./dez. 2018 | DOI: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v18i32.2268

O critério de hereditariedade também nao encontra consonancia
com a prescri¢io normativa da Constitui¢ao brasileira de 1988, que protege
o sentimento indigena, como mostram os antropdlogos. Consoante
aduz Pontes (2012, p. 170): “O espirito constitucional estd permeado de
infrangfvel consideracio aos aspectos culturais do povo indigena, [...] ha
uma notoria consideracdo com o exercicio atual das tradices e culturas
histéricas dos indios como forma de inclui-las na conjuntura cultural
brasileira”.

Visto por outro prisma, Barreto (2011, p. 33), analisando o art.
3° inc. I, da Lei 6.001/73, entendeu que os trés critérios adotados na
definicao de indio, foram os seguintes:

Genealdgico, quando se refere a “origem e ascendéncia pré-
colombiana”; cultural, a0 mencionar as “caracteristicas culturais [que]
o distinguem da sociedade nacional”; e, por fim, pertenca étnica, na
expressao “que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um
grupo étnico”.

O critério cultural, da mesma maneira que o critério genealégico
(hereditario), ndo encontra guarida na visao antropolégica moderna nem
na Carta Magna brasileira, pois, consoante preleciona Manuela Carneiro da
Cunha, citada por Barreto (2011, p. 36), “tracos culturais podem variar no
tempo e no espago, como de fato variam, sem que isto afete a identidade do
grupo”. Dessa forma, o que se deve levar em considera¢ao na conceituagao
do indio ¢ apenas e tdo somente o critério de autoidentificacdo étnica,
o seu sentimento de pertenca a um determinado grupo indigena, bem
como o sentimento desse grupo para com esse individuo que se sente e se
autodenomina indio.

Seguindo essa premissa, o Estatuto da Sociedade Indigena, Projeto
de Lei 2.057/91, ja prevé o conceito de indio em seu art. 92 sem o
critério da vinculacao hereditaria e cultural, entendendo que “indio é todo
individuo que se identifica como pertencente a uma sociedade indigena e
¢ por ela reconhecido como tal”, nio importando

se o individuo tem origem indigena, se ¢ ancestral dos povos pré-
colombianos, pois o que importa ésaber se aquele individuo se identifica
e ¢ considerado pelo meio que o circunda como um verdadeiro indio,
como um verdadeiro perpetuador da cultura autéctone no vasto caldo
cultural brasileiro, porque ¢ isso que a Constituicdo quer preservar
(PONTES, 2012, p. 171).

A proposta presente no Projeto de Lei 2057/91 encontra-se em
perfeita harmonia com a antropologia contemporanea, como ensina

Barreto (2011, p. 34), “a qual elimina critérios raciais, inaceitaveis e real¢ca
a continuidade histérica e a autoidentificacaio como definidoras da etnia”.
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2 TRATAMENTO JURIDICO DOS POVOS INDIGENAS NO
DIREITO BRASILEIRO

Santos Filho (2012, p. 18) afirma que “a legislacio indigenista
brasileira se inclinou sempre pela exclusiva defesa dos interesses dos
colonizadores sem preocupacao ou respeito com a cultura dos indios que
ja habitavam as terras”. Do mesmo modo Souza (2008, p. 1-2) afirma que
o Bstado brasileiro sempre pautou sua relagio com os povos indigenas
muito mais pela negagio do que pelo reconhecimento de seus direitos,
ja que possuia interesse pelas terras que hoje ocupa aliada a concepg¢ao
ideoldgica etnocentrista a respeito dos povos considerados primitivos,
levando o Estado a apostar na extingdo dessas populagoes.

A Constitui¢ao Republicana de 1891, assim como a Constitui¢ao
do Império, ndo continham nenhuma previsio legal sobre os direitos
indigenas. Apenas em 1910 foi editado o Decreto 8.072, criando o
Servico de Protecio aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais,
transformado em 1918 no Servico de Protecio ao Indio (SANTOS
FILHO, 2012, p. 18). O Decteto 8.072

previa a demarcacio das terras ocupadas pelos indios, que delas
teriam usufruto exclusivo; estabelecia a colocacio em pratica de meios
mais eficazes para evitar que civilizados invadissem terras de indios
e reciprocamente; preconizava o respeito a organizagio interna das
tribos, seus habitos e institui¢des, e a promo¢ao, sempre que possivel,
da restituicdo dos terrenos ocupados” (SANTOS FILHO, 2012, p.
37).

Em 1916, foi aprovado o Cédigo Civil, que previa em seu art. 6° a
relativa capacidade dos indios para a pratica de atos da vida civil e, em 1928,
foi editado o Decreto 5.484, que regulava a situacdo dos indios nascidos
em territério nacional, com cinquenta artigos (SANTOS FILHO, 2012,
p- 38).

Foi apenas a Constituicio de 1934 “que tratou dos direitos dos
povos indigenas, assegurando aos indios a posse de seus territorios,
atribuindo 2 Unido a responsabilidade pela promogido da politica
indigenista”, previsdo esta mantida pelas Constituicdes de 1937 e 1946
(SANTOS FILHO, 2012, p. 40). Em 1961 foi criado o Parque Nacional do
Xingu, no governo do Presidente Janio Quadros, tendo por fundamento
a preservacdo das condi¢gdes em que viviam diversos povos indigenas da
Regido do Xingu, incluindo o seu meio ambiente (ARAUJO, 2006, p. 28).

A Constitui¢do de 1967, além de reconhecer a posse das terras
que habitavam aos silvicolas, também previu o direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades neles existentes. Foi
também no ano de 1967 que foi editada a Lei n° 5.371, a qual substituiu o
Servico de Protecao aos Indios (SPI) pela FUNAI — Fundacdo Nacional
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do Indio, tendo por finalidade “aplicar a politica em prol do indio no
territério nacional; zelar pelo patrimonio indigena; fomentar estudos
sobre populagbes indigenas que vivem em territorio brasileiro e garantir
sua prote¢iao; demarcar, assegurar e proteger as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios” (SANTOS FILHO, 2012, p. 43).

Araujo (20006, p. 31) afirma que

a FUNAI ergueu-se sobre os escombros do SPI, aproveitando
inclusive a sua estrutura de pessoal, recursos etc. [...] Se algo de novo
havia, quando aparecia, vinha na forma de funcionarios sem nenhuma
experiéncia de trabalho com os indios, provenientes de outros 6rgaos
que, funcionando em Brasilia, estavam sendo transferidos para outras
partes do pais.

O SPI foi extinto porque “enfrentou uma avalanche de denuncias
sobre irregularidades administrativas, corrupc¢do, gestio fraudulenta
do patrimonio indigena, em especial dos recursos naturais das terras
indigenas” (ARAUJO, 2000, p. 31).

Em 1973 foi editada a Lei n° 6.001,

conhecida como Estatuto do Indio, disciplinando as relacdes do
Estado e da sociedade civil brasileira com os indios. Constituida
por sessenta ¢ oito artigos, divididos em sete titulos, essa lei regula
a situagdo juridica dos indios e das comunidades indigenas, com o
propésito de preservar a sua cultura e “integra-los”, progressiva ¢
harmoniosamente, a comunhio nacional (art.1°) (SANTOS FILHO,
2012, p. 44).
O Estatuto do Indio possui o mesmo principio contido no Cédigo
Civil de 1916, classificando os indios como relativamente incapazes,
devendo ser tutelados pelo 6rgao indigenista estatal que, de 1910 a 1967
era representado pelo Servico de Protecio ao Indio — e, atualmente, é pela
Fundacio Nacional do Indio. A tutela sé cessa quando houver a integracio
dos indigenas a sociedade nacional (ESTEVES, 2012, p. 17). Como
preleciona Aratjo (20006, p. 32), era objetivo desse Estatuto fazer com que
eles gradativamente “deixassem de ser indios. Tratava-se, portanto, de uma
lei cujos destinatarios eram como “sujeitos em transito’, portadores, por
isso mesmo, de direitos temporarios, compativeis com a sua condi¢io e
que durariam apenas e enquanto perdurasse essa mesma condi¢ao”.
Silveira (2011, p. 55) adverte que “a capacidade relativa do indio é,
também, um reflexo das ideias positivistas, pois, pela Lei dos Trés Estados
de Auguste Comte, os indios estariam em um estigio inicial da escala
civilizatéria e nao teriam discernimento completo para responderem, por
si proprios, perante os atos da vida civil”.
O marco do direito constitucional indigena se deu apenas de
1988 com a Constituicao cidada, possuindo “um Capitulo composto de
previsdes concernentes aos indios onde foram delineados os contornos
de como devem ser efetivadas as relacoes entre os indios, seus povos e o
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Estado brasileiro” (SANTOS FILHO, 2012, p. 45). Preleciona esse autor
(2012, p. 46) que a Constituicao de 1988 ¢ considerada um marco para
os povos indigenas porque cria uma postura inovadora no ordenamento
juridico patrio, abandonando uma politica de perspectiva assimilacionista
e reconhecendo aos indios o direito a diferenca, tornando explicita a
multietnicidade e multiculturalidade brasileira.

Do mesmo modo aduz Scotti (2013, p. 491-492), reconhecendo
que apenas a partir da “Constituicio Cidada” de 1988

o patrimoénio cultural passou a ser considerado um direito dos
povos indigenas e de toda a sociedade brasileira, nio uma situacao
transitoria, vestigio do passado a exigir superagio pela modernizacio,
mas uma garantia do multiculturalismo e um elemento central para a
autocompreensio ética e nacional.

Santos Filho (2012, p. 46), citando Paulo de Bessa Antunes, ensina:
“Reconhecer aos indios sua organiza¢io social, costumes, linguas, crencas
e tradi¢oes, o art. 231 alberga o direito a alteridade, ou seja, o direito de
o indio ser diferente, o que implica a aceitagao de que a cultura dos nao-
indios nao ¢é a unica forma de cultura valida”.

Em razio dessa nova orientacao, afirma Santos Filho (2012, p. 47),
citando Orlando Vilas Boas Filho, “as populac¢Ges indigenas deixam de ser
encaradas a partir de sua futura integracao a sociedade brasileira, e sim, a
partir de si préprias, de modo a ganhar visibilidade”. Como aduz Silveira
(2011, p. 58), “é a Carta cidada que, finalmente, pSe um fim na categorizacao
entre indios isolados e indios integrados, superando, definitivamente, as
distingées impostas pelo Estatuto do Indio e valorizando a diversidade
cultural brasileira”.

O paradigma da integracio foi abandonado pela Constituicdo
de 1988 e, em seu lugar, foi erguido o paradigma da interagdo, cujo
fundamento ¢ precisamente a diferenca (BARRETO, 2011, p. 42). Em face
desse novo contexto politico-juridico, Santos Filho (2012, p. 48) preleciona
que “os dispositivos do Estatuto do Indio, Lei 6.001/73, forjados sob a
oOptica assimilacionista, [...] ndo foram recepcionados pelo novo sistema
constitucional implantado a partir de 1988”.

Do mesmo modo assevera Roweder (2010, p. 219) afirmando
que a Constitui¢ao Federal de 1988 “revogou, tacitamente, alguns artigos
da Lei n® 6.001/73, principalmente no que os destitufa da condi¢io de
povos etnicamente diferenciados”. Outra novidade relevante trazida pela
Carta Magna brasileira de 1988 foi “a consagracdo do principio de que
as comunidades indigenas constituem-se em sujeitos coletivos de direitos
coletivos” (SILVEIRA, 2011, p. 59).

Nesse diapasio, “a “cidadania indigena” é uma “cidadania plural”,
que abarca nao apenas os direitos e garantias fundamentais de cada indio,
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mas os direitos comuns de toda a comunidade indigena” (SILVEIRA,
2011, p. 60).

Sob a égide da Constitui¢ao Federal de 1988, diversos diplomas
legais relacionados aos indios foram editados, merecendo destaque o
Decreto 22 de 04.02.1991; os Decretos 23, 24, 25 e 26 de 04.02.1991; o
Decreto 1.141 de 19.05.1994; o Decreto 1.775 de 08.01.1996 (revogou
o Decreto 22 de 04.02.1991); o Decreto 3.108 de 30.06.1999; o Decteto
3.156 de 27.08.1999; a Lei 9.838 de 23.11.1999 e o Decreto 4.412 de
07.10.2012, todos em harmonia com a Constituicio Cidadd (SANTOS
FILHO, 2012, p. 53-54).

O reconhecimento a diferenca imposta pela Constituicio de
1988 nio se confunde com incapacidade; pelo contrario, “reconhece a
“capacidade” do indio paraingressar em juizo na defesa de seus direitos, sem
depender da intermediacao” (BARRETO, 2011, p. 43). Do mesmo modo
o novo Codigo Civil brasileiro de 2002, que alterou o art. 6° do Codigo
Civil de 1916, prevé em seu art. 4°, paragrafo nico, “que a capacidade dos
indios sera regulada por legislagio especial, no momento o Estatuto do
Indio, que deve ser aplicado no que nio contrariar a Constituicio de 1988
e a Convencio 169/0OIT” (SANTOS FILHO, 2012, p. 54).

Barreto (2011, p. 40) afirma que o Cddigo Civil de 2002 nio
representou apenas uma mudanca de técnica legislativa, mas representou
uma mudanga substantiva na medida em que nao tratou os indios como
incapazes; reconheceu a capacidade dos indios, remetendo a legislacao
especial o dever de regulamenti-la de acordo com o novo paradigma
posto pela Constitui¢ao de 1988.

Atualmente, existe o Projeto de Lei 2.057 de 1991, tramitando
no Congresso Nacional, que dispde sobre o Estatuto das Sociedades
Indigenas, o qual “abandona “os critérios de indianidade” contidos no art.
4° do Estatuto do Indio. Apenas uma tnica vez (art. 7°) usa a expressio
“indios isolados”, mas mesmo assim para garantir-lhes a “integridade
fisica e cultural” e o “direito de permanecerem como tais” (BARRETO,
2011, p. 40).

Barreto (2011, p. 34) ensina que o Estatuto das Sociedades
Indigenas traz novidades interessantes, dentre as quais cita os artigos 2°,
3°e 92, vejamos:

Art. 2° Sociedades indigenas sdo grupos socialmente organizados,
compostos de uma ou mais comunidades, que se consideram distintos

da sociedade envolvente e mantém vinculos historicos com sociedades
pré-colombianas.

Art. 3° As sociedades indigenas tém personalidade juridica de natureza
publica de direito interno e sua existéncia legal independe de registro
ou qualquer ato do Poder Publico.
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Art. 92 Indio ¢ todo individuo que se identifica como pertencente a
uma sociedade indigena e ¢ por ela reconhecido como tal.

Citando Joao Pacheco Oliveira, Barreto (2011, p. 34), preleciona
que as propostas do Hstatuto da Sociedade Indigena coadunam com
a antropologia contemporinea, uma vez que elimina critérios raciais
inaceitaveis e realca a autoidentificacio como definidora da etnia.

Ressalte-se que o Estatuto das Sociedades Indigenas se encontra
em tramitacdo no Congresso Nacional ha 26 anos sem, até o presente
momento, ter sido aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica,
permanecendo em vigor o anacronico Estatuto do Indio de 1973, em
completa desarmonia com a Carta Magna de 1988, que impde o paradigma
da interacdo em detrimento do paradigma da integracao.

3 TRATAMENTO JURIDICO DOS POVOS INDIGENAS
NO DIREITO LATINO-AMERICANO E NO DIREITO
INTERNACIONAL

Na segunda década do século XX, em paises latino-americanos
como Peru e México, com populacdes indigenas numerosas, foi marcada
pela necessidade de se elaborar politicas estatais conhecidas como
indigenistas, formadas por programas massivos de integracio social, de
saude e educacdo para a populacio indigena (PAUL AMRY, 2006, p.
83). Isso porque as crises econdémicas, politicas e sociais contribuiram
para debilitar os regimes autoritirios que imperaram nestes continentes,
dando azo a abertura democratica e as reformas constitucionais nas quais
participaram a sociedade civil, incluindo o movimento indigena (2000, p.
88).

O problema indigena foi redefinido como social e cultural em
vez de racial, se distanciando das politicas de assimilacao for¢osa como a
existente anteriormente. Cuidou-se de integrar o indigena com o cidadao,
conservando os elementos de sua cultura que nio prejudicassem sua
integracao (PAUL AMRY, 2000, p. 83). Como se sabe, por conta de uma
antropologia evolucionista ja ultrapassada, o indio era classificado de
forma tripartite entre “selvagem”, “semicivilizado” e “civilizado”, ndo se
aplicando aos selvagens os Codigos classicos, uma vez que se acreditava
que eles careciam de livre-arbitrio, base para a punibilidade, substituindo
por isso a punibilidade pela perigosidade, préprio da ideologia da defesa
social (2000, p. 85).

A mudanca se deu apenas na década de 70, quando se mudou o
viés tedrico antropoldgico, passando a ser este relativista, defendendo a
existéncia de uma pluralidade de culturas de mesmo valor, nio podendo
por esta razao serem julgadas sobre a base de esquemas de outra cultura.
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Esse novo marco tedrico antropologico entendeu que o comportamento
dos integrantes de cada cultura era condicionado pela cultura na qual
viviam, consoante afirmado por Ruth Benedict, citada por Paul Amry
(2006, p. 87).

Essa novel reorientacdo antropologica interferiu inclusive na
jurisprudéncia dos paises da América Latina, conforme citado por Paul
Amry (2006, p. 87), considerando que “em 1970 a Corte Suprema da
Colombia |...] rechacou a analogia entre indigenas e menores de idade ou
retardados mentais, alegando que sua condi¢dao derivava de sua cultura,
¢ dizer, de um fator exdgeno, e nao de uma normalidade psiquica”. Da
mesma forma, aduz esse autor (2006, p. 87), que “a mesma orientacao
relativista informou posteriormente a elaboracio dos projetos que
antecederam o Codigo Penal peruano de 19917

Tais mudangas foram fruto do reconhecimento do pluralismo
cultural, tendo sido reconhecida em meados da década de 80 a identidade
cultural, levando na década de 90 ao reconhecimento do direito a jurisdi¢ao
propria indigena (PAUL AMRY, 2000, p. 89).

Foinadécadade 80 que passouase discutir anecessidade de redefinir
as relacoes entre os povos indigenas e o Estado, sendo encontradas nesse
periodo referéncias aos direitos humanos como justificadores da politica
indigenista, assim como as implica¢des dessa problematica para o tema
das autonomias étnicas (HOLANDA, 2008, p. 100-101).

Paul Amry (2006, p. 89) ensina que as reformas constitucionais
interferiram diretamente no Direito Penal dos paises da América Latina,
pois “era contraditério reconhecer o direito a identidade cultural e seguir
penalizando condutas que refletem esta identidade”. Dessa maneira, a
inimputabilidade foi reavaliada pelos penalistas, uma vez que esse conceito
era estigmatizante, como ensina Juan Bustos Ramirez, citado por Paul
Amry (2000, p. 89), “pois diferenciava entre pessoas que dispoem de livre-
arbitrio e outros que, por falta de capacidade, se encontram relegados a
categoria de seres humanos incompletos que necessitam ser tutelados”.
O Cédigo Penal peruano de 1991, por exemplo, desprezou a proposta
baseada na inimputabilidade, substituindo por outra aprovada sob o nome
de “erro culturalmente condicionado” (PAUL AMRY, 2000, p. 89).

No ambito do direito internacional se pode afirmar que o
tratamento juridico dos povos indigenas possui uma intrinseca relagio com
os direitos humanos, que ganharam expressao na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948. A partir dessa Declaracio, foi generalizada a
preocupacio de protecio dos direitos humanos no ambito civil, politico,
economico, social e cultural, refletindo um processo de evolucio da
humanidade, conhecido como dimensées de direitos fundamentais.
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Os direitos humanos de primeira geragdo estabelecem regras de
limitagdao ao Estado, afirmam a defesa dos individuos em face do poder
soberano do Estado, proclamam os direitos civis e politicos do cidadao. Os
direitos humanos de segunda gera¢ao, por sua vez, exigem uma prestagao
positiva do Estado, efetivando direitos econémicos, sociais e culturais e
acentuando o principio da igualdade (SANTOS FILHO, 2012, p. 56-57).

Ja os direitos humanos de terceira geragdo sio os que tém como
titulares a coletividade (povo, familia, nacao, etnia), estando incluidos neles
os direitos dos povos indigenas, que “relacionam-se com a proteciao da
dignidade humana, como a prote¢ao ao meio ambiente, ao desenvolvimento,
a paz e ao patrimonio comum da humanidade” (SANTOS FILHO, 2012,
p. 57). Essas geracOes de direitos humanos nio se sucedem, mas interagem
entre si. “Acolhem a ideia de expansio, cumula¢io e fortalecimento dos
direitos humanos, todos essencialmente complementares e em constante
dinamica de interacio” (PIOVESAN, 2000, p. 135).

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948,
juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966 e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
de 1960, formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos (SANTOS
FILHO, 2012, p. 62). O sistema global de protecao dos direitos humanos
¢ inaugurado a partir dessa Carta Internacional de Direitos Humanos que,
ao lado do sistema regional de protecio dos direitos humanos ja existente
— nos ambitos europeu, americano e posteriormente africano — forma
a estrutura normativa de protecdo internacional dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2006, p. 152).

O sistema global e os sistemas regionais de protecao dos direitos
humanos sdo complementares, “na medida em que o sistema especial de
protecdo ¢ voltado, fundamentalmente, a prevenc¢ao da discriminagao ou
a protecao de pessoas ou grupos de pessoas particularmente vulneraveis,
que merecem tutela especial” (PIOVESAN, 20006, p. 178). Santos Filho
(2012, p. 69) afirma que “é expressivo o nimero de instrumentos
internacionais especificos de direitos humanos ligados diretamente
aos indios”, sendo o primeiro deles datado de 1957, momento em que
foi editada a Convencgao 107 da OIT — Organizagiao Internacional do
Trabalho, a qual se relacionava com a prote¢ao das populagoes indigenas
e outras populagoes tribais de paises independentes. Essa Convengao 107
da OIT foi aprovada no Brasil pelo Decreto 20 de 1965 e promulgada pelo
Decreto 58.824, de 19606, porém, “com a evolucio da mentalidade sobre a
causa indigena, a Convencao 107/OIT, passou a sofrer fortes resisténcias,
visto estar alicercada na proposta de integracao das populacoes indigenas
na vida dos paises” (SANTOS FILHO, 2012, p. 71).
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Assim, em 1989, a Convencio 107/OIT foi revisada pela
Convencio 169/OIT, “assegurando o direito de os povos indigenas
viverem e se desenvolverem como povos diferenciados em conformidade
com seus padrdes proprios” (SANTOS FILHO, 2012, p. 71-72). A
Convencio 169/OIT foi promulgada pelo Brasil pelo Decteto 5.051, de
2004, e ¢ constituida por quarenta e trés artigos distribuidos em dez se¢oes
e

define a politica geral para o tratamento dos povos indigenas,
obrigando os governos a assumirem a responsabilidade de desenvolver
aclo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade (art. 2°), e garantir
o gozo pleno dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstaculos nem discriminagio (art. 3°) (SANTOS FILHO, 2012, p.
75).

Torres Romero (2009, p. 4) aduz que a Convencao 169 da OIT
¢ um dos diplomas internacionais mais importantes sobre os direitos
indigenas, ressaltando trés artigos fundamentais, quais sejam: 8, 9 e 10,
uma vez que “outorgam aos povos indigenas o direito de administrar sua
justica segundo suas proprias pautas culturais, invocam aos Estados a
obrigacao de respeitar suas proprias decisdes”.

Além desses dois diplomas especificos relacionados aos indios —
Convencio 107/OIT e Convencio 169/OIT — podem set citados ainda
outros:

Instrumentos integradores do sistema especial de protecio dos
diteitos humanos relacionados aos indios, tais como: a Convencio
para prevencio ¢ a repressio do crime de genocidio (ONU/1948); a
Convencio relativa a luta contra discrimina¢do no campo do ensino
(UNESCO/1960), e a Convengao sobre a eliminacio de todas as
formas de discriminacio racial (ONU/1966) (SANTOS FILHO,
2012, p. 76).

Deve ser realgado, ainda, consoante Santos Filho (2012, p. 76-77),
a Agenda 21 (ONU/1992), documento elaborado durante a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano
realizada no Rio de Janeiro em 1992, uma vez que “um capitulo inteiro
desse documento foi dedicado para o reconhecimento e fortalecimento do
papel das populacoes indigenas e suas comunidades”.

Importante também é a Declaracio Universal sobre a Diversidade
Cultural, citada por Esteves (2012, p. 31), aprovada por unanimidade na
Conferéncia Geral da Organizaciao das Nagoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 2001, por 185 paises. Esse documento
mostra a necessidade de reconhecimento da diversidade cultural para que
possam existir reformulacdes nas politicas governamentais no tocante a
inclusio social e participacao da sociedade no ambito civil e politico.

Por fim, ndo pode deixar de ser citada a Declaracdo das Nacgoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada na Assembleia
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Geral da ONU, em 13 de setembro de 2007. Constitui um instrumento
internacional que apresenta interesses tanto da ONU quanto dos povos
indigenas, estabelecendo um modelo para o futuro com paz e justica,
fundada no respeito e reconhecimento mutuos (ESTEVES, 2012, p. 32-
33). Esta Declaracao ¢ de capital importancia para os povos indigenas
porque “enfatiza os direitos indigenas de manter e reforcar suas
proprias institui¢des, tradigdes e culturas seculares, além de promover
o desenvolvimento de acordo com suas necessidades e aspiragoes”
(ESTEVES, 2012, p. 33).

Ademais, aduz Esteves (2012, p. 33), “traz o compromisso dos
Estados signatarios para arcarem com medidas que ajudem a garantir
que os povos indigenas tenham seus anseios e decisdes sobre 0s assuntos
pertinentes respeitados”.

A Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas aborda os direitos individuais e coletivos como direitos
culturais e de identidade, afirmando que os indigenas possuem o direito
de manterem e desenvolverem seus préprios costumes, espiritualidade,
tradi¢Ges e praticas (ESTEVES, 2012, p. 33-34).

Rechaga peremptoriamente o paradigma assimalacionista, contido
no anacronico Estatuto do Indio, afirmando em seu art. 8° que “os povos
e pessoas indigenas tém direito a nao sofrer assimilagdo forcada ou a
destruicio de sua cultura” (DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS, 2008).

Esteves (2012, p. 34) aponta ainda a importancia dos arts. 18 e
19 dessa Declaracao, os quais “enfatizam o direito de participacdo desses
povos nas tomadas de decisdes sobre questdes que afetem seus direitos
[...] e o dever do Estado de cooperar com boa-fé com os interessados”.

4 MONISMO ESTATAL E O PROBLEMA DO
RECONHECIMENTO DOS SISTEMAS JURIDICOS
INDIGENAS

A ideologia juridica ocidental surge juntamente com os Estados
modernos, dotando o conteddo semantico do Direito de ideias como
poder, coercao e controle e produzindo a cren¢a de que o Estado é um
elemento indispensavel para garantir a ordem social. Consoante ensina
Wolkmer (2001, p. 20),

o fenémeno juridico que florescerd na moderna cultura europeia
ocidental, a partir do século XVII e XVIII, corresponderd a visio
de mundo predominante no ambito da formagdo social burguesa,
de modo de producio capitalista, da ideologia liberal-individualista

e da centralizagdo politica, através da figura de um Estado Nacional
Soberano.
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“Tal concepgao atribui ao Estado Moderno o monopélio exclusivo
da produgdo das normas juridicas, ou seja, o Estado é o unico agente
legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as formas de relagdes
sociais que vido se impondo” (WOLKMER, 2001, p. 46). Nasce o
monismo juridico, “fortemente associada ao declinio do Feudalismo, aos
interesses absolutistas da monarquia fortalecida e as novas necessidades de
regulamentacao centralizadora das praticas mercantis prevalecentes”. Esse
¢ o que Wolkmer (2001, p. 51) denomina de primeiro ciclo do monismo
juridico. O segundo ciclo abarca o periodo da Revolucdo Francesa até o
final das principais codificacbes do Século XIX. Durante esse petriodo,

o Direito Estatal ndo sera mais reflexo da vontade exclusiva de
soberanos absolutistas, mas produto da rearticulagio das novas
condi¢bes advindas do Capitalismo concorrencial, da crescente
producio industrial, da ascensio social da classe burguesa enriquecida
e do liberalismo econémico, condi¢des essas movidas pela lei do
mercado, com a minima intervencao estatal possivel.

E nesse segundo ciclo que se verifica “a gradativa postulagdo e
reducdao do Direito Estatal ao Direito Positivo, consagra-se a exegese
que todo o Direito nao sé6 é Direito enquanto producio do Estado, mas,
sobretudo, de que somente o Direito Positivo é verdadeiramente Direito”
(WOLKMER, 2001, p. 55).

O terceiro ciclo do monismo juridico é caracterizado por “uma
legalidade dogmatica com rigidas pretensdes de cientificidade e que
alcanca seu apogeu dos anos 20/30 aos anos 50/60 deste século”. E nesse
ciclo monistico que o Direito se impoe enquanto uma “Teoria Pura”
kelseniana, “que o Estado ¢ identificado com a ordem juridica, ou seja,
o Estado encarna o préprio Direito em determinado nivel de ordenagio,
constituindo um todo dnico” (WOLKMER, 2001, p. 57).

Por fim, aduz Wolkmer, chega-se ao quarto e ultimo ciclo do
monismo jutidico situado a partir dos anos 60/70. Este petiodo é marcado
pelo “esgotamento do paradigma da legalidade que sustentou, por mais
de trés séculos, a modernidade burgués-capitalista”. Porém, a despeito
da crise do modelo legalista caracterizada pela gradual perda de sua
funcionalidade e de sua eficacia, “a variante estatal normativista resiste a
qualquer tentativa de perder sua hegemonia, persistindo, dogmaticamente,
na rigida estrutura logico-formal de multiplas formas institucionalizadas”
(WOLKMER, 2001, p. 58-59).

Hodiernamente, portanto, ainda subsiste a ideologia do centralismo
juridico, da identificacio do Estado com o Direito, da interdependéncia
mutua entre esses dois entes politico e juridico, sem a qual se tornou
inimaginavel pensar em um sem o outro. Consoante ensina Santos (1988,
p. 165), “o direito estatal continua a ser, no imaginario social, um direito
central, um direito cuja centralidade, apesar de fortemente abalada, é ainda
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um fator politico decisivo” e umas das consequéncias advindas disso é a
falsa crenca de que as sociedades tradicionais sio sociedades sem Direito.
As sociedades primitivas sio sociedades sem Estado, mas nao
sem Direito. Consoante ensina Barbosa (2001, p. 27), citando Shirley:
Muitas sociedades existiram e ainda existem sem quaisquer leis
escritas, ou poder burocritico, ou violéncia organizada do Estado.
Isto ndo significa que essas sociedades nao tenham regras ou normas
sociais, nem quer dizer que nao ha mecanismos de controle social ou
sangoes contra aqueles que infringem essas regras.

Apenas uma visao etnocéntrica pode sustentar que nao se pode
imaginar uma sociedade sem Hstado e que o Estado é o destino de toda
a sociedade, entendendo que “a historia tem um sentido tnico, de que
toda sociedade esta condenada a inscrever-se nessa historia e a percorrer
as suas etapas que, a partir da selvageria, conduzem a civilizagdo”
(CLASTRES, 1974, p. 3). Esse autor adverte que tal divisdo tipolégica
entre selvageria e civilizagdo s6 se deu a partir do surgimento do Estado,
que forneceu a toda a sociedade o seu elo logico, tragando uma linha
irreversivel de descontinuidade entre as sociedades (1974, p. 12).

Essa visio distorcida e imposta pelos Estados modernos
ocidentais se pautou na ideia de desenvolvimento ligado a producio
material, notadamente a partir do século XIX em decorréncia de um
pensamento antropolégico denominado de “evolucionismo unilinear”.
A cultura, para essa corrente de pensamento, “desenvolve-se de maneira
mais ou menos uniforme, sendo aceitavel pressupor que cada sociedade
percorresse as mesmas etapas evolutivas” (BARRETO, 2011, p. 35).
Como aponta Curi (2012, p. 231), as teses antropoldgicas evolutivas

fundamentam suas teorias na ideia de que toda a humanidade
atravessa sucessivamente, seguindo uma unica direcio, uma
trajetéria do simples para o complexo, do irracional para o racional,
compreendendo trés fases de desenvolvimento: a selvageria, a
barbirie e, finalmente, a civilizagao.

Transposto essa ideologia para as sociedades indigenas, nasce
a falsa percepc¢ao de que é preciso “civilizar os grupos de cosmovisao
primitiva a partir de uma suposi¢ao basica de que a cultura moderna
¢ superior a primitiva, baseando-se em ideias do darwinismo social
que fundamentam o prevalecimento dos grupos fortes sobre os
fracos” (BARBOSA, 2001, p. 24). O indio, nessa concepgao, “é um ser
“primitivo” e “em processo de evolugao” para a condi¢ao de “civilizado”
ou com os termos empregados pela legislagio a caminho da integragio a
“comunidade nacional” (BARRETO, 2011, p. 30).

Holanda (2008, p. 99) ensina que “foi mediante o gradativo
acimulo de conhecimentos e praticas que o conceito de civilizagdo
tornou-se sinénimo de a¢éo sobre os indios”. Transposto tal crenca para
o plano juridico, a ideologia do desenvolvimento “consiste em considerar
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desenvolvidas as sociedades que adotaram as técnicas juridicas ocidentais,
onde as codificacoes siao simbolos de desenvolvimento juridico”
(BARBOSA, 2001, p. 33).

Dessa forma, ensina Barbosa (2001, p. 36), citando Rouland,
houve uma progressiva transferéncia no plano juridico dos costumes para
as leis, da vinganca para a pena, “sendo considerada sancao civilizada pela
existéncia de um aparelho especializado com a intervencdo determinante
de um terceiro [...] com bastante poder e na condi¢io de representante da
sociedade”.

Essa visao, entretanto, esta bastante equivocada, como demonstra
o estudo de campo de Malinowski (2015, p. 53), realizado ao noroeste da
Melanésia em 1926. O Direito ndo se encontra imbrincado a existéncia
de uma sancdo oriunda de um poder central, mas é definido a partir de
suas funcdes no campo das relagdes sociais, que “devem ser buscadas na
concatenacao das obrigacoes, no fato de elas serem organizadas em cadeias
de servicos mutuos, numa reciprocidade que se estende sobre longos
periodos de tempo e cobre amplos aspectos de interesse e atividade”.

A lei da sociedade “civilizada” encontra seu analogo na
sociedade “primitiva” nos incentivos sociais e psicolégicos complexos.
Teleologicamente sdo iguais, uma vez que ocorre a submissao de seus
membros no tocante ao comportamento esperado, diferenciando-se,
entretanto, no aspecto formal, ja que naquela a mensagem ¢é transmitida de
forma escrita, nesta a comunicagao ocorre por meio das praticas sociais.

As praticas sociais dos povos indigenas caracterizam o seu direito
como consuetudinario, sendo esse “um conjunto de normas sociais
tradicionais, criadas espontaneamente pelo povo, nao escritas e nao
codificadas” (CURI, 2012, p. 231). Cuti citando Gayosso (2012, p. 236)
afirma que

o direito costumeiro para os povos indigenas atende a uma cosmovisao
fundada em principios ancestrais que estd relacionada com a ordem
natural dos acontecimentos. Sao regras aceitas e aplicadas pela
sociedade porque a consciéncia coletiva diz que sdo boas para os
homens. Sua aplica¢do nio requer a inclusio de tais regras em textos
normativos, pois o que as tornam legitimas ¢ a consciéncia comum
do grupo que, por meio do conhecimento dos principios gerais
que regem as suas condutas, sustenta as regras determinadas para a
resolucao de problemas especificos.

A forca vinculante do costume, consoante Losano (2007, p. 320),

fundamenta-se ou na sangdo positiva da reciprocidade (com base na
qual o sujeito aceitar adotar um certo comportamento porque a ele
vincula uma obriga¢ao de outro na qual estd interessado), ou na san¢ao
negativa, ou seja, na puni¢io derivada de antepassados reverenciados
ou de divindades temidas, ou seja, de seres sobrenaturais.
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Villares (2012, p. 23) ensina que “o uso de retribui¢Oes e penas para
determinadas condutas é constante, mas os pressupostos da pena prevista
anteriormente e de algum procedimento formal para impingi-las niao é
regra”. Portanto, menciona Curi (2012, p. 235),

a afirmacdo de que os indigenas nao tém lei, incutida no senso comum
e na compreensao de juristas mais conservadores, ¢ alimentada pela
ideia de que a “primitividade” das relagGes sociais desses povos nao
comportaria as caracteristicas do Direito. Uma concepgao ultrapassada
dentro da antropologia juridica moderna.

E fato a existéncia do sistema juridico indigena, é certo que ele
existe, porém, de forma diversificada. Como ensina Souza (2008, p. 9),

os Direitos indigenas precisam ser compreendidos nos seus préprios
termos, isto ¢, sem serem qualificados ou hierarquizados conforme o

EENTS

padrio do Direito estatal, considerados “nio escritos”, “sem tribunais”
(entres outras qualificadoras negativas) e, desse modo, “inferiores” ou
“subsidiarios” em relacdao ao Diteito estatal.

Sdo plurimos os sistemas juridicos indigenas e nao uno, uma vez
que os grupos indigenas existentes no territorio brasileiro sio muito
diversificados e diferenciados entre si, variando muito em funcio do
contato que tem com a sociedade nacional. Conforme aduz Barbosa
(2001, p. 22):

Ha sociedades indigenas em contacto muito antigo com a sociedade
brasileira, em condi¢oes de dependéncia quase absoluta, em todos os
niveis de sua realidade — economica, social, politica e juridica — e ha
sociedades indigenas ainda ndo contactadas; hd, outrossim, extenso
leque intermediario.

O certo ¢ que todas as comunidades indigenas possuem o seu
proprio regramento, podendo ser analogo ou nao ao Direito estatal, a
depender do grau de contato que o grupo indigena considerado guarda
em relacdo a sociedade nacional.

Apesar dessa realidade, o Estado brasileiro adota a mesma
legislacdo especial para regular toda essa diversidade cultural, “outorgando
unilateralmente direitos genéricos através de sua prépria logica juridica
aos individuos e as proprias sociedades indigenas” (BARBOSA, 2001, p.
18). Entretanto, esta postura estatal nao ¢ a mais adequada como ensinam
Silva e Machado (2014, p. 37), “uma vez que observando os padroes de
uma populagio que ndo possui os mesmos critérios de criminalidade e
moralidade, os mesmo nao se sentiriam minimamente responsaveis pelas
consequéncias do ato”.

Segato (2000, p. 211-212) explica que

a ideia de uma sociedade nacional como uma unidade de base
étnica e com as caracteristicas de uma comunidade moral prescreve
continuidades entre a lei e o costume do grupo dominante para

todos os habitantes de seu territério, afirmando o parentesco entre
o sistema legal e o sistema moral desse grupo particular e, portanto,
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entre o regime de contrato — no qual se baseia a ideia de Constituicao
e Jurisprudéncia — e o regime de status, assentado no costume.

A despeito desse fato, a legitimidade do Direito das comunidades
indigenas mantém-se incélume, uma vez que sao “via de regra, restritas ao
seu proprio espago territorial, politico e social, elas serdo sempre legitimas
para os afetados por terem sido criadas e aplicadas por eles proprios”
(BARBOSA, 2001, p. 20).

Consoante ensinam Yamada e Belloque (2012, p. 125): “Os
sistemas de organizagao social indigena tém um valor intrinseco a cultura
e moral dos povos indigenas, tal como o sistema de organizagdo nio
indigena representa e se legitima para o nao indio”.

Entretanto, apesar dessa suposta igualdade axiolégica entre ambas
as organizagoes soclais — indigena e nao indigena —, Segato (2000, p. 211)
preleciona que nao existe o reconhecimento dos costumes indigenas por
parte do Estado brasileiro como equivalente a lei positivada, pois

se afirmarmos que a norma moral tradicional vale tanto quanto a lei,
estatemos no caminho do reconhecimento pleno da autonomia dos
povos originarios, mas nos distanciaremos, na maior parte dos casos,
do que os instrumentos internacionais promulgam com relagdao aos
direitos humanos da mulher e até, em alguns casos, das criancas, entre
outras categorias marcadas por um status inferior e dependente.

Apesar disso, o direito de criar e aplicar suas proprias regras de
conduta ¢ extraido do principio da autodeterminagao dos povos indigenas,
¢ um direito a coexisténcia pacifica no interior do Estado com o resto da
populagio, tratando-se de uma descolonizagdo interna.

Amparados pelo principio da autodeterminacio dos povos, nao
apenas podem como devem os povos indigenas viver no seu territério
sob o comando de seus regramentos, sob o manto de sua cultura, devendo
ser reconhecida pelo Estado sua organizacio social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, consoante preconiza o art. 231 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

O Estado brasileiro, por adotar uma postura monista, ndo aceita
o regramento indigena e entende que deve intervir em suas praticas
culturais de modo a normatizar aquilo que para os indios ja se encontram
normatizados.

Os sistemas juridicos indigenas, a despeito de existirem de
fato, acabam sendo encobertos pela sociedade nacional que impde o
jugo de sua tutela ainda que isso represente uma violag¢do dos direitos
fundamentais indigenas, pois, como adverte Villares (2012, p. 24), “se o
Direito ignora o pluralismo juridico e a existéncia de formas indigenas
proprias de resolucdo de suas agoes e conflitos, é colocado em risco o
direito individual do indio e o direito coletivo de todo um povo”.
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CONCLUSAO

O artigo ora apresentado busca provocar uma reflexdao acerca do
sistema juridico adotado pelo ordenamento juridico brasileiro em sua
matriz constitucional, com vistas a questionar a sua compatibilidade num
pais essencialmente multiétnico e multicultural como o Brasil.

Independentemente de haver reconhecimento formal dos sistemas
juridicos adotados pelas comunidades indigenas em seus territorios, fato
inconteste ¢ que eles existem e possuem eficacia para os povos dessas
nacoes, sendo suas praxis advindas de suas crencas e tradi¢oes, construidas
secularmente.

O pluralismo juridico intraestatal, invisivel aos olhos do Estado,
marca sua presenca em extenso espaco territorial brasileiro, como ja
demonstrado em estudos antropoldgicos apresentados no presente artigo,
possuindo notabilidade e reconhecimento entre os membros das nagoes
indigenas.

O problema ocorre apenas quando o Estado entende ser
legitima a sua interferéncia nas organizacOes sociais das comunidades
amerindias, ditando regras contrarias muitas vezes aos valores, costumes
e tradi¢cdes desses povos, afrontando suas culturas a partir de imposi¢cdes
imperialistas. Esta acdo estatal ocorre justamente por conta de o sistema
juridico adotado em sua matriz constitucional autorizar tal intervencao
sob a égide do discurso da soberania, nio questionando, igualmente, a
soberania também existente das nacoes indigenas de se autodeterminarem
em suas organizagles sociais a partir de suas peculiares cosmologias,
consoante positivado e defendido por tratados internacionais assinados e
ratificados pelo Estado Brasileiro, a exemplo da Convencao 169 da OIT e
da Declara¢io das Na¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Sob esse prisma se compreende que o monismo juridico acaba
sendo um entrave a efetivacdo dos direitos fundamentais dos povos
indigenas, os quais indubitavelmente possuem carga axiologica bastante
diferente daqueles propugnados pela visao ocidental eurocéntrica, sendo
em sua maioria direitos coletivos em detrimento dos direitos individuais
propugnados e defendidos em diplomas legais elaborados desde as
Revolugdes Francesa e Americana, tendo seu apice com a proclamacao
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de
1948.
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Resumen: Los estandares internacionales han sido utiles para
el desarrollo de areas del Derecho Internacional con escasa
produccién de normas duras, hasta que el propio estindar
se convierte en norma por la aplicacién y aceptacién que de
ellos hacen los propios Estados, en un ejemplo perfecto de
materializacion del caricter evolutivo y dinamico del Derecho
Internacional. No obstante, dado el amplio margen de
discrecién del que goza el juez internacional en la aplicacién de
estandares internacionales, se hace necesaria una reflexién sobre
sus peligros. La tecnificaciéon cada vez mayor y la amplisima
casuistica en materia de controversias de derecho ambiental,
derecho de las inversiones internacionales y derechos humanos
dificultan el establecimiento de estandares fijos en el tiempo.
Frente a esto, este articulo busca dar respuesta a los siguientes
cuestionamientos ¢quién fija los estindares internacionales y
en base a qué intereses? ¢Puede un estandar llegar a ser fuente
de Derecho? ¢Existe en la normativa internacional algun
indicativo de cudles son los estindares que se deben aplicar, o
va de suyo que el juez aplicara “los mds reconocidos™? ¢Qué
papel juega el juez internacional en la creacién de nuevos
estandares y cuales son las consecuencias de su amplio margen
de apreciacién?

Palabras clave: Derecho Internacional Publico. Estindares
Internacionales. Fuentes.

Resumo: Padrées internacionais tém sido uteis para o
desenvolvimento de areas de Diteito Internacional com
escassa producdo de normas rigidas, até que o préprio padrio
se torne norma, devido a sua aplicagdo e aceitacio pelos
proprios Estados, em um exemplo perfeito de materializagao
da natureza evolutiva e dinamica do Direito Internacional. No
entanto, dada a ampla margem de discri¢do do juiz internacional
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INTRODUCCION

na aplicacio das normas internacionais, ¢ necessario refletir
sobre seus perigos. A crescente tecnificagio e a ampla
casuistica em matéria de controvérsias do direito ambiental,
do direito internacional dos investimentos e dos direitos
humanos dificultam o estabelecimento de padrdes fixos ao
longo do tempo. Diante disso, este artigo procura responder
as seguintes questoes: quem define os padroes internacionais e
com base em quais interesses? Um padrio pode se tornar uma
fonte de direito?

Palavras-chave: Direito Internacional Publico. Normas
Internacionais. Fontes.

Abstract: International standards have been useful in the
development of areas of International Law with scarce
production of hard law, at least until the standard itself
becomes a binding norm through its application and
acceptance by States themselves, in a perfect example of
the materialization of the evolutionary and dynamic nature
of International Law. However, given the wide margin of
discretion of the international judge in the application of
international standards, it is necessary to ponder on its risks.
The increasing technicality and broad casuistry of disputes
over environmental law, international investment law and
human rights make it difficult to establish fixed standards
over time. Therefore, this article seeks to find answers to the
following questions: who sets international standards and
based on what interests? Can standards become sources of
law? Does International Law give any indication as to which
standards should be applied, or will judges instinctively apply
“the most recognized” standards? What is the role of the
international judge in the creation of new standards, and what
are the consequences of their wide margin of appreciation?

Keywords: Public International Law. International Standards.
Sources.

El tema de cudles son las fuentes del Derecho Internacional Publico

es objeto de amplia y constante discusion en la doctrina, y de mucha
produccién en la jurisprudencia internacional. La ex presidenta de la Corte
Internacional de Justicia, Rosalyn Higgins, explica las fuentes como la base
de lo que constituye verdaderamente el Derecho Internacional Pablico, su
sustancia (HIGGINS, 1995, p. 17).

Esa sustancia fue puesta en el papel en el tantas veces citado

parrafo lero del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia', que es sin duda el punto de partida de todo debate que tenga

1

No en vano esta norma ha sido reconocida por la doctrina como “declarativa del conte-

nido del Derecho Internacional en materia de fuentes”. Ver: PELLET, Alain P. Article
38. En: The Statute of the International Court of Justice: A Commentary. (Zimmer-
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relaciéon con las fuentes del Derecho Internacional Publico (HIGGINS,
1995, p. 18-19). El texto de esta conocida norma prevé que la Corte debera
aplicar en sus decisiones: (a) los tratados internacionales; (b) la costumbre
internacional; (c) los principios generales; y, como medios auxiliares para
la determinacién de normas de Derecho, (d) las decisiones judiciales y la
doctrina de los autores mas calificados de las distintas naciones.

Sin embargo, sabemos que el Derecho Internacional Publico es,
en esencia, evolutivo. Por tanto, no es una rareza que esta enumeracion
haya sido criticada con frecuencia, por parecer restrictiva (DUPUY, 1996,
p. 377), y hasta retrégrada (RIEDEL, 1991, p. 58), bajo la premisa de que
la lista no puede ni debe ser exhaustiva, pues la forma en que los Estados
se relacionan y asumen obligaciones va cambiando con los tiempos. En
consecuencia, otras fuentes han sido ampliamente reconocidas, incluso
por la Corte Internacional de Justicia, como por ejemplo los actos
unilaterales de los Estados?, y los actos normativos de las Organizaciones
Internacionales (BROWNLIE, 1998, p. 694).

Ahora bien, no solo de fuentes formales se nutre el Derecho
Internacional Pablico. La rapida expansién de las relaciones internacionales
y las nuevas tecnologias cambian la forma del Derecho Internacional,
y sus fuentes formales — si bien son indudablemente esenciales en la
regulacién de esas relaciones- necesariamente han de dar paso a nuevas
formas mas rapidas, mds flexibles y mas adaptables que permitan agilizar
la cooperacion entre los Estados. Asi, entre las muchas formas que han
surgido para establecer las normas por las cuales han de regirse los Estados
en sus relaciones encontramos la figura del estandar internacional, que es
el objeto de estudio de este articulo.

¢Qué son estos estandares internacionales? ¢Quién los fija? ¢Qué
intereses representan y, en ese sentido, de cuanta credibilidad gozan? A lo
largo de este articulo examinaremos el concepto del estandar internacional,
su origen, las areas en los que son mas proliferos, y su aplicacién por el
juez internacional, con el objeto de determinar si esta figura podria llegar
a considerarse como fuente del Derecho Internacional Publico y si es lo
suficientemente consistente como para aportar seguridad juridica en las
relaciones internacionales.

mann, Tomuschat y Oellers-Frahm, eds.). Oxford University Press, 2012, Pag, 702, ci-
tando al Prof. Georges Abi Saab y a Sir Gerald Fitzmaurice.

> Cabe destacar en este tema el reconocimiento que hace la Corte Internacional de Justicia

en la primera de sus sentencias sobre las pruebas nucleares realizadas por Francia en el
Pacifico del Sur del caracter obligatorio que tienen para un Estado frente a la comunidad
internacional las declaraciones unilaterales hechas por funcionarios competentes. Ver
sentencia en: ClJ, Asunto de las Pruebas Nucleares Nueva Zelanda V. Francia), ICJ Reports,
1974, parrafos 472-474.
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1 CONCEPTO, NATURALEZA Y FUNDAMENTO DEL
ESTANDAR INTERNACIONAL

La definicion del concepto de estandar internacional ha causado
no poca discusién en la doctrina. Para abordar la discusion es necesario
hacer una acotacién previa sobre la relacion entre el Derecho Internacional
Publico y las Relaciones Internacionales. En este sentido, mientras que
el primero concierne el marco normativo de la comunidad internacional,
la disciplina de las Relaciones Internacionales analiza la practica de los
actores en un contexto politico. En tanto nos disponemos a analizar
una figura que adn busca su lugar en el marco normativo del Derecho
Internacional Publico, serd importante mantener en mente que los
estandares surgen precisamente de la interaccién entre los actores de la
comunidad internacional, por lo que serd necesaria una visién amplia para
dar acogida a ciertas reglas que provienen mas bien de una base social y
politica que del ambito legal.

En general, los autores parten de la nocién de que la figura
del estandar internacional, por ser altamente cambiante, es confusa
(OUEDRAOGO, 2013, p. 157). Si lo concebimos desde el punto de vista
de que, en general, debe existir siempre un estado de Derecho, el estandar
viene a proporcionar una medida de lo que es correcto en Derecho. Sin
embargo, la complicaciéon surge cuando consideramos que la propia nocién
de lo que es el estado de Derecho no es universal, por lo que aquello que
es correcto para unos, no lo sera para otros, y viceversa. Entonces, icomo
definir un estandar en el Derecho Internacional?

La definiciéon del estindar ha tenido dos fases en la discusién
de la doctrina internacional. En primer lugar, encontramos la nocién
clasica, esbozada a principios del siglo XX por Roscoe Pound, filésofo
estadounidense y decano de la Escuela de Derecho de Harvard, quien
en su obra Adpinistrative Application of egal Standards (1919) ya entendia
que el Derecho no era un mero agregado de normas, sino que inclufa
un sistema mucho mas complejo, compuesto por normas, principios,
concepciones y estandares. Segiin Pound, los estandares son “medidas de
conducta legalmente definidas que deben ser aplicadas bajo la direccion de
los tribunales” (POUND, 1919, p. 12).

Las relacionesinternacionales crean diaa dfainfinitas combinaciones
de hecho, y la norma no siempre se ajusta perfectamente a ellas. Entonces,
lo que se requiere es introducir un elemento que, al definir los limites de
la conducta licita, permita cierto margen de discrecién que se mantenga
dentro de la razon (Harvard Law Review, v. 34, n. 7, p. 7706). Los estandares
permiten formular cuiles son las expectativas generales de la sociedad
respecto de la conducta de un sujeto en el curso de sus actividades, y
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sirven de gufa al juez para aplicar su sentido comun y su experiencia frente
a cada conjunto tnico de circunstancias.

Con esta nocion, estamos ante un instrumento legal flexible y capaz
de gran adaptabilidad, que sirve para regir las relaciones internacionales
constantemente cambiantes, pues el estaindar no busca demarcar de forma
objetiva qué es lo permitido y lo prohibido, sino mas bien se erige como
una férmula para evaluar la conducta de los sujetos sobre la base de un
modelo.

En un contexto distinto, pero muy relacionado con las relaciones
internacionales, existe en el Derecho contemporineo una tendencia a
generar normas de caricter técnico, mas no vinculantes en el Derecho
Internacional Publico. Se trata de reglas, directrices, lineamientos o
especificaciones técnicas contenidas en documentos aprobados por
organizaciones de reconocida experticia en cierta materia para el uso
comun de los actores en sus relaciones internacionales. En este ambito,
la estandarizacién busca la armonizacién e implementacién practicas
uniformes que faciliten la cooperacién internacional.

Es importante destacar entonces que los estandares internacionales
pueden verse desde dos puntos de vista: en sentido amplio, comprenden
a todas las interpretaciones sobre el sentido y alcance de normas y que
sirven para determinar la licitud de la conducta de un sujeto bajo las
circunstancias particulares del caso; en sentido estricto, el término se
limita al ambito de las especificaciones técnicas u otros criterios precisos
que se crean para ser usados consistentemente como reglas, guias, o
definiciones de métodos, procesos, practicas, e incluso productos y
servicios. Los estandares técnicos buscan crear uniformidad para el
desarrollo de actividades especificas. Algunos son normas informales, no
documentados; mientras que otros son adoptados de manera formal con
el respaldo de organizaciones expertas.

En cualquiera de sus formas, la figura del estandar es particularmente
util cuando estamos ante una situacién de hecho para la cual el Derecho
Internacional Publico ha desarrollado poca o nula regulacién, pero que
debe ser resuelta por un juez, o incluso por un 6rgano que dicte actos
cuasi-legislativos, como el Consejo de Seguridad de la ONU, de manera tal
que la decision en si pueda basarse sobre una norma de “derecho duro”,
mientras que el razonamiento que conlleva a la decisién, que no seria
vinculante, se basa en el “derecho blando” (RIEDEL, 1991, p. 69).

Bajo esta combinacion ha sido posible adelantar una gran cantidad
de nociones para regular areas que desde mediados del siglo XX hasta la
fecha han tenido escaso desarrollo en el derecho duro, como el derecho de
las inversiones internacionales, el derecho ambiental, los derechos sociales,
econémicos y culturales. Tomemos, por ejemplo, el derecho al trabajo.
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Aceptado universalmente tal y como fue consagrado por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y posteriormente en el articulo 6 del
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho al
trabajo no fue mds que un concepto general hasta que fue desarrollado
en sus distintos aspectos en el marco de la OIT — que concretd temas
relativos al derecho a beneficios sociales del trabajador, la seguridad y
salud laboral, los derechos de los trabajadores migrantes, entre otros — y
logré convertirlos en normas de Derecho Internacional a través de mas
de 100 convenciones ratificadas por la mayorfa de los Estados. En este
caso, el desarrollo de estandares internacionales llevo, con el tiempo, a
la creacion de normas de derecho duro e incluso a la modificaciéon del
derecho nacional de la mayoria de los Estados. Vemos asi cémo los
estandares internacionales sirven para modelar conductas y para motivar
la creacién de nuevas normas de Derecho Internacional.

2 APLICACION DEL ESTANDAR EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

Como ya hemos indicado, los Estados en sus relaciones
internacionales suelen aplicar estindares en areas de poco desarrollo
normativo. Por la proliferacion del uso de estandatres en las siguientes
areas, y la existencia de estandares tanto en sentido amplio como de
caracter técnico en ella, particularmente nos enfocaremos en el derecho
internacional econémico, los derechos humanos y el derecho ambiental.

2.1 Estandares en el Derecho Internacional Econémico

En el ambito del derecho internacional econémico, los estindares
han sido empleados por los Estados en su practica para favorecer el
desarrollo del comercio y las inversiones internacionales desde hace siglos.
Por mencionar alguno, la clausula de la nacién mas favorecida surgié como
estandar enla época dela Carta Magna Libertatum (1215), que en su articulo
41 establece que, aun en tiempos de guerra, los comerciantes extranjeros
deben tener derecho al libre comercio, siempre que exista reciprocidad.
Otros estandares reconocidos del derecho internacional econémico, como
el minimo estandar de trato al extranjero y el estandar de trato nacional ya
aparecian en los tratados bilaterales de amistad, comercio y navegacion de
mediados del siglo XIX?

> Por ejemplo, el minimo estindar y el estandar de trato justo y equitativo ya aparecian en

el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion firmado entre el Reino Unido y Bolivia
el 29 de sc%ﬁembre de 1840. Por su parte, el Tratado de Amistad y Comercio entre Siam
y Estados Unidos, firmado el 20 de marzo de 1833, inclufa la clausula de la nacién mas
favorecida.
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Hoy en diala inclusién de estos estandares en casi todos los tratados
bilaterales y multilaterales de proteccién de inversiones extranjeras hace
pensar que estos son principios de Derecho vinculantes para todos los
Estados. No obstante, como veremos a continuacion, muchos de ellos
siguen teniendo el caracter de estandares por tres razones: (i) no todos los
tratados internacionales —sean bilaterales o multilaterales- incluyen todos
los estandares de trato y proteccion al inversor extranjero; (i) los multiples
tratados que sf los incluyen hacen una “personalizaciéon” del tratado segin
los intereses negociados de los Estados partes; y (ili) como consecuencia
del punto anterior, no se considera que estos estandares hayan adquirido
el caracter de costumbre, pues los Estados los acogen o no, y los aplican
de forma no uniforme.

Resulta interesante hacer un analisis especifico del trato nacional
y de la clausula de la nacién mas favorecida. Si bien estos dos parametros
son considerados junto con otros estandares de proteccion al inversor
extranjero, al punto que también se les llama en muchos casos estandares,
estan aparentemente en un plano distinto, pues han sido incluidos de
forma relativamente homogénea en las clausulas de los tratados bilaterales
de inversiones (TBI) y los tratados multilaterales de comercio internacional
que contienen capitulos sobre inversiones (DOLZER, 2005, p. 1). Ademas
suaplicacion es, en principio, sencilla, pues solo se requiere la contrastacion
entre la conducta del Estado para con sus nacionales, o para con la nacién
mas favorecida en un tratado de inversiones, para determinar si ésta es
igual a la que se le da a un inversor extranjero en particular, lo cual — una
vez incluido en un texto legal — le afirma un caracter normativo.

No obstante ello, el cumplimiento de estas clausulas también
depende de la aplicacién de un estandar, a saber: que el inversor extranjero
afectado se encuentre en “circunstancias similares” a la del nacional del
Hstado receptor, o del nacional de un Estado para con el que se hayan
pactado condiciones mas favorables.

Es aqui donde la jurisprudencia emanada de los tribunales
arbitrales entra en accidén para determinar el alcance del significado de
la frase “circunstancias similares”. Por ejemplo, en el caso Feldman 17s.
Meéxico (Laudo del 16 de diciembre de 2002, 18 ICSID-Rev) los arbitros
interpretaron que este estandar se referfa al hecho de que se trate del
mismo rubro de negocios, especificamente la exportacion de cigarrillos
(parrafo. 171). Sin embargo, en el caso Occidental Exploration and Production
Company 1's. Ecunador (Laudo del Tero de julio de 2004) los arbitros Orrego
Vicufia, Brower y Sweeney consideraron que el término abarca toda una
actividad, que en ese caso eran los agricultores locales en general, pues “7o
puede circunseribirse exclusivamente el rubro dentro del cnal se realiza la actividad’
(parrafol73).
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Por su parte, en el caso S. D. Myers 17s. Canadd (Primer Laudo
Parcial del 13 de noviembre de 2000, 40 ILM 1408) el tribunal arbitral
estimé que para evaluar si se estd ante “circunstancias similares” debe
tomarse en cuenta si existe una situacién en la que el Estado tenga
justificado implementar regulaciones que traten al inversor extranjero de
manera distinta por razones de interés publico (parrafo250). Aun mas, en
el caso GAMI Vs. México (Laudo del 15 de noviembre de 2004, 44 1ILM
545, 2005) los arbitros subrayaron que las medidas tomadas por el Estado
y que resultaban en un trato diferente, no estaban dirigidas solo al inversor
extranjero, sino a toda la poblacién, y por lo tanto no llevaban la intencién
de discriminar contra éste (parrafo 115).

Asi, se podria continuar citando casos donde distintos tribunales
ha interpretado extremos de diferente indole para determinar si la
conducta viola el trato nacional o la clausula de la nacién mas favorecida,
dependiendo de la evaluacion de las “circunstancias similares”. Por ello,
si bien estas dos protecciones llegan a ser consideradas hoy en dia como
principios de derecho de caricter normativo, podemos concluir que su
aplicacion se basa también en estandares que deberan ser examinados en
cada caso concreto.

De la misma manera, otras formas de proteccién al inversor
extranjero son propiamente estindares sin ninguna duda y solamente
eso. Entre ellos, el mas conocido ciertamente es el estindar de trato
justo y equitativo. Es una clausula que aparece hoy en dia en la mayoria
de los tratados de inversién, pero se caracteriza precisamente por la
vaguedad de su definicién, lo cual ha derivado en una amplia variedad
de interpretaciones por los Estados, los arbitros y la doctrina, tal y como
ha sido expresado por la OCDE en Papel de Trabajo sobre Inversiones
Internacionales (2004).

Ladiscusion sobre el alcance de este estandar se centra en determinar
si debe interpretarse como la base de trato al inversor extranjero, y por lo
tanto es equiparable al principio consuetudinario de trato minimo, o si se
trata de un concepto auténomo de base convencional que no tiene caracter
de costumbre, por lo que esta sujeto a la interpretacion del juez o el arbitro
en cada caso concreto. Una respuesta a esta discusion nos parece clara: y
es que si estuviésemos ante un principio o una norma consuetudinatia, no
serfa necesaria su inclusion en tratados de inversiones, y en todo caso, al
ser incluida su redaccién serfa homogénea, como sucede con las clausulas
de trato nacional y de la nacién mas favorecida.

En efecto, podemos observar que, si bien este estandar aparece en
muchos TBI, los paises asiaticos son famosos por omititlo. Por ejemplo,
no se encuentra la clausula de trato justo y equitativo en los TBI firmados
en la década de los afios 90 por Paquistin, Arabia Saudita y Singapur
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(UNCTAD, 1998, p. 54). Hoy en dia, el 80 por ciento de los pafses del
G20, que son los paises que mas TBIs han firmado, incluyen en sus TBI el
estandar de trato justo y equitativo (POLANCO, 2018).

Dolzer y Stevens (1995) opinan que, si las partes de los TBI
consideran necesario estipular este estindar como obligacién expresa, en
vez de remitirse simplemente al Derecho Internacional —lo cual les deja
en el plano de un concepto relativamente vago como el del trato minimo-
probablemente esto sea evidencia de que el estandar de trato justo y
equitativo si constituye un estandar auténomo (p. 528). Ademas, algunos
tratados que si remiten al Derecho Internacional incluyen adicionalmente,
de forma expresa, la clausula del trato justo y equitativo.

Dealli que lainterpretacién de este estindar quede en manos del juez
internacional, quien debera interpretar los extremos de su cumplimiento
segun las circunstancias de cada caso. Tal y como lo expresaron los
arbitros en el laudo del caso Mondev (Mondev International Vs. EEUU,
11 de octubre de 2002) “[jluzgar lo que es trato justo y equitativo no es
posible en abstracto; debe depender de los hechos del caso particular.”
(parrafo 118). El caricter casuistico de la interpretacién del estindar del
trato justo y equitativo ha llevado a una multiplicidad de opiniones sobre
cudl es su verdadero contenido.

En el caso Metalelad 1’s. México (CIADI, Caso No. ARB(AF)/97/1),
por ejemplo, el tribunal arbitral consideré que el trato justo y equitativo
incluye la obligacion del Estado de ser transpatente y predecible en su trato
para con el inversor extranjero. Pero en S. D. Myers 1's. Canadid (NAFTA,
Laudo del 30 de diciembre de 2002), los arbitros estimaron que el Estado
actua en violacién del trato justo y equitativo solo si se demuestra que
el inversor ha sido tratado de una manera tan injusta y arbitraria que es
inaceptable desde el punto de vista internacional. En fin, el alcance del
estandar del trato justo y equitativo queda a la interpretacién del juez que
deba aplicatlo y se basa ampliamente en los hechos particulares de cada
caso, por lo que vemos interpretaciones muy distantes entre si sobre cudl
es su contenido.

Adicionalmente, la rapida expansion de los negocios internacionales
ha hecho surgir nuevos estandates, que se concretan bajo la férmula de
cédigos de conducta o de buenas practicas. Son normas que, no siendo
vinculantes, son aplicadas por los Estados en sus relaciones bilaterales y
multilaterales bajo el supuesto de que constituyen medidas apropiadas
para las mejores relaciones comerciales con sus pares. Un claro ejemplo de
ello es el conjunto de Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas
y los Derechos Humanos (2011), que actualmente es objeto de debate en
el mundo, y que ya esta generando cambios en las legislaciones de vatios
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paises de Europa y América para exigir a las empresas responsabilidad por
los efectos que sus operaciones puedan tener en otros paises.

2.2 Estandares en el Ambito de los Derechos Humanos

Otra area del Derecho Internacional donde los estindares han
jugado un rol importante es en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Comenzando con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que, si bien hoy en dia es de aceptacién indiscutible como
fuente de costumbre, en sus inicios fue una recoleccion de estindares sin
caracter vinculante.

El principal aporte en el area de los derechos humanos, y muy en
particular en lo que se refiere a la proteccion de los individuos en tiempos
de guerra, es lo que se conoce como el minimo estaindar humanitario, o el
estandar fundamental de humanidad.

Otra forma de establecer estandares de conducta en materia de
Derechos Humanos es a través de las Observaciones Generales emitidas
por los distintos érganos de la ONU. Estos instrumentos, que no tienen
caracter vinculante, contienen explicaciones sobre el sentido y alcance de las
normas sobre derechos humanos contenidas en los Pactos Internacionales
y otros tratados sobre la materia.

Tomemos como cjemplo la Observacion General N° 31 del
Comité de Derechos Humanos, aprobada el 29 de marzo de 2004, sobre la
naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El propio texto
de la Observacion comienza indicando que la misma “recoge y desarrolla” los
principios contenidos en el articulo 2 del Pacto, y en seguida pasa a explicar
los limites y extremos que alcanzan al cumplimiento de tal obligacién. De
tal manera, la aplicacién de estandares en este caso funciona de la forma
siguiente: el Comité de Derechos Humanos toma una parte de la norma.
Para nuestro analisis, tomemos el parrafo lero del articulo 2 analizado en
esta Observacion General:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

(PIDCP, Art. 2.1).

Para determinar coémo exactamente debe ser la conducta del Estado
para dar cumplimiento a esta obligacion, el Comité de Derecho Humanos
explica en su observacion general que la obligacién juridica dimanante de
esta norma
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[...] tiene un caricter a la vez negativo y positivo. [...] Sin embargo,
sélo se podran cumplir plenamente las obligaciones positivas de los
Estados Parte de garantizar los derechos reconocidos en el Pacto
si el Estado protege a las personas, no sélo contra las violaciones
de los derechos reconocidos en el Pacto que cometan sus agentes,
sino también contra los actos que cometan particulares o entidades
y menoscaben el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto,
en la medida en que puedan aplicarse entre particulares o entidades
privadas. Puede haber circunstancias en las que, por no haberse
garantizado los derechos reconocidos en el Pacto como se dispone en
el articulo 2, los Estados Parte infrinjan estos derechos permitiendo
que particulares o entidades cometan tales actos, o no adoptando las
medidas apropiadas, o no ejerciendo el cuidado debido para prevenir,
castigar, investigar o reparar el dafio asi causado.

Asf, el Comité de Derechos Humanos brinda una explicacién
detallada de cudl debe ser la conducta esperada del Estado para dar
cumplimiento a una obligacién de Derecho Internacional que si le es
vinculante. L.a Observacién General en si misma es derecho blando, no
vinculante patra el Estado, pero el juez internacional hara uso de ella en
su interpretacién sobre la conducta del Estado, y basado en eso hara su

determinacion.
2.3 Estandares en el Derecho Ambiental

El derecho ambiental merece menciéon especial en cuanto al
desarrollo de estandares internacionales, pues es una de las ramas mas
jovenes del Derecho Internacional Pablico, y la mayor parte de su desarrollo
y aplicacién ha sido través de estos estandares. Una vez que la sociedad
internacional comenzé a ver la necesidad de aplicar rapidamente nuevas
obligaciones, medidas de prevencion y deberes de cooperacion entre los
Estados para mitigar los efectos negativos de la actividad del hombre
sobre el medio ambiente, la concretizacion de normas convencionales
se hizo lenta y dificil, mientras que la costumbre requeria de la practica
uniforme de los Estados bajo una nocién de obligatoriedad, lo cual
también toma algo de tiempo. De tal forma que los Estados optaron por
crear estandares, recogiéndolos en instrumentos no vinculantes, como las
Reglas de Helsinki sobre los Usos de las Aguas de los Rios Internacionales
(1966) o la Declaracién de Estocolmo, emitida por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972).

De esta manera, fue posible regular la practica de los Estados a
través de las pocas normas de derecho convencional existente, proveniente
de tratados con bajos indices de ratificacion, en combinacion con ciertos
parametros ambientales generalmente aceptados en la practica que se
han convertido en estandares internacionales. Un ejemplo de esta forma
de aplicar el derecho ambiental puede verse en la mas o menos reciente
controversia entre Uruguay y Argentina por la instalacion de la planta
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de celulosa sobre el Rio Uruguay, resuelta por la Corte Internacional de
Justicia en su sentencia de fondo del ano 2010, donde la Corte hace un
extenso analisis sobre los métodos y tecnologfas empleados por Uruguay
en la determinacion del impacto ambiental que podria tener la instalacion
de la Planta de Celulosa sobre el rfo Uruguay, haciendo mencién de la
importancia de emplear las mejores tecnologias disponibles y atenerse a
las mejores practicas ambientales, como estandar para el cumplimiento de
la diligencia debida (Asunto de la Planta de Celnlosa sobre el Rio Urngnay, CIJ
(2010), parrafos 220 al 259). Sin dudas es en este campo, ademas, donde
es mas difundida la aplicacién de estandares técnicos o en sentido estricto.

2.4 Funcién y Limites en la Aplicacion de los Estandares

Podemos constatar de lo antedicho en materia de aplicacién de
los estandares internacionales que los mismos tienen multiples funciones,
siendo quizas lamas importante la de constituir herramientas para ayudar en
la interpretacion y aplicacion de normas contenidas en las fuentes formales
del Derecho Internacional. En este sentido, el estindar internacional es
una vara de medicién de la conducta, que sirve para determinar si el sujeto
esta actuando dentro de los limites de la razon y el estado de Derecho o
no. Pero también pueden ser empleados para subsanar las lagunas legales
que va dejando el llamado derecho duro ante el rapido desenvolvimiento
de los hechos en las relaciones internacionales, desarrollando conceptos y
encabezando el camino del caracter evolutivo del Derecho Internacional
Publico. Por tales motivos, los estaindares internacionales continuarin
apareciendo en la medida en que los Estados encuentren nuevas formas
de relacionarse.

Ahora bien, habiendo enumerado todas las formas en que los
estandares internacionales pueden ser utiles para el desarrollo del Derecho
Internacional Publico, también es necesario formular algunas advertencias,
en particular en lo que respecta al alcance y uso de esta herramienta. Como
ya vimos, siempre que los estaindares sean empleados en combinacién con
normas vinculantes preexistentes, el resultado sera la mayor de las veces el
desarrollo y evolucién del Derecho Internacional.

No obstante, si se utiliza la figura del estindar internacional
para reemplazar normas contenidas en las fuentes formales, o bien para
intentar regular areas no cubiertas por dichas fuentes, se incurrird en
un acto cuasi-legislativo que estd fuera de los limites que imponen los
procesos de formacién de fuentes del Derecho Internacional. Otro peligro
ciertamente serfa la atribucion de caracter vinculante a un estindar que no
esté contemplado en alguna de las fuentes formales del Derecho.

El Derecho Internacional Pablico se forma tnica y exclusivamente
por el consentimiento de los Estados, y sin éste no puede existir ninguna
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norma que les obligue. En consecuencia, la naturaleza del estandar
internacional no debe explicarse por la dicotomia entre normas vinculantes
y no vinculantes: son simples herramientas para dar forma al futuro
desarrollo del Derecho Internacional, bien sea a través de la formacion de
la gpinio juris requerida para cristalizar una costumbre, o por el consenso
logrado con un tratado internacional (ZEMANEK, 1997, p. 143). En
todo caso, los estaindares definen el inicio de este desarrollo basado en la
opini6én concertada de los actores en un determinado momento y sobre
un tema en particular. Son un indicio de cémo debe progresar el Derecho
Internacional, sea que éste finalmente siga ese camino o no.

3 APLICACION DE LOS ESTANDARES POR EL JUEZ
INTERNACIONAL Y EL “MARGEN DE APRECIACION”

En la advertencia de los ultimos parrafos de la seccion anterior nos
apoyamos para iniciar esta parte, pues los estandates internacionales son
aplicados con gran frecuencia e impacto por los tribunales internacionales
para la resolucion de controversias particulares. Esta practica es esperada
e incentivada, siempre y cuando el juez se adhiera fielmente a aplicar el
estandar internacional dentro de los limites establecidos por las fuentes
formales del Derecho Internacional. Sin embargo, es en la aplicacion
de estos estandates por el juez internacional que encontramos la mayor
preocupacion, pues al no ser vinculantes, pueden ser aplicados o ignorados
segun el caso particular, segun las partes en controversia, segin la opinién
que el juez tenga sobre el estandar a aplicar, o segun los intereses o politicas
en juego.

La Corte Internacional de Justicia ha aplicado estandares
internacionales en casos sobre distintas materias. En el campo del derecho
ambiental, por ejemplo, su sentencia de fondo sobre el Asunto del
Proyecto Gabcikovo-Nagymaros tomé en consideracion los estandares
ambientales:

A través de los tiempos, la humanidad ha interferido con la naturaleza
constantemente, por razones econémicas y de otras indoles. En el
pasado, esto solia hacerse sin considerar los efectos que pudiera
causar sobre el medio ambiente. Pero ante los nuevos conocimientos
cientificos y la creciente conciencia sobre los riesgos que puede tener
para la humanidad — para las generaciones presentes y futuras —
nuestra insistencia en estas intervenciones a pasos desconsiderados
y sin limitacién, se han desarrollado nuevas normas y estandares,
establecidos en un gran nimero de instrumentos durante las ultimas
dos décadas. Estas nuevas normas deben ser tomadas en cuenta, y a
los nuevos estandares se les debe otorgar el peso apropiado, no solo cuando
los Estados contemplen nuevas actividades, sino también cuando
continten realizando actividades iniciadas en el pasado. Esta necesidad
de reconciliar el desarrollo imico con la proteccion del medio ambiente estd
expresada adecitadamente en el concepto del desarrollo sustentable. (Asunto del
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Proyecto Gabcéikovo-Nagymaros (Hungria Vs. Eslovaquia), 25 de
septiembre de 1997, parrafo 140). [Destaque nuestro]

Este caso no solo es valioso por el reconocimiento del peso debido
que debe darse a los estandares internacionales al momento de tomar
decisiones, sino que ademas dejé sentada la existencia del concepto de
desarrollo sustentable como principio aplicable al derecho internacional
(PELLET, 2014, p. 3).

Mis recientemente, también dirimiendo una controversia
sobre derecho ambiental, la Corte tomé en consideracion estandares
internacionales para determinar si Uruguay habia cumplido con su
obligacién de diligencia debida para prevenir la contaminacién del Rio
Uruguay. En este sentido, no solo se revisaron los estandares establecidos
entre las partes a través de la Comision Administradora del Rio Uruguay
(CARU), sino también estandares técnicos previstos en el Documento de
Referencia para la Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion
sobre las Mejores Técnicas Disponibles en la Industria de Pulpa y Papel
de la Comisiéon Europea, que ambas partes habian reconocido como el
estandar de la industria en ese sector (Asunto de las Plantas de Celulosa sobre el
Rio Urugnay (Argentina V's. Urnguay), 1C] Reports, 2010, parrafos 224-229).

En su sentencia del Asunto relativo a la Aplicaciéon del Convenio
para la Prevencion y Represion del Crimen de Genocidio, la Corte examiné
el alcance de la obligacion de prevenir el genocidio, expresando que:

[...] es clato que la obligacién en cuestién es una obligacién de
conducta y no de resultado, en el sentido de que no se puede imponer
a un Estado la obligacién de prevenir la comisiéon de un genocidio
independientemente de las circunstancias: la obligacién que se impone
a los Estados parte es mas bien la de emplear todos los medios que
tengan disponibles razonablemente para prevenir el genocidio, en la
medida que sea posible. La responsabilidad de un Estado no puede
verse comprometida por la sola razén de que el resultado deseado
no hubiere sido logrado. Esta se produce, por el contrario, cuando el
Estado no haya empleado todas las medidas que tenfa a su alcance y
que hubieran podido ayudar a prevenirlo. En este sentido, la nocién de
la “diligencia debida” reviste una crucial importancia. (Asunto sobre
la Aplicacién de la Convencion pata la Prevencion y la Represion del
Crimen de Genocidio, (Bosnia Herzegovina Vs. Serbia y Montenegro),
ICJ Reports, 2007, parrafo 430).

En este fallo la Corte reafirma que existen ciertas obligaciones
internacionales que son estandarizadas, pues al ser obligaciones de conducta
—y por tanto tener como estandar de medicion el ejercicio de la diligencia
debida por parte del Estado- su aplicacién no es Gnica y objetiva, sino que
alcanza solo un deber de implementar los medios necesarios y razonables
que el Estado tenga disponibles segun las circunstancias. Queda a criterio
del juez internacional determinar si, dadas las circunstancias de cada caso
particular, el Estado ha observado una conducta suficiente como para
haber cumplido con su obligacién de diligencia debida.
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En materia de inversiones internacionales encontramos
numerosos ejemplos la aplicacion de estandares por el juez internacional,
y nuevamente es necesario ajustarse a las condiciones y circunstancias
de cada caso a fin de determinar si una conducta es o no legal. En el
Asunto Tecmed Vs. México, el tribunal arbitral del CIADI examiné la
conducta del Estado para determinar si ésta se ajustaba al estandar del
trato justo y equitativo. Allf se establecié que “el inversor extranjero espera
del Estado recepto que actie en forma consistente, libre de ambigtiedades
y con total transparencia en sus relaciones con el inversor extranjero...”
(Asunto Técnicas Medjoambientales Tecmed vs. México (Caso CIADIN.® Arb
(AF)/00/2), Laudo del 29 de mayo de 2003, parrafo 154). Asi, es necesatio
revisar la conducta del Estado en cada caso particular para llegar a una
conclusion sobre la legalidad de su conducta.

En materia de Derechos Humanos, los estaindares internacionales
han sido aplicados como reglas jurisprudenciales contenidas en la parte
considerativa o de razonamiento de las sentencias de los tribunales
internacionales especializados en la materia. En el caso de nuestra region,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ofrecido un cimulo
importante de decisiones que incluyen estandares en el modo que hemos
descrito.

Por ejemplo, a través de esta técnica, la Corte Interamericana,
en desarrollo de la norma establecida en el articulo 8, paragrafo 1, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece que
“toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable”, desarrollé para nuestra regién el estindar que
permite al juez internacional determinar cuindo se ha cumplido este
plazo razonable, un concepto juridico indeterminado (GARCIA DE
ENTERRIA, 1962, p. 171) que precisaba de la aplicacién de un estandar
para su determinacién en cada caso concreto.

En el curso de dicha tarea, la Corte Interamericana trajo a su
jurisprudencia en el Caso Genie Lacayo vs. Nicaragna (Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, 29 de enero de 1997, Serie C, No. 30, parrafo 77)
un estandar interpretativo que ya habia sido utilizado por la Corte Europea
de Derechos Humanos en varios de sus fallos®. El estindar permite al
juez internacional analizar en qué momento el Estado ha cumplido con su
obligacion del plazo razonable.

En susentencia sobre el Caso Genie Lacayo, la Corte Interamericana
establecié un estandar contentivo de tres criterios que deben analizarse

* TLa Corte Europea de Derechos Humanos desarroll6 el estandar del glazo razonable por
primera vez en dos de sus fallos a principios de la década de los 90. El primero fue el
Caso Motta Vs. Italia, decidido en 1991 (CotrteEut. DDHH, Serie A No. 195-A, parrafo
30) y el segundo el Caso Ruiz Mateos vs. Espafia, con sentencia del 23 de junio de 1993
(Series A No. 262, parr. 30).
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en casa caso concreto: (1) la complejidad del asunto; (i) la actividad
procesal del interesado; y (iif) la conducta de las autoridades judiciales.
En esa sentencia, la Corte indicé que para determinar la razonabilidad
del plazo en el cual se desarrolla un proceso judicial, debe analizarse en el
caso concreto: a) la complejidad del asunto, para determinar si el asunto
es resuelto en plazos similares o si su resolucion ha sido demasiado lenta
en comparacion con otros; b) la actividad procesal del interesado, para
establecer si éste ha tenido la diligencia esperada en el impulso del proceso;
y ¢) la conducta de las autoridades judiciales, para verificar que éstas hayan
actuado conforme a la ley interna y con la Convencién Americana.

Traemos este ejemplo en particular, pues es atil para demostrar
que los estandares son variables en el tiempo, y es posible adaptarlos a las
necesidades suscitadas por el cambiante actuar de los sujetos del Derecho
Internacional Publico.

Hasta el afio 2009, el estandar del plazo razonable aplicado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de manera uniforme,
utilizando los tres criterios que ya hemos mencionado. Pero en su fallo sobre
el Caso Valle Jaramillo Vs. Colombia (Sentencia de Fondo, Reparaciones
y Costas, 27 de noviembre de 2008, Serie C, No. 192), la Corte decidié
afiadir un cuarto elemento a la triada del plazo razonable ya conocida:

La Corte ha establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos
para determinar la razonabilidad del plazo: a) la complejidad del
asunto, b) la actividad procesal del interesado, y ¢) la conducta de las
autoridades judiciales. E/ Tribunal considera pertinente precisar, ademds, que
en dicho andlisis de ragonabilidad se debe tomar en cuenta la afectacion generada
por la duracién del procedimiento en la sitnacion juridica de la persona involucrada
en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto
de controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante
en la situacién juridica del individuo, resultard necesario que el
procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el caso se resuelva
en un tiempo breve. (Parrafo 155) [Destaque nuestro]

Con este caso, y sin mayor explicacién sobre la razén de la
afiadidura de un nuevo elemento, la Corte Interamericana cambié su
propia jurisprudencia y el estandar que habia venido siendo utilizado
tanto en nuestra regién como en Europa durante casi 20 afios.La unica
explicacién para la adicién de este cuarto elemento la encontramos en el
Voto Concurrente del juez Sergio Garcfa Ramirez, quien venia de culminar
un periodo como Presidente de la Corte el afio anterior. El andlisis de este
Voto Concurrente es interesante para nuestro estudio, pues revela como
se desarroll6 la formacién de lo que es hoy un nuevo estandar en materia

de Derechos Humanos.

El Juez Garcia Ramirez escribe su voto concurrente solo con dos
propésitos: (i) la caracterizacion del plazo razonable; y (ii) el analisis del
papel de la victima en los procedimientos penales ordinarios a nivel de la
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jurisdiccion doméstica. Al profundizar sobre el tema del plazo razonable,
el juez reconoce que hasta este caso la Corte Interamericana habfa seguido
el criterio adoptado por la Corte Europea, afladiendo: “Me ocupé de estos
exctremos en diversos votos concurrentes y ragonados a propdsito de sentencias dictadas
por la Corte Interamericana, en los términos que cito a continnacion” (parrafo 2).
En efecto, en los parrafos siguientes de su Voto, el Juez Garcia
Ramirez explica su vision sobre los tres criterios que hasta entonces
definieron el estandar del plazo razonable, para luego continuar:

8. Ahora bien, en ese mismo voto correspondiente al caso Lopez
Alvarez — y en otros que adelante mencionaré-manifesté que resultaba
conveniente ampliar el andlisis del plazo razonable y estudiar la posibilidad de
incorporar en este concepto — para apreciar la observancia o la inobservancia
del debido proceso — otros elementos dignos de analisis. En el referido
voto sostuve: “Parece posible que la complejidad del tema que motiva
el procedimiento, la conducta del interesado — en la especie, el
inculpado — y la actuacién de la autoridad no basten para proveer una
conclusion convincente sobre la indebida demora, que vulnera o pone
en grave peligro el bien juridico del sujeto. De ahi la pertinencia, a mi
juicio, de explorar otros elementos que complementen, no sustituyan, a aquéllos
para la determinacién de un hecho — la violacién del plazo razonable
— acerca del cual no existen acotaciones cuantitativas universalmente

aplicables.

9. Entonces me refer “como posible cuarto elemento a considerar para la estimacion
del plazo razonable, a lo que denominé afectacion actual que el procedimiento implica
para los derechos y deberes — es decit, la situacién juridica- del individuo”.
Es posible que aquél incida de manera poco relevante sobre esa
situacion; si no es asi, es decit, si la incidencia crece, hasta ser intensa,
resultard necesario, en bien de la justicia y la seguridad seriamente
comprometidas, que el procedimiento corra con més diligencia a fin
de que en breve tiempo — “plazo razonable” — se resuelva la situacién
del sujeto, que ha comenzado a gravitar severamente sobre la vida de
éste. La afectacion debe ser actual, no meramente posible o probable,
eventual o remota. |...]

11. Volvi a ocuparme en este tema en mis votos para las sentencias
en los casos Sawhoyamaxa (Paraguay), del 29 de marzo, y Masacres de
Ttuango (Colombia), del 1 de julio de 2006. Finalmente, en la sentencia del
caso Valle Jaramillo y otros la Corte Interamericana ha ampliado la consideracion
del plazo razonable e incorporado los elementos de apreciacion sugeridos en los
votos personales que mencioné. En la base de esta admisién se halla el
convencimiento de que al lado de los factores establecidos por la
jurisprudencia europea y acogidos por la interamericana — o junto con
cllos — es indispensable apreciar el dafio mayor o menor que causa
el curso — también mayor o menor- del tiempo que transcurre en la
tramitacion y decision de una controversia o en la definicién de una
obligacién o de un derecho.

Mas alla de toda consideracion sobre la pertinencia o no de afiadir
al estandar del plazo razonable un elemento mas, que no viene al caso de
este trabajo, este Voto Concurrente revela como a raiz de la opinién del
juez internacional se suscita el cambio de un estandar que hoy en dfa es
aplicado como vara de medicién a la conducta de los Estados en cuanto al
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cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

El tema de fondo es que la indeterminacién objetiva de los
estandares internacionales puede ocasionar cierta inseguridad juridica,
pues toda medida estindar le da al juez un alto margen de apreciacion
sobre los hechos, y la decision queda enteramente a su discrecion. En este
sentido, se ha criticado que cuando las decisiones judiciales se toman en
base a la técnica del estandar el juez adquiere “atribuciones que lo sacan
de su tarea tradicional, reuniendo en su persona el poder jurisdiccional
y el poder legislativo” (OUEDRAOGO, 2013, p. 181), y de esta forma
el juez puede llegar a tener el poder de legislar mediante sus sentencias,
ocasionandose una confusion de poderes y la pérdida del poder normativo
que esta reservada a los HEstados en el Derecho Internacional.

Opiniones en contrario alegan que los estandares internacionales
no aportan al juez mas que herramientas para ejercer su competencia en
cada caso concreto, estando autorizado por las partes de la controversia
a través de tratados, clausulas compromisorias o clausulas de arbitraje.
Bien lo dijo la Corte Permanente Internacional de Justicia en el Asunto
relativo al Estado de Carelia Oriental, “ningin Estado puede ser obligado
a presentar sus diferencias con otros Estados a la mediacién, al arbitraje, ni
a ningun otro medio de solucién pacifica, sin su consentimiento.” (Asunto
Relativo al Estado de Carelia Oriental (URSS V's. Finlandia), CP1J, Serie B,
No. 5, 1923, p. 27). En consecuencia, las decisiones que tome el juez
internacional aplicando estindares al caso concreto afectaran unicamente
a ese caso particular, y si el juez legisla, su decisién solo tendra caricter
vinculante para las partes.

Nos preguntamos, sin embargo, si el hecho de que las decisiones
judiciales internacionales solo tengan efectos para las partes de la
controversia y en el caso particular es suficiente garantia de seguridad
juridica. En principio, el juez debera aplicar el estaindar de conformidad
con un modelo de conducta aceptado en las circunstancias del caso. Pero si
el juez va mas alla, si legisla, ¢se rompe la seguridad juridica? Si el juez tiene
un poder discrecional tan amplio en cada caso concreto, ¢no corremos el
riesgo de caer en la arbitrariedad?

El Voto Concurrente del Juez Garcia Ramirez en el ya citado Caso
Valle Jaramillo Vs. Colombia plantea que el uso de un cuarto elemento
para el analisis del estandar del plazo razonable abre camino hacia nuevas
precisiones sobre un tema importante y que se plantea con cierta frecuencia
(Parrafo 14), lo cual da a entender que el estandar del plazo razonable no
se mantendrd incélume en el tiempo, sino que continuara variando en la
medida en que los jueces de la Corte lo consideren “pertinente”.
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Quienes defienden la nocién de que la decision del juez no puede
ser arbitraria ni romper con la seguridad juridica porque ésta es vinculante
solo para las partes en el caso particular, utilizan como bandera el articulo
59 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que precisamente
establece esta limitacion. Alegan que, si las partes de una controversia
voluntariamente se someten a la competencia de un tribunal internacional,
la decisién que solo les afectarfa en el caso concreto jamas puede ser
arbitraria, puesto que el juez internacional, en su apreciacion del estandar,
no queda a su arbitrariedad exclusiva, “a/ capricho libre de su fantasia” (GENY,
1954, p. 219). Respecto a esta afirmacion consideramos que, cuando las
partes se someten a la jurisdiccion de un tribunal internacional, y a menos
que soliciten que la controversia sea resuelta en base a la equidad®, 1o hacen
en el entendido de que el juez conoce y aplicara el Derecho Internacional
vigente, el cual habran estudiado con el objeto de avizorar sus posibilidades
de éxito en el juicio. Entonces, ¢es justo y ajustado a Derecho que el juez
cambie las reglas del juego a mitad de sentencia? Si las partes van a ser
medidas con una vara distinta a la que conocian antes de entrar en el juicio,
ya no cuentan con la certeza juridica necesaria para confiar en el proceso.

CONCLUSIONES

El caracter evolutivo del Derecho Internacional Publico
necesariamente causa que sus fuentes vayan cambiando en el tiempo,
no solo en contenido, sino que también se han ido afladiendo nuevas
fuentes de Derecho. Las fuentes formales —tratados, costumbre y
principios- siguen estando alli, pero a las nuevas fuentes ya reconocidas
— declaraciones unilaterales de los Estados, actos cuasi-legislativos de
ciertos 6rganos internacionales, por ejemplo- se afiade el llamado derecho
blando, compuesto por un cimulo de normas no vinculantes, y en muchas
ocasiones no escritas, que es donde se hacen mas evidentes los cambios.

Hemos visto que el estandar internacional ha pasado a formar parte
de ese derecho blando, pues no solo es aplicado para medir los alcances
de la conducta licita por el juez internacional, sino que es alegado por los
Hstados en sus relaciones y en la resolucion pacifica de sus conflictos.

Ciertamente, la certeza juridica requiere que los estindares
internacionales sean aplicados en combinacién con normas de derecho
duro, basados en éstas y solo para el desarrollo y explicaciéon de su sentido
yalcance. Y es alli donde los estandares internacionales han sido utiles para
el desarrollo de 4reas del Derecho Internacional con escasa produccion de

> Recordemos que el parigrafo 2do del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia permite que ésta resuelva controversias sometidas a ellas en base a la equidad,
siempre que ambas partes asi lo acuerden expresamente.
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normas duras, hasta que el propio estandar se convierte en norma por la
aplicacion y aceptacion que de ellos hacen los propios Estados. Hasta este
punto vemos la perfecta materializacion del caracter evolutivo y dinamico
del Derecho Internacional.

Ahora bien, dado el amplio margen de discrecion del que goza el
juez internacional en la aplicacion de estandares internacionales, se hace
necesaria una reflexion sobre sus peligros. La tecnificacion cada vez mayor
de los casos que se presentan ante los tribunales internacionales requiere
con frecuencia que los jueces o arbitros recurran a la experticia de peritos,
quienes a su vez interpretaran los estindares segin su experiencia y
aportaran al tribunal una opinién que el juez dificilmente puede desatender
o refutar, y finalmente el caso es resuelto en base a ello.

Frente a esto, cabe preguntarnos ¢quién fija los estandares
internacionales y en base a qué intereses? Un perito puede set seleccionado
directamente por el tribunal internacional, lo cual ayuda a consideratlo
como experto independiente. Pero muchas veces los tribunales se apoyan
en el testimonio de peritos aportados por las partes, y deben resolver entre
alegatos contradictorios que representan los intereses de las partes. ;Puede
entonces existir credibilidad sobre un estandar cuando el juez se encuentra
con aplicaciones contradictorias del mismo, o con la aplicacién de dos
estandares contrarios para una misma situaciéon?

Otro riesgo evidente ante el margen de apreciacion que asiste al
juez en la aplicacién de los estandares internacionales es que, al no ser
estos vinculantes, pueden ser moldeados o cambiados por el propio juez.
En tal sentido, la jurisprudencia amplia cada vez mds su papel como
fuente de derecho, y el juez llega a tener el rol de legislador, cuando no
esta llamado a ello.Esto es claro sobre todo cuando revisamos la cantidad
laudos contradictorios que emiten los tribunales arbitrales al resolver
controversias sobre inversiones internacionales, en aplicaciéon de los
estandares de trato justo y equitativo y de la Nacién Mas Favorecida, por
ejemplo.

Por otra parte, en materia de derecho ambiental se produce
el fenémeno de que los estandares llegan a ser tan cientificos que su
credibilidad solo se basa en la experticia de quien lo establece, pues no son
temas que el juez internacional esté equipado para refutar. Aqui surgen
problemas cuando hay mas de una visién o interpretacion cientifica sobre
un mismo hecho, pues el juez solo puede basar su eleccion de manera
subjetiva.

Incluso en un mundo donde los estandares fuesen aprobados de
manera homogénea y universal, con la aprobacién de la mayoria de los
Hstados y el respaldo de organismos del Derecho Internacional Publico
como la Asamblea General de la ONU, que esta llamada por el articulo 13
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de la Carta de las Naciones Unidas a promover el desarrollo progresivo
del Derecho, existen riesgos asociados al hecho de que al fin y al cabo el
estandar internacional no es vinculante, por lo que no podria llegar a ser
considerado como fuente del Derecho Internacional, sino derecho blando.

En consecuencia, el estandar internacional sigue siendo maleable y
solo podria considerarse como fuente del Derecho una vez que se cristalice
como costumbre internacional, lo cual no solo requiere la concurrencia de
los dos elementos, sino del paso de cierto tiempo para su consolidacion.
¢Como generar costumbre si cada Estado aplica los estandares segtin sus
propios intereses, o segun los intereses de las grandes corporaciones?
Opinamos que el juez nunca sabra realmente si un estandar ha adquirido
el caracter de costumbre internacional mas que en un numero limitado
de casos donde su aplicacién sea uniforme, dado el rapido avance de
la ciencia —en el ambito del derecho ambiental- y la gran cantidad de
casuisticas diferentes, en los casos del derecho de las inversiones y los
derechos humanos.

Si es tan dificil que un estandar llegue a ser costumbre, sbajo qué
condiciones podemos llegar a decir que los estindares son fuentes de
Derecho? ¢Existe en la normativa internacional algin indicativo de cuales
son los estandares que se deben aplicar, o va de suyo que se aplicaran “los
mas reconocidos” y queda asi abierto a la decisién de los jueces o arbitros?
En todo caso, asistimos a un avance del valor de la jurisprudencia: queda
todo en manos del juez internacional, su experiencia y su discrecién, y
la certeza juridica queda sometida a un terreno movedizo dictado por el
rapido avance y cambios en las relaciones internacionales y los intereses
en juego.
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Resumo: As medidas protetivas de urgéncia previstas
entre os artigos 18 a 24 da Lei n® 11.340/2006, Maria da
Penha, intentam proteger a mulher vitima de violéncia
em ambiente doméstico e familiar da iminéncia de
continuidade da lesio ou ameaca de lesao aos seus direitos.
Nesse sentido, toma-se por base uma analise de Parecer
do Ministério Pablico do Maranhao, Processo n® 11437-
60.2015.8.100001, que, ao relacionar esta demanda na vara
de familia com outras referentes a0 mesmo conflito familiar
existentes na Vara Especializada de Violéncia Doméstica e
Familiar da comarca de Sdao Lufs — MA pugnou, dentre as
medidas a serem aplicadas, pela reeducagio do agressor,
praticante de violéncia psicolégica e assédio processual.
Intenta-se observar a possibilidade processual de se aplicar
a reeducagio como medida protetiva de urgéncia, a fim
de se alcancar maior eficicia na protecio das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, bem como possibilitar
a prevencao da ocorréncia de novos tipos de violéncia,
independentemente de existéncia de agdao penal e de uma
possivel futura condenagao.

Palavras-chave: Medidas Protetivas de Urgéncia.
Violéncia Psicolégica. Reeducacio do Agressor. Eficacia.
Assédio Processual.

Abstract: The urgent protective measures provided
in the articles 18 to 24 of Law Number 11.340/2006,
also known as the Maria da Penha Law, aim to protect
women victims of domestic and family violence from the
imminence of the continuation of the injury or threat of
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harm to their rights. Therefore, this article has been based
on the analysis of the Statement of a Public Prosecutor
of the Brazilian State of Maranhio in the Case n® 11437-
60.2015.8.100001, in which the public prosecutor linked
a family demand to others referring to the same family
conflicts presented to the Special Court of Domestic
and Family Violence against Women of Sio Luis-MA,
requiring for, among other measures to be applied, the re-
education of the aggressor, practitioner of psychological
violence and procedural harassment. It is tried to observe
the procedural possibility of applying re-education as a
protective measure of urgency, in order to achieve greater
effectiveness in the protection of women victims of
domestic violence, as well as to prevent the occurrence of
new types of violence, regardless of existence of criminal
prosecution and possible future conviction.

Keywords: Urgent Protective Measures. Psychological
Violence. Re-education of the aggressor. Effectiveness.
Procedural harassment.

CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei n° 11.340/2006, denominada ILei Maria da Penha,
¢ reconhecida internacionalmente como um dos mais completos
instrumentos legais para protecio de mulheres vitimas de violéncia em
ambiente doméstico e familiar. Até se chegar a sua promulgacao, contudo,
indmeras foram as reinvindicagbes populares, especialmente de grupos
organizados da sociedade civil e de movimentos feministas (CALAZANS;
CORTE, 2011, p. 39).

Nosanos 1980, as reinvindicagdes intensificaram-se, impulsionando
agoes governamentais a fim de diminuir a pressao popular por uma efetiva
tutela estatal quanto a prote¢ao de mulheres em situagdo de violéncia
doméstica. Implementaram-se os Conselhos Estaduais e Municipais de
Direitos da Mulher de 1983, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
as delegacias especializadas no atendimento as vitimas de violéncia, ambas
de 1985, além de ter ocorrido a inclusio na Assembleia Constituinte de
88 do inciso I do artigo 5° — igualdade entre os sexos — e do paragrafo 8°
ao artigo 226 — criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito
das relagoes familiares (CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E
ASSESSORIA, 2009, p. 13).

E, pois, a partir da redemocratizacao do pafs que as mobilizagoes
mais contundentes dos movimentos organizados da sociedade civil, por
meio de seminarios e reunioes, incitaram o Poder Legislativo a feitura de
uma legislacio que protegesse as mulheres em situagao de vulnerabilidade
no ambiente familiar. Desde a Lei n° 8.930/94, que inclui o estupro no
rol de crimes hediondos, ou mesmo a Lei n® 10.224/2001, que tipificou o
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assédio sexual no Coédigo Penal, tem-se uma intensa discussao de projetos
de lei visando a propositura de um diploma legal que incluisse as pautas
reivindicadas ao longo das décadas anteriores no que tange a violéncia
doméstica (CALAZANS; CORTE, 2011, p. 40).

Caso emblematico acerca da vulnerabilidade das mulheres vitimas
de violéncia doméstica e da impunidade de seus agressores no pafs foi
o da biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes. Em 29 de maio
de 1983 ela foi atingida por um tiro enquanto dormia, o que acabou por
torna-la paraplégica. Apesar da versio dada pelo agressor de ter sido uma
tentativa de assalto, mais tarde descobrir-se-ia que o autor do disparo era
seu marido, o professor universitario Marco Antonio Heredia Viveiros.
Retornando a sua casa depois de um tempo no hospital para se recuperar
do ataque, Maria da Penha foi alvo de um novo atentado: recebeu uma
forte descarga elétrica enquanto tomava banho (CAMPOS, 2008, p. 18-
19).

Concomitantemente, no cenario nacional, os debates referentes a
ampliacdo dos direitos das mulheres em diregdo a aquisiciao da igualdade
matetial entre ambos os sexos mostrou-se mais contundente com a
pressdo da sociedade para que o Poder Legislativo fosse mais atuante. Na
década de 1990 essa luta ampliou-se, com a intensificacio dos debates
referentes a violéncia baseada no género nas pautas politicas das Delegacias
Especializadas, assim também com a declaragdo pelo Superior Tribunal de
Justica da ilegalidade da tese, até entdo vigente, da legitima defesa da honra
(BARSTED, 2011, p. 19).

Quanto a Maria da Penha Maia Fernandes, seu marido foi
denunciado pelo Ministério Publico em 28 de setembro de 1984. Contudo,
apo6s uma série de subterfugios como recursos as sentencas condenatorias,
alegacoes de falhas no Tribunal do Juri e a propria morosidade usual do
Sistema de Justica brasileiro, Marco Antonio Heredia Viveiros acabou
preso 20 anos ap6s o cometimento do delito (CAMPOS, 2008, p. 19).

Foi diante de tamanha morosidade processual e da utilizagao
indiscriminada dos meios de defesa protelatérios por parte de seu agressor
que Maria da Penha levou seu caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Caso n® 12.051/OEA, obtendo a condenacio do Estado
brasileiro no ano de 2001, por descumprimento do artigo 7° da Conveng¢ao
de Belém do Para, assim como dos artigos 1°, 8° ¢ 25 da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CALAZANS; CORTE, 2011, p. 56).

Foi nesse panorama que o Projeto de Lei n® 4.559/2004, elaborado
por um grupo de trabalho interministerial, composto pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Advocacia Geral da Unio, Ministério
da Saude, Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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e outros grupos voltados aos estudos e lutas de género, foi sancionado
em 2000, recebendo a denominacio de Lei Matia da Penha em virtude da
condenacio a repara¢io simbolica imposta ao Brasil a autora da denuncia
na Corte Interamericana (OLIVEIRA, 2013, p. 2).

Nesse contexto, esclarece-se que o foco do presente estudo é
uma inovacio legislativa e processual trazida pela Lei n® 11.340/2006: as
medidas protetivas de urgéncia. Figura su/ generis, de natureza juridica ainda
indefinida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia patrias, sao tais
medidas, previstas entre os artigos 18 e 24 da lei, as de mais facil acesso
as mulheres que buscam o auxilio do poder estatal, sem necessidade de
advogado, de modo a, por pedidos de protecio ao Judiciario, manterem
sua integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral (PIRES,
2011, p. 125).

Ocorre que, mesmo representando o instrumento mais acessado
pelas jurisdicionadas do referido diploma legal, tais medidas tém sido
interpretadas apenas com o conddo de resguardar direitos da mulher
agredida, o que por si s6 ndo satisfaz o apelo social de punicdo do agressor
e ou de qualquer medida que de fato possa prevenir a ocorréncia dos
fatos trazidos emergencialmente a juizo, em especial pelo processo de
naturalizacdo da violéncia de género, que comumente leva o agressor a
nio perceber suas agdes ou omissdes como violéncia, frequentemente
responsabilizando a vitima por seus descontroles, bem como levando a
mulher a nio se perceber como vitima de violéncia de género ou, ainda, de
introjetar culpa pela violéncia sofrida.

Assim, observa-se a complexidade da relagdo agressor-agredida
em todos os tipos de violéncia, mas em especial no que tange a violéncia
psicolégica e ou moral, fortemente atrelada as demais modalidades de
violéncia ou mesmo considerada a porta de entrada para o inicio das
demais modalidades (SILVA; COELHO; CAPONI, 2007, p. 99). Tanto
a adogao de um vetor punitivo, em resposta a apelos sociais, quanto o
uso exclusivo das medidas protetivas de urgéncia explicitadas entre os
artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha aplicados a cada caso concreto, sio
insuficientes para fazer cessar a continuidade da lesdo ou ameaca de lesdo
aos direitos humanos das mulheres, uma vez que o agressor é, assim como
a vitima e seus julgadores, pessoa inserida na sociedade, cujas assujeitacoes
inserem-se em uma dinamica em que, em maior Ou Menor grau, em termos
conscientes ou inconscientes, a mulher é ainda significada como um ser
humano naturalizado como infravalorado, devendo ser subordinada a seu
companheiro e ainda manter a familia a qualquer custo.

O que se percebe é que, geralmente, a decretacdo de prisio nos
casos de violéncia doméstica ¢ uma forma de punir o agressor pela
desobediéncia a medida protetiva aplicada, e ndo uma responsabilizacio
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direta pelo ato violento ou uma reflexio ou reeducagao do agressor frente
a violéncia de género, como expressamente previsto na Lei Maria da
Penha, ja que apenas na infima minoria dos casos levados ao Judiciario ha
inicio de acdo penal (PIRES, 2011, p. 144-145).

E nesse sentido que se utilizou como estratégia de pesquisa para a
proposicao do presente estudo a analise do Parecer do Ministério Publico
do Maranhio nos autos do Processo n° 11437-60.2015.8.100001 — A¢do
de Cumprimento de Acdo de Fazer e Obrigacio de Niao Fazer — no
qual, diante do descumprimento de acordo homologado no Processo n®
30722.10.2003.8.10.0001, em que o executado comprometera-se a uma
série de responsabilidades parentais, as quais vinha descumprindo. O
Ministério Publico entendeu, consubstanciada a violéncia psicologica a
filha de ambas as partes proferida em sentenca de mérito exarada pela
Vara Hspecializada em Violéncia Doméstica de Sao Luis-MA, pugnar pela
insercdo do agressor em grupo reflexivo de responsabilizagao e reeducacio,
prevista no artigo 45 da Lei Maria da Penha, sem considerar o pleito uma
execu¢do de pena, mas sim uma medida a proteger a vitima e prevenir
futuras lesdes a sua satde psicologica, ou seja, pugnou o Ministério Publico
pela reeducagao enquanto medida protetiva de urgéncia.

1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI N°
11.340/2006

As Medidas Protetivas de Urgéncia estdo previstas no Capitulo 11
da Lei Maria da Penha, distribuindo-se expressamente entre os artigos 18
a 24 do diploma legal e dividindo-se entre aquelas que obrigam o agressor
e as voltadas as ofendidas.

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade
a0 seu proposito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violencia. Sao previstas medidas inéditas, que sao positivas e mereceriam,
inclusive, extensao ao processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente mulber.
Deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima
e sua prole estd a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio
Ministério Publico. Todos precisam agir de modo imediato e eficiente.
A Lei traz providéncias que nio se limitam as medidas protetivas de
urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-se espraiadas em
toda a Lei diversas medidas também voltadas a prote¢io da vitima que
cabem ser chamadas de protetivas (DIAS, 2007, p. 78).

Conforme aduz Amom Albernaz Pires (2011, p. 125), sdo tais
medidas as mais acessadas pelas mulheres que buscam a intervencao estatal,
uma vez que, para além da agilidade no seu deferimento — encaminhadas
ao Judiciario no expediente das delegacias — ndo ha a necessidade de
capacidade postulatoria, ou seja, acompanhamento de um advogado.
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Do mesmo modo, ha ainda a seguran¢a a mulher agredida —
muitas vezes envolvida em quadros de dependéncia financeira, ou mesmo
emocional, como na Sindrome da Mulher Agredida (SAUATA; ALVES,
2016, p. 92-93) — de que seu agressor apenas sera encarcerado em caso de
desobediéncia a determinacao judicial (PIRES, 2011, p. 125).

Uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha é admitir
que medidas protetivas de urgéncia do ambito do Direito das Familias
sejam requeridas pela vitima perante autoridade policial. [...] Requerida
a aplicacdo de quaisquer dessas medidas protetivas, a autoridade policial
devera formar expediente a ser encaminhado ao juiz (art. 12, III). Quer
por falta de expressa determinacao legal, quer por se revelar esta exigéncia
incabivel, ndo hd como se exigir que as medidas protetivas sejam pleiteadas
por meio de procurador ou defensor. Mesmo que a Lei garanta a mulher
em situacao de violéncia acesso aos servicos da Defensoria Piblica ou da
Assisténcia Judiciaria Gratuita em sede policial (art. 28), ndo condiciona o
pedido de tutela de urgéncia a representagdao por advogado (DIAS, 2007,
p- 80).

Especificamente em relagio aos artigos 18 a 21, Secio 1, do texto
legal, observam-se as Disposi¢oes Gerals no que tange ao tratamento
e processamento de tais medidas. De modo simplificado, recebido
o expediente, devera o magistrado, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, conhecer e deferir a medida que considerar plausivel, assim como
determinar o encaminhamento da ofendida a érgao de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, além da comunicacdo ao Ministério Piblico, para que
tome as devidas providéncias.

Ressalte-se, nesse ponto, que a partir da formacio do expediente,
exige-se 0O registro e autuagio proprios, separados dos autos do inquérito
policial e da ac¢do penal (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 295).

Voltando-se as medidas positivadas no texto da lei, torna-se
importante ressaltar que o rol trazido entre os artigos 22 a 24 é apenas
exemplificativo, “ndo esgotando o rol de providéncias protetivas passiveis
de adocio, consoante ressalvado no artigo 22, § 1° e no caput dos artigos
23 e 247 (DIAS, 2007, p. 79).

Adentrando-se a Secio 11, observam-se as medidas protetivas que
obrigam o agressor, artigo 22, sendo elas:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato,
a0 agtressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I — suspensio da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicagio ao 6rgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003;
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II — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

III — proibigao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacio da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagao;

¢) frequentacio de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV — restricdo ou suspensio de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V — prestagio de alimentos provisionais ou provisoérios.

Nesse sentido, o que a Se¢do aborda ¢ a inten¢ao de se distanciar
da mulher agredida fisica, psicologica, moral, sexual ou patrimonialmente,
as possibilidades de que perdurem ou repitam-se situa¢oes de violéncia
contra ela, seus familiares ou testemunhas da agressdo. Faz-se importante
destacar a ressalva de que o agressor doméstico considerado por este
dispositivo legal nao se restringe a figura de um homem, mas pode incidir
sobre outras mulheres ou pessoas que possuam vinculagio doméstica e ou
familiar com a vitima.

Como se trata de relagbes regidas pela gramatica sexual, podem
ser compreendidas pela violéncia de género. Mais do que isto, tais
violéncias podem caracterizar-se como viokéncia doméstica, dependendo
das circunstancias. Fica, assim, patenteado que a vio/éncia de género pode
ser perpetrada por um homem contra outro, por uma mulher contra
outra. Todavia, o vetor mais amplamente difundido da violéncia de género
caminha no sentido homem contra mulher, tendo a falocracia como
caldo de cultura. Nao hd maiores dificuldades em se compreender a
violéncia familiar, ou seja, a que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando-se em conta a consaguineidade
e a afinidade. Compreendida na violncia de género, a violéncia familiar
pode ocorrer no interior do domicilio ou fora dele, embora seja mais
frequente o primeiro caso (SAFFIOTI, 2004, p. 71).

No que tange as medidas protetivas de urgéncia direcionadas a
ofendida, Secdo 111, artigos 23 a 24, tém-se um rol de condutas oferecidas a
mulher agredida e seus dependentes. Inicialmente, no artigo 23, observam-
se duas modalidades de medidas oferecidas a vitima. Sdo elas:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessatio, sem prejuizo de outras

medidas:

I — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunittio de prote¢io ou de atendimento;

II — determinar a reconducio da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

IIT — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
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IV — determinar a separacio de corpos.

No inciso I, a providéncia podera tomar carater jurisdicional,
quando solicitada pelo magistrado ou autoridade policial, como também
converter-se em uma medida de cunho administrativo, quando o Ministério
Publico, fazendo uso de seu direito a requisicdo de servicos publicos de
seguranga, a requisitar. Outrossim, as demais medidas — incisos 11 a IV —,
revestem-se sob 0 manto do ambito das relacdes familiares e do Direito de
Familia (DIAS, 2007, p. 83).

Em relagdo ao artigo 24 da Lei, tém-se a protecio ao direito
patrimonial da mulher vulnerabilizada, como demonstram os incisos que
se seguem.

Art. 24. Para a protecio patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I — restituicio de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

II — proibi¢do temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locagio de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagdo judicial;

III — suspensio das procuragSes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV — prestacio de caugdo proviséria, mediante depésito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a ofendida.
Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para
os fins previstos nos incisos 11 e 111 deste artigo.
Diante do acima exposto, como aponta Caroline de Brito Silva
(2015, p. 14), todas as medidas direcionadas a ofendida devem ser requeridas
pela vitima a autoridade policial, uma vez que é a mesma a pessoa legitima
para intenta-las, ndo cabendo nem ao magistrado, ou mesmo a autoridade
policial, seu deferimento de oficio.

2 DA VIOLENCIA PSICOLOGICA COMO VIOLENCIA
DOMESTICA

A violéncia remonta as origens da humanidade. Percebem-se
as constantes disputas de poder que envolvem a convivéncia humana
na sociedade ao longo da histéria, enredadas pelo 6dio e vontade de se
aniquilarem povos ou individuos. Apesar de seu carater socio-historico, a
violéncia passa a tornar-se questao de satde publica a medida que comega a
afetar a saude individual e coletiva dos membros da sociedade (MINAYO,
2005, p. 10).

A Organizagiao Mundial da Sadde (OMS) define a violéncia como o uso
de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio,
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outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa
resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento
prejudicado ou privacio (DAHLBERG; KRUG, 2007, p. 1.165).

Perceba-se que o uso do termo “poder” na definicio da Organizagio
Mundial de Sadde é revelador quanto a potencialidade da violéncia em
relacdes de assimetria social, quando uma das partes se vé vulnerabilizada,
tal qual ocorre nos casos de violéncia pautados no género.

A violéncia nio ¢ uma, é multipla. De origem latina, o vocabulo
vem da palavra vis que quer dizer for¢a e se refere as nocoes de
constrangimento ¢ de uso da superioridade fisica sobte o outro.
No seu sentido material o termo parece neutro, mas quem analisa
os eventos violentos descobre que eles se referem a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse ¢
de aniquilamento do outro ou de seus bens. Suas manifestacoes sao
aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas, segundo normas sociais
mantidas por usos e costumes naturalizados ou por aparatos legais da
sociedade. Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com épocas,
locais e circunstincias — realidades muito diferentes. H4 violéncias
toleradas e ha violéncias condenadas (MINAYO, 2005, p. 13).

E nesse sentido que se pode afirmar haver modalidades de violéncia
construidas historicamente, que perduram nas sociedades, encontrando-
se naturalizadas, posto que os sujeitos que as cometem acreditam estar
exibindo um comportamento absolutamente normal, logo toleravel e
minimizavel. A violéncia pautada no género amolda-se a esta categoria
(MINAYO, 2010, p. 23), sendo a violéncia doméstica e familiar uma de

suas expressoes mais cruéis.

Nesse contexto, destaca-se a ocorréncia de uma modalidade
especial de violéncia, ndo apenas por ser o segundo tipo mais denunciado
ao Disque 180 ou nas delegacias especializadas, mas também por se
fazer presente, quer isoladamente quer acompanhando a ocorréncia de
todos os demais tipos de violéncia, apresentando intenso poder de dano
e consequéncia. Segundo a divisio do Ministério da Sadde, a violéncia
doméstica pode ser dividida em quatro modalidades de violéncia — dentro
das quais se inserirdo aquelas trazidas pelo artigo 7° da Lei Maria da
Penha. Desdobra-se, portanto, a violéncia entre fisica, sexual, negligéncia
— omissao de responsabilidade de um ente familiar em relagdo a outro —e
psicologica (SILVA; COELHO; CAPONI, 2007, p. 96).

De modo aproximado, a Lei n° 11.340/2006 aborda em seu artigo
7° as formas de violéncia contra a mulher, fazendo a ressalva de existirem
outras formas diferentes daquelas positivadas no texto legal, o que
demonstra a clara vontade do legislador em se atentar as especificidades
do caso concreto, visando assim obter a maxima protecio da mulher
agredida. O legislador traz como espécies de violéncia contra a mulher
sob o manto da lei a fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.
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Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: [...]

II — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminui¢io da autoestima ou que Ihe prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas agdes, comportamentos, crengas ¢ decisoes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulac¢io, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagio,
exploragio e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminagio;

A violéncia psicoldgica pode ser caracterizada como “toda a¢do ou
omissdo que causa ou visa causar dano a autoestima, a identidade ou ao
desenvolvimento da pessoa” (DAY etal, 2003, p. 10). Sua inser¢do no plano
da violéncia doméstica e familiar é de extrema importancia, uma vez que,
para além de sua alta incidéncia — representando 31,10% das denincias
de violéncia a Central de Atendimento a Mulher no primeiro semestre de
2016 (COMPRIMISSO E ATITUDE, 2017, p. 1), ¢ a mais frequente entre
as jurisdicionadas da Vara Especializada em Violéncia Doméstica de Sao
Luis-MA (2016, p. 24), locus do presente estudo de caso.

A pratica da violéncia psicologica ainda é uma invisibilizada no
sistema de justica, arraigada a fortes concepcOes patriarcais da sociedade
em que os sujeitos estdo inseridos, incluindo-se os operadores do diteito.
Destaque-se que em modalidade doméstica e ou intrafamiliar a violéncia
psicologica ocorre de modo ciclico, repetitivo e cronificado, compromete
a autoestima e poder de reacio da vitima, visando predominantemente seu
controle, constrangimento ¢ humilhagao.

Outra dificuldade em se lidar com a violéncia doméstica na
modalidade psicolégica é que, conforme apontam estudos na drea, ela
geralmente vé-se interseccionada pelas demais formas de violéncia
(SCHRAIBER et al, 2007, p. 802), sendo, portanto, subnotificada quando
ocorre de modo exclusivo ou ignorada quando complementada por outra
agressao mais aparente.

Esse tipo de violéncia ocorre primariamente, e perdura durante todo
o ciclo de violéncia; somando-se a essa, com o passar do tempo
outras formas de violéncia vao sendo incorporadas. Dessa forma, a
violéncia psicolégica ocorre sempre a priori. Observa-se nas vitimas
sofrimento psiquico, segundo elas mais intenso do que a violéncia na
forma de agressiao fisica. Admitem seu carater silencioso, cronico,
comprometedor da saude psicolégica da mulher (FONSECA et al,
2012, p. 310).

E uma “porta de entrada” para as demais modalidades de violéncia,
em que o agressor deprecia tanto a autoestima da vitima, a ponto de lhe
fazer crer em seu suposto desvalor, humilhando-a ou ridicularizando-a,

de modo que chegue a um ponto onde ndo mais reagira as agressoes
vindouras (SILVA; COELHO; CAPONI, 2007, p. 99).
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Ademais, os impactos da violéncia psicologica sao profundos
na mulher vitimada. A literatura da drea de sadde vem relatando desde
problemas emocionais, advindos de crengas de desvalor e autodepreciagao,
assim como doengas psicossomaticas, podendo, o quadro geral redundar
na pratica ou tentativa de suicidio por parte da vitima (FONSECA et al,
2012, p. 310).

No presente estudo de caso percebeu-se uma pratica duplicada
de violéncia psicologica. O Parecer do Ministério Publico do Maranhao
analisado nos autos da A¢ao de Cumprimento de Obrigacao de Fazer e
Obrigac¢do de Nao Fazer, Processo n® 11.437-60.2015.8.10.0001, refere-se
aintencdo da exequente em ver cumprido o acordo homologado nos autos
do Processo n° 30722.10.2013.8.10001 pelo executado, nomeadamente
em relacdo a algumas responsabilidades parentais dele em relacio a filha
de ambas as partes.

No mesmo parecer, a promotora de Justica rememora o magistrado
do reconhecimento da pratica de violéncia doméstica psicoldgica por parte
do exequente em relacio a filha de ambas as partes, nos autos do Processo
n® 140-53.2015.8.10.0002, sentenciado na Vara Especializada de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Sio Lufs-Maranhio.

Observe-se que os impactos emocionais e a saude fisica da mulher
vitima de violéncia psicologica vém-se agravados quando o caso envolve
criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento. Conforme apontam
Cecy Dunshee de Abranches e Simone Gongalves de Assis:

Alguns problemas associados a convivéncia de violéncia psicolégica
na infincia e constatados nos estudos foram: mau rendimento escolar;
problemas emocionais (ansiedade, depressdo, tentativa de suicidio e
transtorno de estresse pos-traumatico — TEPT); ser vitima de violéncia
na comunidade e na escola, transgredir normas e vivenciar violéncia
no namoro (ABRANCHES; ASSIS, 2011, p. 840).

De modo continuo, salta aos olhos a extensa producdo processual
no deslinde da demanda ora analisada, fato este reconhecido pela mesma
promotora de Justica parecerista, em outro Parecer do Ministério Publico
do Maranhio na A¢ido de Cumprimento de Obrigacio de Fazer proposta
pelo executado deste estudo de caso em face da progenitora da filha de
ambos, Processo n°® 384-82.2015.8.10.0001, em que o agressor imputa
a mae da adolescente o descumprimento de acordo judicial. “[...] o
Autor vem descumprindo as clausulas do Acordo, além de manter uma
convivéncia sem a harmonia com a filha, vem ingressando com queixas
crime contra a Requerida, caracterizando uma perseguicao desenfreada em
forma de assédio processual” (MARANHAQO, 2016, p. 7).

O que fica nitido pelo parecer da promotora de Justica, diante da
diversidade de recursos, a¢oes de cumprimento de sentenca e destespeito
a acordos previamente consensuados pelas partes é que o executado do
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primeiro parecer analisado — e exequente do parecer acima — pratica assédio

processual 2 mae da adolescente vitima de violéncia psicologica e moral.
A finalidade desejada pelo assediador nio é a exclusio do seu
adversario desta relagao, pela sua exposi¢io a situa¢oes desconfortaveis
e humilhantes, mas o intento é outro: retardar a prestacio jurisdicional
e/ou o cumprimento das obriga¢des reconhecidas judicialmente, em
prejuizo da outra parte, reservando a esta todos os 6nus decorrentes
da tramitagdo processual. Entende-se, em linhas gerais, que assédio
desta natureza consiste no exercicio abusivo de faculdades processuais,
da prépria garantia da ampla defesa e do contraditério, pois, a atuagao
da parte nio tem a finalidade de fazer prevalecer um direito que se
acredita existente, apesar da dificuldade em demonstrd-lo em juizo,
nem se cuida de constru¢do de teses sobre assuntos em relacio
aos quais reina discérdia nos tribunais, a exemplo de uma matéria
de direito, de interpretacao juridica, complexa e de alta indagagio
(PAROSKI, 2009, p. 121-122).

Perceba-se, contudo, que o assédio processual, modalidade de
assédio moral, consubstancia-se em outra modalidade de violéncia:
doméstica psicolégica contra a exequente. Tal modalidade se expressa,
inclusive, quando as relagdes de afeto desfeitas geram questdes inacabadas
ou magoas e ressentimentos (SILVA; COELHO; CAPONI, 2007, p. 97),
podendo o agressor se utilizar do assédio processual, tal qual se vislumbra
no caso concreto, para retirar a tranquilidade da vitima, causando-
lhe potencialmente ansiedade e transtornos psicossomaticos como 0s

elencados acima.

E diante desse contexto que a Promotora de Justica pugna no
parecer dos autos do Processo n° 11.437-60.2015.8.10.0001 pela insercao
do executado em Grupo Reflexivo de Responsabilizaciao e Reeducacao para
Homens Autores de Violéncia, em funcionamento na Vara Especializada
em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, conforme previsio
do artigo 45 da Lei Maria da Penha.

3 0 USO DA REEDUC{&(;AO DO AGRESSOR COMO MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha prevé em seu artigo 35, inciso V, a
possibilidade de a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
criarem e promoverem centros de educagao e reabilitagao dos agressores.
Desse modo, no artigo 45 da mesma lei, impde-se a modificagdo do artigo
152 da Lei n°® 7.210/84 — Lei de Execucdes Penais, acrescentando-se um
paragrafo Gnico com o seguinte teor:

Art. 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execugio Penal), passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 152. [...]. Paragrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperacio e reeducacio.”
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Em que pese a inclusdo do paragrafo unico do artigo 152 a Lei
de Execucdo Penal, ndo se vislumbra o comparecimento do agressor a
programas de recuperacdo e reeducacio do citado artigo 45 da Lei Maria
da Penha como modalidade de pena, o que também se apreende do
parecer em estudo.

O artigo 152 da Lei de Execucido Penal vé-se incluido no Capitulo
II — Das Penas Restritivas de Direitos, Secdao 111 — Da Limitacio de Fim
de Semana do referido diploma legal, cujo caput é claro: “Art. 152. Poderao
ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas”.

Concebendo-se a pena como “[..] a imposi¢io da perda ou
diminuicio de um bem juridico, prevista em lei e aplicada pelo érgio
judiciario, a quem praticou ilicito penal. Ela tem finalidade retributiva,
preventiva e ressocializadora” (DELMANTO, 2002, p. 67), percebe-se
que o que limita o bem juridico liberdade de quem pratica o ilicito penal e
se vé subsumido ao eput do artigo 152 ¢ a limitagdo de fim de semana, ndo
o curso que poderd ser ofertado durante a referida limitacio.

Mais ainda, a vontade do legislador vé-se explicita quando fala
que os cursos e palestras poderdo ser cumpridos “durante o tempo de
permanéncia” no cumprimento da pena, nio podendo ser confundidos,
entdo, com esta, sendo apenas uma atividade a qual o magistrado pode
determinar o comparecimento do agressor durante o seu cumprimento,
qual seja, a limitagao de fim de semana. Assistir as palestras ou participar
de cursos de reeducagio nio consiste em limitar o bem juridico liberdade,
tio somente ¢ uma opg¢ao do que pode ser feito durante tal cerceamento.

Coadunando-se a tal entendimento, o Férum Nacional de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, coordenado por
magistrados titulares de todas as varas especializadas em violéncia
doméstica e familiar do paifs enunciou: “O juiz, a titulo de medida
protetiva de urgéncia, poderd determinar o comparecimento obrigatério
do agressor para atendimento psicossocial e pedagogico, como pratica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Do mesmo modo, importante que se leve em consideragdo as
bases axiologicas do texto da Lei Maria da Penha quando do estudo
da possibilidade de inser¢io da reeducagdo do agressor como Medida
Protetiva de Urgéncia.

Diante desse cendrio, o exame das prognoses legislativas feitas ao tempo
da tramitacao do Projeto de Lei originario da Lei Maria da Penha (PL
4.559/2004) e a sua interpretacio sistemdtica permitem concluir que
a légica que deve nortear a sua aplicagdo nao ¢ aquela tipica das varas
criminais comuns, em que se busca verificar a existéncia do crime,
identificar o autor e puni-lo, quando a vitima tem o papel circunscrito
ao de simples testemunha dos acontecimentos. O tratamento dado
pela Lei Maria da Penha a violéncia contra a mulher baseada no
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género coloca como meta supetior a prote¢io maxima e integral da
mulher, isto ¢, a prote¢do mais ampla possivel dos bens juridicos de
sua titularidade tais como a sua integridade fisica, psiquica, sexual,
patrimonial e moral a partir de uma visio integrada dos campos civel
e penal. Nio se trata, portanto, de mera busca de um culpado e de sua
consequente puni¢io (de mera verificagdo da autoria, da materialidade
e da tipicidade da conduta), mas também, e prioritatiamente, de se
resguardar a mulher-vitima da violacio ininterrupta de seus direitos
(enumerados exemplificativamente nos arts. 2° e 3° da Lei) e de
empoderi-la no sentido de ter cada vez mais consciéncia desses
direitos e de agir de conformidade com eles, para libertd-la de uma
situagdo de passividade, fazendo-os valer perante as diversas instancias
do sistema de justica especializado de violéncia contra a mulher e
sendo capaz de romper ou de nio contrair relacionamentos violentos,
marcados por forte diferenciagio de género, ou de pelo menos ter o
poder de promover mudangas neles (PIRES, 2011, p. 124-125).

E nesse sentido que no artigo 22 da Lei Maria da Penha, quando
trata das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, o
legislador elenca o rol de medidas e explicita que sdo as citadas “dentre
outras”, ou seja, trata-se de um rol exemplificativo, muito mais acertado a
dinamicidade das complexas relagdes que envolvem a violéncia baseada no
género. Esse entendimento tem sido crescente entre os julgados nacionais,
a exemplo de decisao do Tribunal de Justica do Mato Grosso no julgamento
do Habeas Corpus n° 01708029220168110000 170802/2016:

Depreende-se, do que dos autos consta, que o Juizo de primeira
instincia estabeleceu diversas medidas protetivas de urgéncia, a
exemplo da obrigacio para que o paciente compareca, semanalmente,
a programa do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social),
destinado a coibir a violéncia doméstica e familiar (fl. 14), em decisdo
contra a qual se insurge o impetrante (fls. 2 a 9). Sem razao, contudo.
Primeiro, porque o rol de medidas protetivas aplicaveis em face do
agressor ¢ exemplificativo (art. 22, caput, da Lei n°. 11.340/2000),
e se assim o ¢ nada impede que o magistrado, desde que de modo
fundamentado, como ocorre na espécie, imponha outras medidas além
daquelas descritas pelo legislador. E segundo porque a prépria Lei de
Execugbes Penais, em seu art. 152, paragrafo unico, expressamente
autoriza a prolagio de comandos judiciais dessa natureza ao estipular
que “Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacio e reeducagdo”. [...] Diante desse cenario, ¢ de se notar que
a providéncia adotada, a par de atender a comandos constitucionais (ex
vi art. 226, § 8°, da CF), busca incutir no paciente o senso de respeito
a integridade fisica e psiquica da mulher, revelando-se, nessa medida,
crucial para promover o seu desenvolvimento humano e garantir a
harmonia familiar. (MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Mato
Grosso. Habeas Corpus n° 01708029220168110000 170802/2016,
Relator Des. Rondon Bassil Dower Filho, 2016, p. 3).

Do mesmo modo, no paragrafo 1° do artigo 22 o legislador
rememora sua preocupa¢ao com a prote¢ao maxima da mulher, quando
explicita: “§ 1o As medidas referidas neste artigo nao impedem a aplicacao
de outras previstas na legislacdio em vigor, sempre que a seguranca da
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ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico”.

Ora, ndo exige muita hermenéutica a percepcao de que podem ser
aplicadas outras medidas protetivas de urgéncia para além das elencadas
no artigo 22, bastando ao legislador que as demais providéncias, que serdo
aplicadas enquanto medidas, estejam previstas no texto legal.

Amolda-se tal caso a Reeducacio do Agressor, ndo apenas por
sua previsao no artigo 45 quando da inclusdo no cumprimento da pena
de limitacdo de fim de semana, como também quando se vé positivada
no artigo 8% inciso VIII, a necessidade de “promogao de programas
educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou
etnia” enquanto medida integrada de prevencao da violéncia doméstica.
Do mesmo modo, mais uma vez o legislador prevé a reeducacio do
agressor, quando em seu artigo 26 dispoe acerca da possibilidade de o
Ministério Pablico requisitar servigos de educagao.

E o que se percebe no parecer estudado. O pedido de inclusio no
Programa de Reeducacgio do Agressor prima, nio apenas, pela interrup¢ao
imediata da violéncia a qual as vitimas vinham sendo afligidas, mas,
considerando o contexto reconhecido de assédio processual e a necessaria
continuidade da relagdo entre agressor e filha, visa prevenir futuras
agressoes.

Observa-se, também, que a atuacdo da Promotora de Justica
tanto no parecer analisado, contido nos autos do Processo n° 11.437-
60.2015.8.10.0001, quanto em seu parecer ministerial conclusivo antecessor,
proferido no Processo n° 30722.10.2003.8.10.0001, acertadamente
considerou a existéncia de processos conexos entre as mesmas partes em
curso simultaneamente na Vara Especializada em Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e na Vara da Familia da Comarca de Sio Luis-
MA, demonstrando a importincia de promotores e magistrados atentarem
para a necessidade de se inteirarem de processos conexos entre as mesmas
partes quando os mesmos estiverem em curso nas duas varas em questio.

Recentemente, a Medida Protetiva de Urgéncia (Processo n® 140-
53.2015.8.10.0002 (124722015) — Vara Esp. Violéncia Doméstica ¢
Familiar Contra a Mulher) foi sentenciada em 02 de agosto do ano
em curso, reconhecendo a pratica de violéncia doméstica em sua
modalidade psicoldgica |...] e fazendo referéncia a decisio contida na
Acio de Obrigacio de Fazer, a qual tramitou, inicialmente, na Vara da
Infincia e Juventude e encontra-se em curso em Vara Especializada
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e que este assuma
o 6nus do tratamento psicolégico da filha e dele também participe.
(MARANHAO, 2016, p. 7).

Resta inconteste a necessidade de magistrados, promotores de
justica e advogados atuantes em varas de familia atentarem-se para
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a existéncia de violéncia doméstica contra as mulheres ¢ filhos nas
demandas sobre as quais trabalham, especialmente no que tange a ac¢oes
de modificacio de guarda propostas apds o deferimento de uma Medida
Protetiva de Urgéncia, ou mesmo diante do ingresso de a¢Oes penais nas
varas especializadas em violéncia doméstica.

Por possuirem, muitas vezes, convergéncia nao apenas em relacio
as partes — integrantes de lides nas varas de familia e especializadas em
violéncia doméstica —, como compartilharem a mesma raiz dos problemas
que as levaram a serem judicializadas, ¢ comum que as demandas em
ambas as varas tenham rela¢oes de interdependéncia, a ponto de decisoes
ou posicionamentos em uma a¢ao definirem o cumprimento de decisGes
em outra a¢do. Ou seja, ha que se observar se as lides levadas as varas de
familia ndo possuem fator etiolbgico na violéncia doméstica ou vice-versa.

E comum que as demandas referentes a violéncia doméstica
também tragam conflitos a serem judicializados nas varas de familia, o
que resta evidente em inumeras decisoes judiciais pelo territério nacional.

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. VARA
DE CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E 7* VARA DE
FAMILIA. ALIMENTOS. PRETENSAO AFETA AO ]UIZO DE
FAMILIA. Nio obstante existir uma agio de medidas protetivas de
urgéncia na 1* Vara de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contraa Mulher, tal procedimento em nada interfere no processamento
e julgamento da acio de oferecimento de alimentos, conquanto nesta
ultima, o requerente limita-se a postular o recebimento por parte
da requerida, de quantia que entende suficiente para sustento de
menor impubere. Logo, evidencia-se que requerida agao de alimentos
esta adstrita ao direito de familia, Competéncia da Vara de Familia.
Precedentes. Unanimidade. (PARA, 2011, p. 1).

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE BUSCA E APREENSAO DE
MENOR EMEDIDA PROTETIVA. CONEXAO DEDEMANDAS,
VARA DE FAMILIA E SUCESSOES E VARA ESPECIALIZADA
DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER. GUARDA DE
MENOR — COMPETENCIA EM RAZAO DE MATERIA — LEI
DE ORGANIZACAO JUDICIARIA — IMPOSSIBILIDADE DE
REUNIAO DOS FEITOS EM VISTA DE NAO SE TRATAR DE
COMPETENCIA RELATIVA. SOBRESTAMENTO DA AGCAO
CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO ATFE QUE SE FINDE
O JULGAMENTO DA VARA DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO. (BAHIA, 2010, p. 1).

E desse modo que se vislumbra como fator preventivo de decisdes
conflitantes, que por sua vez podem potencializar os conflitos judicializados
ao invés de minimiza-los, a capacitagdo de juizes, promotores de justica,
defensores publicos e advogados atuantes nas varas de familia quanto
as interfaces dessas lides e possiveis praticas de violéncia doméstica ou

intrafamiliar, principalmente quanto aquelas referentes a aplicagao da Lei
Maria da Penha.
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As demandas trazidas as Varas de Familia sio complexas e
multifacetadas porque ocorrem entre partes contrarias unidas por
intensos afetos, mesmo que negativos. As partes nio sio estranhas
entre si, tendo em geral coabitado e nutrido sentimentos e expectativas
em relagdo aos relacionamentos estabelecidos. Logo, o mancjo ¢
decisoes judiciais em Varas de Familia devem almejar ndo apenas
resolver objetivamente o conflito trazido, mas também promover a
paz social em um contexto de educagio juridica que requer habilidade
de mediagdo e conciliagio do magistrado (SAUAIA; CARVALHO;
VIANA, 2011, p. 205).

A desconsideracio de existéncia de uma relacio entre acOes
de ambas as varas pode definir pratica de violéncia institucional,
potencializando conflitos ao invés de resolvé-los ou minimiza-los, o que
se concebe evidente quando analisados casos concretos. Nao é incomum
o assédio processual por parte do agressor, como referido no Parecer
estudado, diante do deferimento de uma Medida Protetiva de Urgéncia,
ou mesmo quando se esta diante do ingresso de uma agao penal na Vara
Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. B
comum que o agressor intente a alteragdo de guarda em uma Vara de
Familia como forma de retaliacio e de intimidacdo da mulher em prol de
fazé-la recuar das dentncias judicializadas.

Caso a atuagio dos operadores do direito veja-se alijada das
analises e percepgdes afetas a violéncia doméstica e ou intrafamiliar de
género, corre-se o risco, por exemplo, de modificar a guarda, mesmo que
esta, comprovadamente, atente contra a dignidade ou mesmo contra a
integridade fisica da crianga ou adolescente em questio.

Prosseguindo-se na analise do parecer em estudo, percebe-se que,
aliado as penas previstas na Lei Maria da Penha ou mesmo a institui¢do
das Medidas Protetivas de Urgéncia, a inclusao da obrigatoriedade de
comparecimento dos agressores aos centros de educagao e reabilitagdo
pode de fato constituir a principal medida a possibilitar que se alcance
maior eficacia dos objetivos do diploma legal (PIRES, 2011, p. 21), uma
vez que o enfrentamento das alocagdes sociais e significagoes de género
construidas historica, cultural e socialmente poderdo ser ressignificadas
ideativamente e reintrojetadas emocionalmente pelo agressor, em dltima
analise, contribuindo inclusive para sua protecio, evitando que ele reincida
nos crimes que antes sequer reconhecia como atos de violéncia.

Repise-se, nesse ponto, que o préprio texto da Lei Maria da Penha
em seu artigo 19, paragrafo 2°, diante dos fins sociais aos quais a norma
se destina ¢ do preceito constante em seu artigo 6° de compreensio da
violéncia doméstica enquanto violacio aos direitos humanos, prevé
a possibilidade de substituicio ou cumulacio das medidas protetivas
intentadas por outras de maior eficacia — dentre as quais se inclui a
proposicdo do presente estudo, uma vez que a reeducagido do agressor
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acaba por se mostrar mais consentanea 2 ressignificacao da violéncia por
este e impedimento de sua reincidéncia (SAUAIA; ARRUDA; MELO,
2011, p. 3).

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 11.340/2006, denominada Maria da Penha como
reparagio simbolica a biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes,
fruto de condenacio da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao
Brasil, por descumprimento do artigo 7° da Convencao de Belém do Para,
assim como dos artigos 1°, 8° ¢ 25 da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, representa um dos mais avancados diplomas legais de protegao
de mulheres vitimas de violéncia em ambiente doméstico e familiar.

A referida norma apresenta o instrumento das Medidas Protetivas
de Urgéncia, previstas entre os artigos 18 a 24, e que representam a agao
mais acessada pelas jurisdicionadas no pais. As referidas medidas intentam
interromper de modo imediato as lesdes ou ameagas de lesdo a direito a
que as vitimas estio submetidas no momento em que buscam a autoridade
judicial, representando, muitas vezes, o primeiro contato dessas mulheres
com o Poder Judiciario a fim de ver interrompido o ciclo de violéncia.

A popularidade dessas agdes deve-se ndo apenas a celeridade
de sua tramitagdo, mas também a abrangéncia, englobando medidas ao
agressor, a mulher, seus filhos e testemunhas. Do mesmo modo, por nao
representarem o encarceramento de seus companheiros/ex-companheiros,
pessoas com quem frequentemente guardam vinculos afetivos ou mesmo
dependéncias econdmicas, as jurisdicionadas passam a utilizar as Medidas
Protetivas de Urgéncia sem solicitar o infcio da agdo penal, intentando
apenas que aquela situagdo imediata de lesdo ou ameaca de lesdo seja
interrompida.

Ocorre, porém, que a violéncia contra a mulher, compreendida
enquanto modalidade de violéncia de género possui complexidades
advindas de sua natureza que acabam por manter a vitima em um quadro
ciclico e retroalimentavel de agressGes, sendo a violéncia psicologica a
forca motriz dessa continuidade. A isso se deve o fato de ser essa forma de
violéncia de género responsavel pela diminui¢ao da autoestima da vitima,
fazendo-a crer em pensamentos de desvalor a ponto de acreditar ser
merecedora da violéncia sofrida, o que, indubitavelmente, comprometera
sua satde fisica e psiquica, ndo raro redundando em tentativas de suicidio.

E diante da andlise do presente estudo de caso, por meio do
Parecer do Ministério Puablico do Maranhao nos autos do Processo n°
11.437-60.2015.8.10.0001, e do delineamento da violéncia psicolégica
como nociva a vitima, causadora de danos a sua saude fisica e mental,
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especialmente quando se tratar de pessoa em desenvolvimento, que se
compreendeu a necessidade de reeducacio do agressor como medida
passivel de prevenir futuras agressoes e lesdes imediatas a integridade
psicologica da vitima.

Isso porque devido as especificidades da relagao agressor-agredida,
na qual os conceitos patriarcais responsaveis pela concretizagio e respectiva
aceitacdao da violéncia sdo inseridos socialmente por ambas as partes, a
medida mais eficaz para que esse ciclo seja interrompido ¢ a reassimilacao
de tais conceitos por parte do agressor.

Desse modo, vislumbrou-se que a previsao constante no artigo 45
da Lei Maria da Penha de inser¢io da reeducacio do agressor ao paragrafo
unico do artigo 152 da Lei de Execucdo Penal, ndo reveste tal medida
de carater de pena. Outrossim, demonstrou-se que o rol de medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor é exemplificativo, estando
explicito no texto legal a possibilidade de decretacio de medida diversa,
desde que voltada a prote¢ao mais eficaz da vitima em conformidade com
0 caso concreto.

Nao apenas, ao se compreender as vicissitudes da violéncia
psicologica e as complexidades das relacoes de afeto que perduraram até
a culminancia da violéncia doméstica, restou nitido por meio do caso
estudado, que é comum que as demandas levadas as varas especializadas
em violéncia doméstica contra a mulher possuam interfaces com aquelas
de mesmo conflito raiz judicializadas em varas de familia.

E comum o assédio processual por parte dos agressores, a exemplo
de pedidos de guarda unilateral dos filhos ou de diminuicdo de pensiao
alimenticia, quando iniciadas as a¢bes penais nas varas de violéncia
doméstica. Isso demanda dos profissionais de ambas as varas o uso de
conhecimentos interdisciplinares, assim como a percep¢ao do conflito
originario de uma mesma raiz e das circunstancias de suas respectivas
tramitacOes, de modo a efetivamente reduzir os danos desses conflitos.

REFERENCIAS

ABRANCHES, Cecy Dunshee de; ASSIS, Simone Gongalves de. A
(in)visibilidade da violéncia psicologica na infancia e adolescéncia no
contexto familiar. Caderno Saside Piiblica, v. 5, n. 27, p. 843-854, maio 2011.

BAHIA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 1598662009. Relatora
Des. Maria da Graga Osorio Pimentel Leal, Data de Julgamento: 14 de
setembro de 2010.



78 |
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.18 | n. 32 | p. 59-80 | set./dez. 2018 | DOL http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v18i32.2337

BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem
sucedida de advocacy feminista. In: CAMPOS, Carmen Hein de (Org,).
Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 13-39.

BRASIL. Lez #° 11.340/ 2006, cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, 07 de agosto de 2006.

CALAZANS, Myllena; CORTES, Iaris. O processo de criagdo, aprovagao
e implementac¢io da Lei Maria da Penha. In: CAMPOS, Carmen Hein de
(Org,). Lei Maria da Penha comentada enr uma perspectiva juridico-feminista. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 39-64.

CAMPOS, Antdnia Alessandra Sousa. A I.e/ Maria da Penba e sua
efetividade. Monografia apresentada a Universidade Estadual Vale do
Acarau, Fortaleza, 2008.

CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA. Leé/ Maria da
Penha: do papel para a vida. 2. ed. Brasilia: CFEMEA, 2009.

COMPROMISSO E ATITUDE. Dados estatisticos sobre violéncia contra
mulheres. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/
dados-e-estatisticas-sobre-violencia-contra-as-mulheres/>. Acesso em:
30 maio 2017.

DALHBERG, Linda L.; KRUG, Etienne G. Violéncia: um problema
global de saude publica. Ciéncia & Saiide Coletiva, v. 11, p. 1163-1178,
2007.

DAY, Vivian Peres et al. Violéncia doméstica e suas diferentes
manifestacoes. Revista Psiguidtrica RS, n. 25, p. 9-21, abr. 2003.

DELMANTO, Celso et al. Cddigo Penal comentado. 6. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penba na Justiga: a efetividade da
Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

FONSECA, Denire Holanda da et al. Violéncia doméstica contra a
mulher: realidades e representacOes sociais. Revista Psicologia & Sociedade,
n. 24, p. 307-314, 2012.

LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das Medidas
Protetivas de Urgéncia — artigos 18 a 21. In: CAMPOS, Carmen Hein de
(Org,). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 289-305.



| 79
A Determinacio de Reeducagio de Agressores Domésticos como Medida Necessaria
Frente a Violéncia Psicoldgica nas Varas da Familia, da Infancia e da Violéncia Doméstica
~ Artenira da Silva e Silva | Gabriella Sousa da Silva Barbosa ~

MARANHAO. 79° Promotoria de Justica da Comarca de Sao Luis-MA.
Promotora Maruschka de Melo e Silva Brahuna. Processo n. 11.437-
60.2015.8.10.0001, 2016.

. 19° Promotoria de Justica da Comarca de Sao Luis-NL.A. Promotora
Maruschka de Melo e Silva Brahuna. Processo n. 384-82.2015.8.10.0001,
2016

MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Mato Grosso. Habeas Corpus
1n°01708029220168110000 170802/2016, Relator Des. Rondon Bassil
Dower Filho 2016

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Conceitos, teorias e tipologias de
violéncia: a violéncia faz mal a saude. In: NJAINE, Kathie; ASSIS,
Simone Gongalves de; CONSTANTINO, Patricia (Org,). Impactos da
violéncia na saide. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010.

. Violéncia: um problema para a sadde dos brasileiros. In:
BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Vigilancia em Sadde. Impactos
da violéncia na saside dos brasileiros, Brasilia, 2005, p. 9-42.

OLIVEIRA, Leidiane Souza de. A Lei Maria da Penha (11.340/20006)
como estratégia de garantia dos direitos das mulheres vitimas de
violéncia no Brasil. In: Jornada Internacional de Politicas Puablicas, 6, Sao
Luis-MA, 2013. Neoliberalismo e lutas sociais: perspectivas para as politicas
publicas. Sao Luis, 2013.

PARA. Tribunal de Justica. Conflito de Jurisdicio n* 00197913420108140401.
Relator Des. Raimundo Holanda Reis, Data de Julgamento 20 de outubro
de 2011.

PAROSKI, Mauro Vasni. Reflexdes sobre a morosidade e o assédio
processual na Justica do Trabalho. Revista TST, v. 75, Brasilia, p. 11-137
out./dez. 2009.

PIRES, Amom Albernaz. A opcao legislativa pela Politica Criminal
Extrapenal e a Natureza Juridica das Medidas Protetivas da Lei Maria da
Penha. Revista Ministério Piblico Distrito Federal e Territdrio, Brasilia, v. 1, n.
5, p. 121-168, 2011.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sio Paulo: Fundacio
Perseu Abramo, 2004.

SAUAIA, Artenira Silva; ALVES, José Marcio Maia. A tipificagio da
“lesdo a sadde psicolégica’ revisitando o artigo 129, do Cédigo Penal a
luz da Lei Maria da Penha. XXV Encontro Nacional do Conped, Brasilia, p.
77-96, 2016.



80 |
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.18 | n. 32 | p. 59-80 | set./dez. 2018 | DOL http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v18i32.2337

.; ARRUDA, Maurilene de Andrade LLima Bacelar de; MELO,
Jonhnny Welton Feitosa. Seguimento Psicologico para agressores
domésticos de criangas: protocolo de atendimento psicoterapico breve.

Revista Brasileira Med Fam Comunidade, v. 6, n. 21, Flotianépolis, out./dez.
de 2011, p. 1-7.

SCHRAIBER, Lilia Blima et al. Prevaléncia da violéncia contra a mulher
por parceiro intimo em regides do Brasil. Revista Saside Priblica, n. 41, p.
797-807, 2007.

SILVA, Luciene Lemos da; COELHO, Elza Berger Salema; CAPONI,
Sandra Noemi Cucurullo de. Violéncia silenciosa: violéncia psicologica
como condi¢do da violéncia fisica doméstica. Revista Interface, v. 11, n. 21,
Botucatu, p. 92-104, jan./abt. 2007.

VARA ESPECIAL DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. Violncia domiéstica contra a mulber. dados
estatisticos da Vara Especializada da Comarca de Sdo Lufs. 2016.

Recebido em: 02.08.2017

Aceito em: 05.06.2018



A ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
POR CASAIS DO MESMO SEXO NO BRASIL:
PERSPECTIVAS JURIDICAS E PSICOLOGICAS

THE ADOPTION OF CHILDREN AND ADOLESCENTS BY SAME-
SEX COUPLES IN BRAZIL: JURIDICAL AND PSYCHOLOGICAL

'Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), Mestranda
do Programa de Pés-
Graduacao em Ciéncias
Juridicas da UFPB, Joao
Pessoa, PB, Brasil. E-mail:
miuchalins@yahoo.com.br

" Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), Programa
de Pos-Graduagiao em
Ciéncias Juridicas da UFPB,
Jodo Pessoa, PB, Brasil.
(Doutora em Direito).
E-mail: aluisacc@gmail.
com

PERSPECTIVES

Miucha Lins Cabral®

Ana Luisa Celino Coutinho"
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1.1 O que é adogao? 1.2 O percurso juridico da adogao
no Brasil. 1.3 Alguns aspectos psicolégicos da adocio no
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de refletir sobre
a adogdao por casais do mesmo sexo no Brasil sob as
perspectivas juridicas e psicologicas. Através das concepgoes
desses lugares do saber, busca-se promover um dialogo
interdisciplinar, enriquecendo a discussdo sobre a tematica.
Para tanto, utiliza-se o método dedutivo de abordagem e
o método histérico de procedimento. No que se refere as
técnicas de pesquisa, fez-se uso da pesquisa bibliografica
e documental. Conclui-se que a orientacio sexual dos
adotantes nio interfere na qualidade do vinculo parental
nem no desenvolvimento do adotado e que negar esse
tipo de adogao, baseando-se apenas na orienta¢do sexual
dos adotantes, ¢ um desrespeito explicito aos principios da
igualdade, dignidade humana e melhor interesse da crianca.

Palavras-chave: Adocido. Criangas e adolescentes. Casais
do mesmo sexo. Perspectivas juridicas e psicologicas.

Abstract: This article aims to reflect on the adoption
of same-sex couples in Brazil under the juridical and
psychological perspectives. Through the conceptions
of these places of knowledge, it’s sought to promote an
interdisciplinary dialogue, enriching the discussion on the
theme. For that, the deductive method of approach and
the historical procedure method are used. With regard
to research techniques, bibliographical and documentary
research was used. It’s concluded that the sexual orientation
of the adopters doesn’t interfere in the quality of the
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parental bond nor in the development of the adopted one
and that to deny this type of adoption based solely on the
sexual orientation of the adopters is an explicit disrespect
to the principles of equality, human dignity and best interest
of the child.

Keywords: Adoption. Children and adolescents. Same-sex
couples. Juridical and psychological perspectives.

CONSIDERACOES INICIAIS

A adogio ¢ um tema complexo que tem sido abordado, de forma
recorrente, na midia brasileira nos Gltimos anos, o que tem propiciado
uma maior visibilidade ao instituto, além da sensibilizacdo da sociedade e
dos legisladores brasileiros para a tematica devido ao contetdo afetivo que
enseja e a sua relevancia social.

Existem, atualmente, diversos projetos de lei que versam sobre
a matéria tramitando no Congresso Nacional'. Toda essa ateng¢io
dispensada a adogdo tem contribuido para uma maior discussiao sobre a
tematica e acarretado algumas mudangas juridicas, sendo a mais recente a
aprovagio da Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017.

Além desse texto legal, a adogao encontra previsio na Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF/1988), na Lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), na Lei n°® 12.010/2009, Lei Nacional de Adogio,
e no Cédigo Civil de 2002, possibilitando a filiagdo civil entre pessoas
que nio sao ligadas por lacos consanguineos, através do reconhecimento
juridico da relagio parental, sem reservas ou distingdes em relagio a
filiacao biologica.

Trata-se de um instituto muito antigo, presente em quase todas as
culturas, que foi sofrendo alteracGes em sua significacdo de acordo com o
tempo e a sociedade. Hodiernamente, a adoc¢do pode ser vista como um
instituto multifacetado por envolver diversas questdes sociais, historicas,
religiosas, politicas, juridicas e psicologicas.

A adogdo por casais do mesmo sexo, por sua vez, além de
envolver tais questdes, ¢ considerada um tema bastante polémico
devido, principalmente, aos preconceitos e a resisténcia da sociedade
em relacdo as uniGes de pessoas do mesmo sexo e a possibilidade de
esses casais adotarem uma crianca ou adolescente e propiciarem um
ambiente adequado ao desenvolvimento biopsicossocial saudavel destes.

! Através de consulta realizada no site oficial da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, em janeiro de 2018, foram encontrados 48 projetos de lei que abarcam o tema
da adogio.
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Tais concep¢oes denotam o carater heteronormativo? e excludente da
sociedade brasileira em relagdo as sexualidades divergentes’.

Esses preconceitos encontram-se atrelados as crencas sociais no
ideal de familia pautado na heterossexualidade e monogamia com fins
de procriagdo, incutidas no imaginario social no decurso do tempo, em
meio a dinamicidade das transformacSes sociais, e ao lugar marginalizado
atribuido historicamente aos homossexuais como uma forma de controle,
ajustamento social e poder, consoante defendido por Foucault (2005).

Nao obstante as lutas das minorias sexuais por visibilidade,
igualdade e respeito a pluralidade ao longo das ultimas décadas tenha
alcancado conquistas importantes no Brasil, como o reconhecimento da
unido estavel por casais do mesmo sexo pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em maio de 2011, que trouxe a possibilidade de ado¢iao conjunta
de criancas e adolescentes por esses casais, tais avangos dividem opinides
e condutas. De um lado, tém-se setores sociais que demonstram uma
aceitacdo maior da diversidade sexual. De outro, encontram-se grupos
mais conservadores e tradicionais que apresentam maior resisténcia aos
avancos dos direitos dos homossexuais, valendo-se, por vezes, do uso da
violéncia contra essas minorias.

Cabe observar que, malgrado existam diversos projetos de leit
sobre a ado¢io em tramita¢ao, os legisladores brasileiros nao tém dado a
atencdo devida a adog¢ao por casais do mesmo sexo, deixando uma lacuna
que tem sido preenchida pelo Poder Judiciario através da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Em vista disso, o presente trabalho tem o objetivo de refletir sobre
a trajetoria da adog¢do de criangas e adolescentes por casais do mesmo
sexo no Brasil, com énfase nos aspectos juridicos e psicologicos. Para se
alcancar o objetivo pretendido, propde-se o seguinte problema: Como
tem ocorrido a adog¢ao de criangas e adolescentes por casais do mesmo
sexo no Brasil sob as perspectivas juridicas e psicologicas?

Tem-se como hipétese inicial a concepcdo de que a adogdo de
criangas e adolescentes por casais do mesmo sexo no Brasil depende de
critérios discriciondarios dos Juizos das Varas da Infancia e da Juventude,

* Consideramos a heteronormatividade em consonancia com Butler (2003), que a empre-

ga como um constructo social bindrio de género, uma regra universal excludente (em
relacdo aos homossexuais), posta como efeito do natural e inevitavel, e que apresenta a
heterossexualidade como poder regulatério da sexualidade.

Adotamos a expressio sexualidades divergentes por entendermos que essas sexualida-
des divergem dos padrdes socialmente impostos: divergem da heteronormatividade.

Dentre esses projetos, foram encontrados apenas quatro que versam sobre a ado¢io
por casais do mesmo sexo, sendo trés com posicionamentos contrarios a esse tipo de
adocio (PL 7018/2010, PL 4508,/2008 e PL 6583/2013). O tnico a favor encontra-se
arquivado desde janeiro de 2015 (PL 2153/2011), conforme consulta realizada no site
oficial da Camara dos Deputados em janciro de 2018. Disponivel em: http://www2.
camara.legbr/. Acesso em: 22 jan. 201%%‘
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dos pareceres de psicologos e demais profissionais que auxiliam os
juizes nessas Varas e da jurisprudéncia do STF e do STJ devido a falta
de legislagio especifica que verse sobre a matéria, o que tem acarretado
inseguranga a esses casais.

Diante dessa omissao do Poder Legislativo e da realidade social
vigente, este trabalho se justifica pela necessidade de compreender como
o Poder Judiciario tem-se posicionado diante da polémica questio da
adogio por casais do mesmo sexo, frente a um contexto de transformagao
cultural e legislativa ocorrida ao longo das dltimas décadas em nosso pais.

Somado a isso, tem-se o fato de que uma das autoras também ¢é
psicologa do Tribunal de Justica da Paraiba, com atuac¢io no Setor de
Adocgio da 1* Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Jodo Pessoa,
e que sua praxis despertou o interesse de realizar um didlogo entre a
Psicologia e o Direito através de uma investigacio que considere os
direitos fundamentais e a subjetividade humana em relagio a adogao por
casais do mesmo sexo no Brasil.

No que se refere a metodologia empregada, optou-se por um
estudo descritivo, a partir de uma pesquisa bibliografica e documental,
com método de procedimento histérico e de abordagem dedutivo,
partindo das perspectivas teéricas sobre a adogao, da legislagdo brasileira,
da jurisprudéncia do STF e do STJ, até chegar as decisdes de tribunais
inferiores para compreender como tem ocorrido esse tipo de ado¢iao em
nosso pafs.

Com vistas a dar conta do objeto proposto, o trabalho em questao
aborda, inicialmente, alguns conceitos da adogdo e retrata os aspectos
juridicos e psicolégicos do referido instituto no Brasil, a fim de abarcar
o seu carater multifacetado e promover um didlogo interdisciplinar,
enriquecendo a discussao e a analise sobre a temdtica.

Em seguida, relata a trajetéria da adogdo por pares do mesmo
sexo no Brasil, fazendo uma breve incursao nas questoes da sexualidade e
levantando os aspectos juridicos e psicologicos da adog¢ao por esses casais
na sociedade brasileira, com énfase maior nos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do melhor interesse
da crianca. Por fim, apontam-se algumas pondera¢des sobre o que foi
abordado.

Tendo em vista a complexidade do tema em questio, este trabalho
ndo tem a pretensio de abarcar todas as discussoes relacionadas a ado¢ao
nem de obter respostas definitivas sobre o problema proposto, mas de
promover uma reflexdo sobre a ado¢do de criangas e adolescentes por
casais do mesmo sexo no Brasil, buscando contribuir para o debate sobre
esse tema polémico e para o conhecimento cientifico nessa area.
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10 INSTITUTO DA ADOCAO

A adocdo é um tema complexo que envolve desejos, sonhos e
necessidades. Remete, mormente, a0 desejo daqueles que ndo podem gerar
filhos pela via biolégica; as criangas e adolescentes que aguardam ansiosos
pela possibilidade de crescerem em um lar amoroso; e a necessidade
de solucionar o problema social grave das criancas e adolescentes
desamparados e da marginalidade a eles associada diante da falta de
perspectiva de futuro e de cuidados.

Para realizar uma discussio que envolva essas dimensdes da
adocio, serao abordados nesta se¢io algumas conceituacoes e significados
do referido instituto, o seu percurso juridico no Brasil e alguns aspectos
psicologicos que envolvem a tematica a fim de que possamos depreender
algumas nuances que permeiam e subjazem a adogao.

1.1 O que é adogao?

Hodiernamente, a adoc¢ao pode ser vista como: “[...] vinculo legal
que cria, a semelhanca de filiagdo consanguinea, um parentesco, pelo valor
do afeto (SILVA JUNIOR, 2011, p. 110). Na perspectiva de Gongalves:
“Adocgao ¢ o ato juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia,
na qualidade de filho, pessoa a ela estranha. Malgrado a diversidade de
conceitos do aludido instituto, todos os autores lhe reconhecem o cariter
de uma fictio inris.” (2012, p. 329).

Para Moschetta, a adogao ¢ uma das formas de realizar o projeto de
parentalidade, configurando-se, sobretudo, como uma “|...] demonstracao
de afeto que, mesmo com a desbiologizacao da filiagao, estabelece vinculos
afetivos paterno-filiais entre os envolvidos.” (2011, p. 149-150). Nessa
mesma acep¢ao, Levinzon (2006, p. 25) assevera:

A adocido pode ser definida como o estabelecimento de relagoes
parentais entre pessoas que nao estao ligadas por vinculos biolégicos
diretos. E uma forma de proporcionar uma familia as criancas que ndo
puderam ser criadas pelos pais que a geraram. Constitui-se também
na possibilidade de ter e criar filhos para pais que ndo puderam té-los
biologicamente, ou que optaram por cuidar de uma crianca com quem
nao possufam ligacio genética. Deste modo, as relagdes parentais que
se formam na familia adotiva baseiam-se mais especificamente nas
intersecgbes afetivas que caracterizam os seus membros do que na
continuidade bioldgica, que nao existe nestes casos.

De acordo com Farias e Rosenvald, a adoc¢io encontra-se
alicercada, contemporaneamente, na ideia de proporcionar a uma pessoa

humana a sua inser¢do plena e efetiva em uma familia, de forma que sejam
3
garantidas a sua dignidade ¢ as suas necessidades de desenvolvimento da
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personalidade, que incluem os aspectos afetivo, educacional e psiquico
(2015, p. 908). Nesse mesmo sentido, Pereira (2015, p. 375) afirma:

A adogao ¢ um ato de amor e cuidado, que consagra a garantia da
convivéncia familiar a criancas e adolescentes, possibilitando o seu
desenvolvimento pleno e sadio, e a concretizacdo da dignidade
humana e do cuidado como valores-base do ordenamento no que se
refere ao direito a familia.

Granato chama a atencio para o fato de que a ado¢io nio consiste
em caridade, resolucio de situagdes que envolvem conflitos entre casais,
nem remédio para esterilidade ou soliddo. Para a autora: “O que se
pretende com a adocio ¢ atender as reais necessidades da crianca, dando-
lhe uma familia, onde ela se sinta acolhida, protegida segura e amada”
(GRANATO, 2014, p. 29-30).

Dessa forma, a ado¢io pode ser concebida como um instituto que
ultrapassa os limites do biolégico, perpassa o juridico e chega ao nivel
do simbdlico, com reconhecimento e repercussio social. Parte de uma
vontade manifesta do sujeito, por meio de uma relagdo afetiva que é
construida entre adotantes e adotados.

1.2 O percurso juridico da adogao no Brasil

A adocdo comegou a ser regulamentada no sistema juridico
brasileiro com o advento do Cédigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071/16). Nele,
a adocdo era permitida aos maiores de 50 anos que nio tivessem filhos
biolégicos, exigindo-se uma diferenca etaria de 18 anos entre adotantes
e adotandos, tendo em vista que era concebida “[...] como instituicdo
destinada a proporcionar a continuidade da familia, dando aos casais
estéreis os filhos que a natureza lhes negara” (GONCALVES, 2012, p.
141).

A adogio ocorria através de escritura publica e o parentesco era
restrito aos adotantes e adotados, salvo impedimentos matrimonias (art.
376). O poder familiar do genitor do adotando era extinto com a adogao,
sendo transferido para o pai adotante, embora os direitos e deveres
oriundos do parentesco natural nio se extinguissem com a adogdo (art.
378).

A Lei n° 3.133/57 promoveu alteracoes no Codigo Civil de 1916
quanto ao referido instituto, dentre elas: a redugao da idade para adotar
(30 anos); o minimo de 5 anos de casamento para adogdo conjunta; ¢ a
reducdo da diferenca etaria entre adotandos e adotantes, que passou a ser
de 16 anos.

A Lein®4.655/65 insetiu a chamada Legitima¢iao Adotiva no Brasil
sem, no entanto, extinguir a adocdo do Codigo Civil de 1916, conhecida
como adog¢io simples. Naquela, houve uma ampliagdo da protecio da
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crianca ao estabelecer o vinculo de patentesco em primeiro grau entre
adotantes e adotados, através de sentenga concessiva da legitimacao,
desligando os vinculos que ligavam o adotante a sua familia biologica
(GONCALVES, 2012, p. 141).

Em outubro de 1979, a Lei n° 6.697 — Codigo de Menores —
revogou a Lein® 4.655/65, instituindo dois tipos de ado¢io: a ado¢io plena,
fundamentada na Legitimacdo Adotiva; e a adogdo simples, regida pelo
Codigo Civil de 1916 e pelos arts. 27 e 28 do Cédigo de Menores. Dentre
as diferencas entre esses tipos de ado¢ao, destaca-se o fato de que a adogao
plena extinguia todos os vinculos do adotado com a familia biolégica, ao
passo que a adocio simples nao promovia essa desvinculagao. Além disso,
adocdo plena passou a equiparar os filhos adotivos aos biologicos quanto
aos direitos e deveres, inclusive os sucessorios (art. 37).

Com a Lei n°® 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, os
principios do Cédigo Civil de 1916 foram revogados para os menores de
18 anos, passando todas as criancas e adolescentes a serem regidos pelo
novo Estatuto, mantendo-se os preceitos do referido Codigo apenas para
os maiores de 18 anos (PEREIRA, 2015, p. 374).

A Constituicio Federal de 1988 ¢é considerada um marco
significativo para adocido por trazer em seu art. 227, caput, o principio da
protecdo integral da crianca e por anunciar direitos e deveres iguais aos
filhos adotivos e naturais, pautando-se pelo principio da igualdade juridica
entre os filhos (art. 227, § 6°).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, inspirado no art. 227
da Carta Magna, assegura que toda crianca e adolescente tem direito a
convivéncia familiar e comunitaria, seja em sua familia biol6gica ou em
substituta, e institui o carater pleno, excepcional e irrevogavel da adogao.
Outro aspecto fundamental é abordado em seu art. 43, ao ressaltar que
a adogdo s6 deverd ser deferida se apresentar reais vantagens para o
adotando e basear-se em motivos legitimos.

Os artigos 42, § 1°, 2° ¢ 3° ¢ 45, § 2°, do ECA apontam alguns
requisitos para se adotar no Brasil, dentre eles: idade minima de 18 anos
para os adotantes, independentemente de estado civil, com a diferenca
etaria entre estes ¢ o adotando de 16 anos; para adogdo conjunta, é
imprescindivel que os adotantes sejam casados civilmente ou tenham
unido estavel; o adotando, para se beneficiar do instituto da adogao, deve
ter até 18 anos, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes;
em se tratando de maior de 12 anos, é necessario o seu consentimento.
Ressalta-se que nao podem adotar os irmaos e ascendentes do adotando.

O Codigo Civil de 2002 traz, em seu art. 1.618, que a adogao de
criangas e adolescentes deve ser deferida na forma prevista pelo ECA; ao
passo que o seu art. 1.619 ressalta que a adog¢ao de maiores de 18 anos ¢é
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uma medida que depende de assisténcia do poder publico e de sentenca
constitutiva, devendo as regras gerais do ECA serem aplicadas no que
couber.

A Lei n° 12.010/09 (Lei Nacional de Ado¢io) promoveu algumas
alteracbes no ECA, dentre elas, a insercio de prazos com vistas a dar
mais celeridade aos processos de adogdo. Vejamos: reavaliacio periddica
de criancas e adolescentes em situacio de acolhimento institucional
ou familiar no prazo de seis meses mediante relatério elaborado por
equipe interprofissional, devendo a autoridade judiciaria decidir sobre a
possibilidade de reintegracio familiar ou colocacdo em familia substituta
(art. 19, § 19, ECA); determinacdo do periodo maximo de dois anos para
a permanéncia de criancas e adolescentes em programas de acolhimento
institucional, salvo necessidade que atenda ao melhor interesse destes
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria competente (art.
19, § 2°, ECA).

A aludida lei também instituiu a criacio de cadastro de adotantes
e adotandos para facilitar o encontro entre essas partes, e trouxe, em sua
secdo sobre a habilitacio dos pretendentes a adocdo, condi¢Ses a serem
aferidas por equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia
e Juventude, tal como a capacidade para o exercicio da paternidade/
maternidade responsavel, além da necessidade de participagdo dos
postulantes em programa oferecido pela Justica que vise a preparagiao
destes para a adogao.

E valido ressaltar que a aprovagio da Lei Nacional da Adogio pelo
Poder Legislativo ficou condicionada a retirada do texto legal da previsao
explicita da adogao por casais do mesmo sexo (LIMA, 2014, p. 76), o
que denota o cardter sexista ¢ homofobico dos parlamentares, colocando
o Brasil numa posicao equivalente a dos pafses fundamentalistas no que
concerne a garantia de direitos familiares para homossexuais e transgéneros
(UZIEL; MELLO; GROSSI, 2006, p. 482).

Em relacio as recentes alteracbes do ECA, decorrentes da
aprovacao da Lei n° 13.509, em 22 de novembro de 2017, destacam-se as
determinag¢bes de prazos processuais com o intuito de dar mais celeridade
a adogdo, sendo, atualmente, o prazo maximo para a conclusiao das a¢des
de adogio, habilitacao para adogao e destituicao do poder familiar de 120
dias, podendo as duas primeiras serem prorrogadas uma unica vez pelo
mesmo perfodo mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria
(arts. 47, § 10, art. 197-F e art. 163, ECA). Além disso, houve a redu¢io
do prazo de reavaliacdo das criancas e adolescentes, que passou de seis
para trés meses (art. 19, § 1°, ECA), e da permanéncia nos programas
de acolhimento familiar ou institucional, que passou de dois anos para
dezoito meses (art. 19, § 2°, ECA).
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Ressalta-se, ainda, que se encontra em tramitacdo no Senado
Federal o denominado “Estatuto da Adog¢io” (PLS n° 394/2017), que
apresenta em sua justificacio a finalidade de eliminar entraves burocraticos,
promover a celeridade dos processos de destituicio do poder familiar e
reformular a ética de todo o sistema.

Diante do que foi abordado nesta secdo, pode-se depreender que
houve uma mudanca significativa no objetivo da adocao no transcorrer do
tempo, que passou da busca de uma crianga para uma familia (foco nos
interesses dos adotantes) para a procura de uma familia para uma crianca,
embora se tenha muito ainda por fazer para que o melhor interesse da
crianca e do adolescente seja assegurado.

1.3 Alguns aspectos psicolégicos da adoc¢ao no Brasil

Adentrar no tema das relagbes parentais e, mais especificamente, da
construcao destas, tanto as de natureza biolégica quanto adotiva, remete-
nos a necessidade de explicitar que filhos nao precisam nem devem ser
enquadrados em uma ou outra categoria, biolbgicos ou adotivos, todos
sao filhos. Faremos essa distin¢do apenas por uma questao didatica.

Essa observacio faz-se relevante porque, de uma forma geral, as
familias estdo atreladas a “biologia da procriacdo”, a ideia de que gerar
filhos ¢ natural e necessario para deixar a marca genética da sua passagem
histérica pelo mundo, perpetuando-se através dos seus descendentes,
como fizeram os seus ancestrais (SCHETTINI FILHO, 2017, p. 66).

Em vista disso, a impossibilidade de gerar filhos pela via biolbgica
acaba sendo vista, por muitas pessoas, como uma irregularidade da
natureza, o que tende a gerar um sentimento de inadequagio, incapacidade
e inferioridade naquelas que se veem numa condi¢io de impoténcia frente
as dematis.

E preciso atentar-se, contudo, ao fato de que o vinculo afetivo
que se constroi através da convivéncia na adogio e que é constitutivo da
biografia pessoal, sobrepde-se ao genético, conforme evidenciado por
Schettini Filho (2000, p. 99-100): “O filho ndo resulta exclusivamente
de um contexto biolégico. Mais que isso, ele ¢ uma consequéncia ética,
porque a filiacdo nio se esgota na geracio bioldgica, mas se completa na
aceitacdo afetiva, o que configura a adogao”.

Nesse sentido, Laia (2008, p. 31), partindo de uma leitura
psicanalitica, afirma que todos nés somos adotados, tendo em vista que
¢ a partir de um processo de adogdo simbolica que os seres humanos se
reconhecerem e se tornam efetivamente pai, mae e filhos.

Como a adogdo ¢é considerada uma “via de mao dupla”,
necessitando da disponibilidade afetiva e do desejo dos envolvidos para
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que seja exitosa, passaremos a abordar as perspectivas de alguns atores
desse processo (adotados e adotantes).

1.3.1 Os adotados

Deve-se levar em consideracdo, ao se pensar na crianca adotada,
a dinamica psicolégica que a subjaz e as experiéncias de vida que carrega
consigo, especialmente, quanto as relagdes parentais. Os rompimentos
afetivos vivenciados em relagao a familia de origem, principalmente os dos
pais biologicos, tendem a deixar marcas historicas e psicologicas proprias.
Quanto a isso, Schettini Filho ressalta: “Nao temos que entender tais
marcas como patologias ou deformacoes. Sao experiéncias como tantas
outras que identificamos nas crian¢as que nao tém uma histéria pessoal de
adoc¢ao” (2000, p. 104).

De acordo com Levinzon, os efeitos da separacdo entre a mie e a
crianca sdo sentidos por esta de acordo com o momento, as circunstancias
e as suas proprias caracteristicas. Dessa forma, essa situacdo pode ser
experienciada como uma branda cicatriz ou como uma ferida aberta,
constando, de uma ou de outra forma, no psiquismo da crianga. Vejamos:

Se a descontinuidade do contato com a mie biolégica ocorreu logo no
inicio da vida do filho, quando bebé, ele nio tera lembranga consciente
dela ou do que ocorreu. Por outro lado, a experiéncia clinica nos
mostra que nestes casos ha algum tipo de registro afetivo do que é
vivido, sem palavras, e que corresponde ao que a psicanalista Melanie
Klein (1957/1991) denominou de “lembran¢as em sentimentos”.
Por meio de testes psicolégicos projetivos ou pela transferéncia na
situacio analitica, surpreendemo-nos com a presenca dessas memorias
inconscientes (LEVINZON, 2015, p. 10).

O processo de transposi¢ao do primeiro objeto de afeto vivenciado
pela crianca (mae bioldgica) para a mae adotiva (que ndo fez parte do
processo biopsicologico de formacido e nascimento da crian¢a) deixa um
vazio a ser preenchido. Vazio esse que pode trazer consequéncias lascivas
a personalidade da crianca se nio for devidamente provido (SCHETTINI
FILHO, 20006, p. 104). Dessa forma, o afeto dispensado ao filho adotivo
pelos adotantes é fundamental para preencher o vazio e curar as “feridas”
deixadas pelas vivéncias de separa¢do e abandono.

Cabe observar a importancia de o filho adotivo conhecer a sua
histéria de vida, tendo em vista que é um fator constitutivo da identidade
do sujeito e que contribui para construciao dos vinculos parentais. Esses
devem fundar-se na verdade e no respeito a histéria pessoal da crianca.
Dessa forma, negar ou silenciar essa histéria pode ser, em determinados
momentos, acOes destruidoras e perversas, visto que podem diminuir as
possibilidades da crianca de se organizar frente as mudangas existenciais
que lhes foram impostas pela vida, deixando-a sem sustentagao psicologica
(SCHETTINI FILHO, 2006, p. 109).



91
A Adogio de Criangas e Adolescentes por Casais do Mesmo Sexo no Brasil:
Perspectivas Juridicas e Psicol6gicas
~ Miucha Lins Cabral | Ana Luisa Celino Coutinho ~

Para Levinzon, explorar o universo da sua origem leva a crianca,
por vezes, a situagoes de dor, magoa e de lacunas que nio lhes sio
compreensiveis, a0 mesmo tempo em que possibilita ao adotando a
construcio de um sentimento de identidade sé6lido, baseado na realidade.
Com isso, ressalta: “De modo geral, quando tudo corre bem, a dor é
contrabalancada pela estabilidade e harmonia do lar adotivo. Ao explorar

sua historia e seus sentimentos, a crianca fica livre para explorar o mundo”
(LEVINZON, 2015, p. 12).

1.3.2 Os adotantes

O acolhimento da crian¢a ou adolescente pelos adotantes é uma
condicao essencial para se estabelecer a relacio paterno/materno-filial,
posto que faz com que as dores provenientes da transicao das figuras de
apego se processem e diluam (SCHETTINI FILHO, 2006, p. 112). Para
que se possa estabelecer uma relacdo real com o filho adotado, os pais
adotivos que ndo podem gerar filhos biolégicos precisam primeiro aceitar
a infertilidade sem vislumbri-la como uma deficiéncia. Essa aceitaciao
perpassa a vivéncia do luto da infertilidade e possibilita a construcio da
relagdo afetiva com a crianga sem culpas ou sentimentos de inferioridade.

Sobre a questdo da infertilidade, Souza (2006, p. 71) ressalta:
“Estes casais sabem que possuem a infertilidade bioldgica e esquecem
que sio férteis emocional e afetivamente. A preparagio é importante para
entenderem esta possibilidade bem como para trabalharem a decisao de
terem um filho por um novo caminho”.

Quanto a preparagdo para o exercicio da parentalidade, Weber
(2014, p. 33) aponta:

Uma preparagio para ter um filho, seja ele biol6gico ou adotivo, refere-
se a uma reflexdo sobre as préprias motivacoes, riscos, expectativas,
desejos, medos, entre outros. Preparar-se para ter um filho significa,
de maneira muito resumida, tomar consciéncia dos limites e
possibilidades de si mesmo, dos outros e do mundo. Preparar-se nao
quer dizer somente o momento que antecede o “ter um filho”; é a
consciéncia de que esta preparacio deve ser continua, que as coisas
e as pessoas estdo interagindo dinamicamente e, portanto, sempre
estdo sujeitas a mudancas; ¢ a compreensio de que todos nés estamos
sempre em um processo dindmico de construgdo e reconstrugio,
desde os sentimentos e desejos até os codigos sociais de ética e de
moral.

Cabe ressaltar que as pessoas nio buscam a adogdo apenas pela
impossibilidade de gerar filhos biolégicos, embora essa seja preponderante,
existem outras razoes, tals como: o parentesco com os pais biolégicos que
ndo dispéem de condi¢des de cuidar da crianca (ado¢io em familia); o
desejo de regularizar a paternidade/maternidade assumida em relagio ao
filho do conjuge ou companheiro (adogdo unilateral); homens e mulheres
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que desejam ter filhos, mas ndo possuem um parceiro; por razdes
filantrépicas; pelo medo da velhice; por razdes estéticas; dentre outras.

No entanto, algumas dessas motiva¢cdes podem, inicialmente,
dificultar o estabelecimento das relacGes parentais ao colocar a crianga ou
adolescente num lugar diverso do qual deveria ocupar: o de filho. Verifica-
se, diante disso, a necessidade de se trabalhar algumas dessas motivacoes
com o intuito de favorecer a construcio das relacdes de filiacio nos
processos adotivos. Sobre isso, Ladvocat (2018, p. 101) ressalta:

O trabalho preventivo sobre as motivagdes para a adogio ¢
extremamente valido para tratar das razoes manifestas, que podem
ser equivocamente humanitarias, na busca de uma crianga para que cla
ndo sofra as consequéncias do abandono. E, principalmente, sobre as
razdes latentes, inconscientes e patolégicas avaliadas na subjetividade
do casal.

De uma forma geral, pode-se dizer que a motivagdo para ado¢ao
deve estar atrelada ao desejo, a vontade de exercer a parentalidade
responsavel pela via adotiva, devendo ser essa uma decisao refletida
e amadurecida pelos adotantes. Nesse sentido, Ladvocat (2018, p. 103)
acrescenta: “A motivagao valorizada e legitima para a parentalidade adotiva
refere-se, principalmente, a capacidade e flexibilidade da funcao parental
no desejo genuino de ser pai ou ser mae”.

Com isso, considera-se que a construgao de uma nova parentalidade
¢ possivel e esta intimamente ligada ao desejo de ter filhos dos pais.
Independentemente da forma como chegam ao seio familiar, se biolbgicos
ou adotivos, os filhos acolhidos pelo desejo dos pais sio introduzidos
na familia pela funcdo simbolica. Para tanto, faz-se necessario que o0s
pais possuam disponibilidade interior para a filiagdo, que haja em seu
funcionamento intrapsiquico um espago para o desenvolvimento dessa
relacdo. Salienta-se, contudo, que essas manifestagdes nao ocorrem de
forma consciente, mas sob a perspectiva do desejo (SCHETTINI FILHO,
2000, p. 118).

Para Souza, a familia que adota precisa se adequar a crianga ou
ao adolescente, ja que o adotando pode testar o amor dos pais adotivos
através de comportamentos agressivos, regressivos e de enfrentamento
para ter a certeza de que nao serd abandonado novamente (2006, p. 13).
Cabe aos adultos se prepararem para a chegada do novo membro, tendo
paciéncia para educar e respeitar o tempo do adotando, disponibilizando o
afeto que ele precisa para se sentir seguro, acolhido e amado.

A pratica com a adog¢do nos leva a afirmar que os vinculos da
parentalidade se alicergam na convivéncia e na afetividade, embora os lacos
biolégicos nio devam ser desconsiderados. Dessa forma, pode-se dizer
que a construcdo da relacdo filial na adoc¢do depende mais da qualidade
dos vinculos construidos, da preparacio psicolégica dos envolvidos
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(adotantes e adotandos), da disponibilidade afetiva e da forma como os
adotantes enxergam a adocio, devendo, pois, despir-se de preconceitos,
trabalhando os seus medos, angustias, fantasias e ansiedades em relagiao
a0 processo adotivo.

2 A TRAJETORIA DA ADOGCAO POR CASAIS DO MESMO
SEXO NO BRASIL

As mudangas ocorridas na nossa sociedade ao longo do tempo tém
trazido 2 tona novas configuracdes familiares. Com a CF/1988, houve a
ampliacdo da concepcio de familia, que passou a englobar novos arranjos
e formas de se relacionar ao reconhecer a unido estavel entre homem e
mulher e a familia monoparental, o que representa as transformacoes
que sdao geradas nas relacbes humanas, produzindo novas formas de
conjugalidade (ARAUJO et al., 2007, p. 95).

A despeito dessas novas configura¢des, tem-se a familia formada
pela unifo de pessoas do mesmo sexo biolégico, através de uma comunhao
de afeto e do desejo de constituicio de uma vida comum. Essa forma de
se relacionar se contrapde a visao classica e heteronormativa de familia, na
qual a sexualidade é posta como um paradigma de aceitacio ou exclusiao
social, conforme veremos a seguir.

2.1 Consideracoes sobre a sexualidade

A sexualidade tem assumido papéis diferentes na historia
da humanidade. Em vista disso, as explicagdes ocidentais sobre a
homossexualidade foram-se modificando através dos séculos, passando
da aceitacdo a estigmatizagdao e marginalizacdo. Na cultura greco-romana,
a homossexualidade era aceita socialmente e vista como padrio de
erotismo, desde que respeitasse a hierarquia social. Na cultura crista, em
contrapartida, houve o controle da sexualidade através de preceitos e
dogmas cristdos que passaram a considerar a pratica sexual entre pares do
mesmo sexo como sodomia® (LIMA, 2014, p. 30-34).

No que concerne a perspectiva da sexualidade como parametro
para distinguir entre as pessoas ou relagdes aceitas ou marginalizadas na
nossa sociedade, Foucault (2005, p. 100) apresenta a sexualidade como
um dispositivo historico, em oposi¢ado a concepg¢ao natural, pulsional,
em constante repressio pela sociedade moderna. Com isso, levanta um
questionamento sobre a repressdao como elemento central da discussdao
social sobre a historia moderna da sexualidade.

5

Sobre isso, Lima (2014, p. 30) ressalta: “A sodomia abrangia todos os atos considerados
desviantes dos principios morais vigentes, incluidos os atos anais ¢ orais, o adultério, o
incesto, as relagdes entre pessoas do mesmo sexo e as relagdes com animais”.
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Essa compreensao da sexualidade, retratada pelo aludido autor,
coaduna-se a sua visdo de sujeito e a critica que direciona a concepgao de
sujeito constituinte, livre, conduzido por uma subjetividade a-histérica e
posto como a fonte de todo conhecimento, da politica e da acio moral.
Foucault, com base na critica da filosofia liberal de Nietzsche, descreve
o sujeito sob a perspectiva da sua complexidade histérica e cultural. Um
sujeito “descentrado™, construido discursivamente a partir de um sistema
linguistico, finito e situado na intersec¢do das praticas culturais e forcas
libidinais (NIETZSCHE, 2000, p. 430-439).

Quanto a busca por uma origem ou esséncia primeira do sujeito e
das coisas dispostas no mundo, em sua obra “Microfisica do Poder” (mais
especificamente no texto “Nietzsche, a Genealogia e a Hist6ria”), Foucault,
ao analisar a obra nietzschiana “Genealogia da Moral”, questiona-se sobre
o porqué do Nietzsche genealogista se recusar, em algumas ocasides, a
pesquisa da origem, que denomina, no caso especifico, de Ursprung, Ao
que responde:

Porque, primeiramente, a pesquisa, nesse sentido se esforca para
recolher nela a esséncia exata da coisa, sua mais pura possibilidade,
sua identidade cuidadosamente recolhida em si mesma, sua forma
imével e anterior a tudo o que ¢ externo, acidental, sucessivo. Procurar
uma tal origem ¢ tentar reencontrar “o que era imediatamente”, o
“aquilo mesmo” de uma imagem exatamente adequada a si; é tomar
por acidental todas as petipécias que puderam ter acontecido, todas
as astucias, todos os disfarces; é querer tirar todas as mascaras para
desvelar enfim uma identidade primeira (FOUCAULT, 1999, p. 17).

Com isso, assevera que ndo existe uma esséncia originaria a ser
desvelada, mas que a esséncia das coisas pressupde uma construgao.
Quanto a liberdade (que ligaria o homem ao ser e a verdade), afirma: “De
fato, ela é apenas uma ‘invencao das classes dominantes’. O que se encontra
no comeco historico das coisas ndo ¢ a identidade ainda preservada da
origem — ¢ a discordia entre as coisas, ¢ o disparate” (FOUCAULT, 1999,
p- 17).

Partindo da concepciao de Nietzsche (1998, p. 109) sobre a origem
e da contraposi¢ao ao que o mesmo denomina de “farsas conceituais”,
tais como “puro sujeito do conhecimento, isento de vontade, alheio a dor
e a0 tempo”, “razdo pura”’, “espiritualidade absoluta” e “conhecimento
em si”, Foucault rejeita o ideal de um homem transcendental e universal,
posto como elemento fundador da histéria pela filosofia do sujeito, e
volta-se a concepeio de sujeito forjado pelo seu tempo histérico, situado
e dependente.

Dessa forma, posiciona-se contra uma histéria positivista e linear,
concebendo a histéria com base em suas descontinuidades e rupturas,

¢ Que nio é posto como elemento central (ou numa posicdo privile iadaf na génese de
uma histéria linear, como ocorre na concepgao de sujeito transcendental.
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rechacando a cren¢a de uma origem inegavel e de um final anunciado,
conforme a visao teleolégica. O que o autor aponta sao as sucessoes ¢
dispersoes desordenadas de sujeitos concretos em disputas continuas,
independentes de sua origem primitiva e impelidos a se constituirem
segundo profusdes de saber e poder vigentes em seu tempo histérico.
Vejamos a reflexdo de Foucault (1999, p. 21):

Seguir o filio complexo da proveniéncia é, ao contrario, manter o que
se passou na dispersio que lhe é prépria: ¢ demarcar os acidentes, os
infimos desvios — ou ao contrario as inversdes completas — 0s ertos,
as falhas na apreciaciio, os maus calculos que deram nascimento ao
que existe e tem valor para nos; é descobrir que na raiz daquilo que
nés conhecemos e daquilo que nés somos — ndo existem a verdade e
o ser, mas a exterioridade do acidente. Eis porque, sem duvida, toda
origem da moral, a partir do momento em que ela nio ¢é veneravel — e
a Herkunft nunca é — ¢ critica.

Em consonancia com a perspectiva nietzschiana, Foucault, ao
depor o mito da origem, demonstra que é fundamental dispensar um
olhar capaz de se opor a qualquer esséncia atemporal, questionando,
ao invés disso, a historicidade contingencial dos sujeitos. Dessa forma,
evidencia a necessidade de se compreender que “|...] o verdadeiro sentido
histérico reconhece que nés vivemos sem referéncias ou sem coordenadas
originarias, em mirfades de acontecimentos perdidos” (FOUCAULT,
1999, p. 29).

Em substituicao a historia linear, Foucault (1999, p. 29) propde
uma concepgio genealdgica que possa dar conta de se conectar com uma
histéria “efetiva”, assim descrita por ele:

A histéria “efetiva” se distingue daquela dos historiadores pelo fato
de que ela ndo se apoia em nenhuma constincia: nada no homem —
nem mesmo seu corpo — ¢ bastante fixo para compreender outros
homens e se reconhecer neles. Tudo em que o homem se apoia para
se voltar em direcio a historia e apreendé-la em sua totalidade, tudo o
que permite retraca-la como um paciente movimento continuo: trata-
se de destruir sistematicamente tudo isto. E preciso despedacar o que
permitia o jogo consolante dos reconhecimentos. Saber, mesmo na
ordem historica, ndo significa “reencontrar” e, sobretudo nao significa
“reencontrar-nos”. A histéria serd “efetiva” na medida em que ela
reintroduzir o descontinuo em nosso préprio ser. Ela dividird nossos
sentimentos; dramatizard nossos instintos; multiplicara nosso corpo e
0 opord a si mesmo.

A partit dessas perspectivas foucaultianas vislumbra-se a
impossibilidade de aceitar um suposto modelo universal e atemporal para
representar ou definir o sujeito. Isso porque, de acordo com Nietzsche,
através de cada ideal pretensamente universal encontram-se varias
distor¢oes e convencdes socioculturais. Vejamos os questionamentos do
referido autor:

“O que ocorre exatamente, vocé estd erguendo ou demolindo um
ideal?”, talvez me perguntem... Mas nunca se perguntaram realmente



9% |
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v. 18 | n. 32 | p. 81-108 | set./dez. 2018 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v18i32.2672

a si mesmos quanto custou nesse mundo a construcio de cada ideal?
Quanta realidade teve de ser denegrida e negada, quanta mentira teve
de ser santificada, quanta consciéncia transtornada, quanto “Deus”
sacrificado? Para se erigir um santudrio, ¢ preciso antes destruir um
santuario: esta ¢ a lei — mostrem-me um caso em que cla nio foi
cumprida! (NIETZSCHE, 1998, p. 83).
Foucault, com base nas suas concepcOes de sujeito, sexualidade
e relagdes de poder construidas historicamente, propde a existéncia de
uma relacdo produtiva entre sociedade burguesa e sexualidade, através da
qual esta ¢ produzida por aquela. O que aponta uma estratégia de poder
social, caracterizada pelo autor como “poder disciplinar”, que inclui a
gestdo e o controle sobre a vida dos sujeitos, com fins de tornar os corpos
“ddceis” aos investimentos do Estado. Além disso, havia o intuito de
manter o poder hegemoénico da classe burguesa através da conservagio
dos seus corpos. Isso foi possivel, a partir do séc. XIX, sobretudo através
de saberes considerados cientificos que passaram a legitimar, investigar,
analisar e julgar certas praticas, consciéncias e individuos, classificando-os
enquanto “normais” ou “patologicos” (FOUCAULT, 2005, p. 111-112).

Esse autor traz, ainda, que a partir dessa atribuicio da sexualidade
foram tracados principios de “normalidade” que inclufam o sexo
biolégico, dividido ente “macho” e fémea”; a identidade de género:
masculina ou feminina; além de posicionamentos como “passivo” e
“ativo” (FOUCAULT, 2005, p. 43-46). Ou seja, caracteristicas do arranjo
heterossexual. O que desvirtuava desse padrao era considerado patologico,
€Omo no caso, os homossexuais.

Em meio a esse historico de patologizacio e de marginalizacao
dos homossexuais, em decorréncia da concepciao de sexualidade adotada
pela sociedade burguesa ocidental, muitas lutas vém sendo tracadas pelas
sexualidades divergentes para que os seus direitos fundamentais sejam
respeitados. O que inclui a possibilidade de constituir uma familia e de
exercer a parentalidade pela via da adogdo. Dessa forma, considera-se,
assim, como Lima (2014, p. 73-74):

Tal como a cor da pele, a homossexualidade ndo deveria ser considerada
como um dado importante para a qualificacdo dos cidaddos como
sujeitos de direito. No entanto, contata-se que a homossexualidade
continua sendo um obstaculo para a plena realizacio de direitos,
ferindo os principios fundamentais dos direitos humanos.

Destarte, ndo se pode negar que foram alcancados avancos
significativos naluta dos direitos dos homossexuais diante das reivindica¢oes
tracadas pelas minorias sexuais ao redor do mundo. Todavia, é importante
atentar para o fato de que os preconceitos e as violagoes de direitos
ainda persistem e que a aprovagao de leis que assegurem os direitos a
cidadania plena dos homossexuais faz-se cada dia mais imperiosa para que
a dignidade humana desses sujeitos seja respeitada.
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2.2 Aspectos juridicos da ado¢io por casais do mesmo sexo no Brasil

De acordo com Lima (2014, p. 69), a luta das minorias sexuais
por igualdade de direitos e reconhecimento de sua dignidade humana
passou a ser uma questdo politica a ser tratada nas sociedades. Dentre as
reivindicagbes dos homossexuais em relagdo a isonomia dos direitos civis,
destaca-se a do reconhecimento das unides civis ¢ do casamento entre
casais do mesmo sexo (MISKOLCI, 2007, p. 108).

Considerando as conquistas mais significativas das sexualidades
divergentes no Brasil, tem-se que, em mar¢o de 2001, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (T]-RS) foi pioneiro ao reconhecer o vinculo entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. Em razdo da lacuna
deixada pela omissio legal, foi empregada a legislacio concernente as
unides extrapatrimoniais (MENDES, 2015, p. 175). O mesmo TJ-RS
confirmou, em abril de 20006, na Comarca de Bagé, a decisdo de primeiro
grau decorrente da Apelacio Civel n® 70013801592, que possibilitou
a ado¢ao por um casal formado por duas mulheres. Tal decisao foi
fundamentada na importancia do vinculo do afeto que permeia as relagdes
familiares, ressaltando a relevancia de se combater o preconceito e de
garantir o melhor interesse das criancas e adolescentes.

Em outubro de 2011, o STJ, em harmonia com o que havia decidido
o Pleno do STE, em maio daquele ano, ao reconhecer e afirmar a validade
¢ a prote¢do juridico-estatal a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo,
reconheceu, por votagio majoritaria, a habilitacio do casamento entre
homossexuais’. “A decisio com efeito vinculante e eficicia contra todos
assegurou aos casais homoafetivos a seguranga juridica” (MENDES,
2015, p. 177).

Outro avanc¢o significativo ocorreu em maio de 2013, pois o
CNJ]J aprovou, por maioria dos votos, a Resolugdo n° 175, que obriga os
cartérios brasileiros a promover a celebracdo do casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo e a converter a unido estavel entre essas pessoas
em casamento. O que antes ficava a critério, passou a ser obrigatério
(MENDES, 2015, p. 179).

Em marco de 2015, o STF reconheceu a adogdo por casais do
mesmo sexo, alegando que o conceito de familia, nas suas premissas de
visibilidade, continuidade e durabilidade também pode ser aplicado a esses
casais. A Ministra Carmen Licia fundamentou a decisao, no RE 846.102,
com base na isonomia entre casais heterossexuais ¢ do mesmo sexo. Ainda
em maio de 2017, a 4* Turma do ST] entendeu que homossexuais podem
adotar criancas de qualquer idade®. Por unanimidade de votos, o Tribunal

7 Através da decisdao conjunta da ADI 4277 ¢ ADPF 132.
8 Julgamento referente a0 RE n° 1.525.714 — PR (2012/0019893-3), cujo relator foi o
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de Justica do Parand manteve o entendimento do juizo do primeiro grau,
sustentando que nao ha previsio legal limitando a faixa etaria do adotando
em funcio da orientacdo sexual do adotante, devendo, este, preencher os
requisitos legais do ECA e oferecer ambiente familiar favoravel.

No ambito do Diteito Penal, a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06) trouxe um avanco no tratamento das sexualidades divergentes
ao proteger os diferentes tipos de unido, definindo a familia, no art. 5°, 11,
como: “comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa”’, ressaltando no paragrafo unico desse mesmo artigo: “As
relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagio
sexual” (BRASIL, 2006).

Como se pode ver, mesmo sem uma lei que regulamente o
assunto, existe um numero crescente de decisdes judiciais favorecendo
a adog¢ao conjunta de criancas e adolescentes por casais do mesmo sexo.
De uma forma geral, verifica-se que os juizes que decidiram os casos se
pautaram nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e do melhor interesse da crian¢a para justificar o direito das
sexualidades divergentes de adotar e o direito das criancas e adolescentes
de serem adotadas.

2.2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A discussao sobre a dignidade humana ¢ bastante antiga no
Ocidente, remontando ao pensamento classico e aos ideais cristdos
(SARLET, 2009). No entanto, foi com a perspectiva de Kant (2007) que ela
entrou em evidéncia, afastando-se dos aspectos sacrais. Na leitura kantiana,
a dignidade nio apresenta equivalente em razao do seu valor moral, nao
podendo, portanto, ser negociada nem substituida como mercadoria. Esse
autor vislumbra a moralidade como tnica condi¢do capaz de fazer de um
ser racional um fim em si mesmo, posto que so através dela é possivel ser
“membro legislador nos reinos dos fins” (KANT, 2007, p. 77).

Para Sarlet (2009) a dignidade humana ¢é intrinseca e distintiva,
inerente a cada pessoa, e perpassa o merecimento que cada individuo tem
de ser respeitado e considerado pelo Estado e pela comunidade. Com isso,
ressalta que a dignidade abarca direitos e deveres fundamentais que devem
garantir ao ser humano tanto as condi¢ées minimas para uma existéncia
saudavel quanto a protecao contra atos desumanos e degradantes.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 1°, 111, proclama a dignidade
da pessoa humana como principio fundamental do Estado Democratico
de Direito e da ordem juridica, trazendo-o, ainda, no capitulo reservado

ministro Raul Aragjo.



99
A Adogio de Criangas e Adolescentes por Casais do Mesmo Sexo no Brasil:
Perspectivas Juridicas e Psicol6gicas
~ Miucha Lins Cabral | Ana Luisa Celino Coutinho ~

a familia como principio que fundamenta as normas que solidificam a
emancipa¢io dos seus membros (art. 226, § 7% art. 227, caput; art. 230).
De acordo com a Constituigdo, todas as pessoas, pela propria condi¢ao
humana, possuem dignidade, devendo ser respeitadas pelo que sao. Dessa
forma, assevera-se que ¢ inconstitucional discriminar qualquer pessoa com
base em sua orientacio sexual.

2.2.2 O principio da ignaldade e o respeito a diferenca

No que concerne ao principio da igualdade, em particular, da
igualdade formal, Rios e Piovesan (2003, p. 60) a consideram como um
“mandamento de igual aplicacdo do mesmo direito a todos, rompendo
com a sociedade estamental e com os particularismos juridicos que
caracterizavam o antigo regime”. Em relacio a4 adogdo de criancas e
adolescentes por pessoas do mesmo sexo, Rios (2001, p. 70) enfatiza, com
base no principio da igualdade:

A igualdade formal reconhece a todos, independentemente da
orienta¢ao homo ou heterossexual a qualidade de sujeito de direito,
nio identificando na pratica como pessoa heterossexual. Diante do
caso concreto, independentemente da otientagio sexual da pessoa, a
mesma isonomia formal deve ser aplicada no caso. Assim, ndo ha a
possibilidade de impedir o deferimento da adogao de uma crianga por
casais homoafetivos pelo simples fato de sua orientagao sexual, por
ndo ser os mesmos heterossexuais.

De acordo com Loébo (2015, p. 113-114), a CF/88 promoveu a
igualdade entre os conjuges, entre os companheiros, dos conjuges em
relacdo aos companheiros, bem como entre os filhos de qualquer origem
familiar, extinguindo a legitimidade familiar como categoria juridica, tendo
em vista que servia apenas como critério de discriminagao.

Em vista disso, ressalta-se que impedir um casal do mesmo sexo de
adotar uma crianca ou adolescente, exclusivamente em razio da orientaciao
sexual, ¢ um desrespeito explicito aos principios constitucionais da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

No entanto, a insercio definitiva de uma crianca ou adolescente
numa familia composta por pessoas do mesmo sexo também ndo pode
ser reivindicada sem a avaliacio de critérios relevantes, da mesma forma
que nio deve ocorrer esse tipo de inser¢do, sem critérios, em familias
heterossexuais. Ou seja, os requisitos para a ado¢do devem ser 0s mesmos,
independentemente da otientacdo sexual dos postulantes.

Ademais, é preciso estar atento ao fato de que, em toda e qualquer
circunstancia, deve prevalecer o principio do melhor interesse da crianga,
que precisa ser priorizada e respeitada enquanto sujeito de direitos em
desenvolvimento, que necessita da protecio do Estado e da sociedade
para o desenvolvimento pleno da sua personalidade.
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2.2.3 Principio do melhor interesse da crianca

O principio do melhor interesse da crianca (e do adolescente) é um
reflexo da doutrina da protegao integral da crianga e dos direitos humanos
de uma forma geral. Para Lobo (2015, p. 123), esse principio segue a
Convencio Internacional dos Direitos da Crianga e significa dizer que a
crianca e o adolescente devem ter os seus interesses tratados de forma
prioritaria pela familia, pela sociedade e pelo Estado, tanto na elabora¢ao
quanto na aplicagao dos direitos, tendo em vista a condi¢do peculiar de
desenvolvimento e a dignidade desses sujeitos. Essa primazia esta prevista
no art. 227 da CF/88 e no art. 4° do ECA.

Ainda sobre esse principio, Lobo (2015, p. 124) aponta: “O
principio ndo é uma recomendacdo ética, mas diretriz determinante nas
relagbes da crianga com seus pais, com sua familia, com a sociedade e
com o Estado”. Dessa forma, considera que o maior desafio é tirar a
crianga e o adolescente do lugar de objeto (passivo) para coloca-los no
lugar que lhes cabe: de sujeitos de direitos em uma condi¢iao peculiar de
desenvolvimento.

Isso posto, verifica-se que o melhor interesse da crianga e do
adolescente deve ser colocado como prioridade em todas as situac¢des que
os envolva, o que inclui a possibilidade de adog¢do por pessoas do mesmo
SexO.

2.3 Aspectos psicolégicos da adocido por casais do mesmo sexo no Brasil

A Resolugio n° 001/99 do Conselho Federal de Psicologia
(CFP) estabelece normas para atuacao do psicélogo quanto a questio
da orientacdo sexual, enfatizando que a homossexualidade nio se trata
de doenca ou desvio. Ja em seu art. 2°, aponta: “Os psicélogos deverdo
contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexao sobre o preconceito
e o desaparecimento de discriminagdes e estigmatizacOes contra aqueles
que apresentam comportamentos ou praticas homoeréticas”.

Em vista disso, a Psicologia tem muito a contribuir com as
discussoes sobre as diversas formas de se exercer a parentalidade por
parte das novas configuracdes familiares, que vém ganhando visibilidade
ao lutar contra os padrOes heteronormativos que ditam as regras sociais
na sociedade brasileira.

Quanto ao exercicio da parentalidade por casais do mesmo sexo
através da adogao, deve-se atentar, a priori, a necessidade de se voltar o
olhar as 8.424 criancas e adolescentes que se encontram em institui¢oes de
acolhimento no Brasil’, aguardando para serem adotadas, tendo em vista

’ Contida no Cadastro Nacional de Adogio (CNA). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.
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que esse tipo de adogdo se mostra como mais uma possibilidade para essas
criangas e adolescentes terem um lar para crescerem e se desenvolverem.

Além disso, faz-se necessario considerar o comprometimento
psicologico dessas criangas institucionalizadas, posto que a dificuldade
de se estabelecer e manter vinculos nessas instituicdes pode interferir na
formagao da autoimagem, no estabelecimento de relagdes interpessoais
e no desenvolvimento como um todo, podendo acarretar consequéncias
lascivas para as suas vidas (ARAUJO et al., 2007, p. 96).

Sobre isso, Weber (2005, p. 57) assevera: “Criangas que moram
em regime de internato em institui¢des que ndo privilegiam relagSes
individuais essenciais ao desenvolvimento do apego, aprendem a conviver
com a soliddo espiritual, com a dor do abandono e constituem-se em filhos
de ninguém”. Acerca dos prejuizos da institucionalizagio para as criancas
¢ adolescentes, a referida autora aponta a grande dificuldade na formagio
de vinculos afetivos consistentes e estaveis e ressalta:

Para a Ciéncia Psicoldgica atual, existe uma tendéncia no ser humano
a estabelecer ligacoes afetivas fortes e consistentes ja nos primeiros
meses de vida da crianca, e isso é uma necessidade bdsica tio
fundamental quanto a alimentagdo. E ¢ justamente a partir desse
apego consistente com adultos estaveis que tiramos elementos que
nos tornam pessoas que passam a amar a vida e os outros. O apego
intimo a outros seres humanos ¢ o ntcleo em torno do qual gira a vida
de uma pessoa; ¢ desse apego intimo que reiteramos a for¢a e o prazer
a outros (WEBER, 2005, p. 59-60).

Quanto aos preconceitos e mitos que permeiam o exercicio
da parentalidade pelos casais do mesmo sexo, encontram-se: o medo
de a orientagdo social dos adotantes interferit na dos adotados e de
que estes sofram abusos sexuais, 0 que, por si s6, ji denota o cardter
heteronormativo da sociedade brasileira; o receio de que a crianca possa
sofrer discriminacdes por ter dois pais ou duas mies; dentre outros

(SILVA, 2008; UZIEL, 2008).

No que diz respeito a influéncia da orientagdo sexual dos adotantes
em relagdo aos adotados, Silva ressalta que nao se pode afirmar que todas
as pessoas que sao filhas de homossexuais terdo a mesma orientagao sexual
que os seus pais, uma vez que nem todos os filhos de pais heterossexuais
possuem esta orientacio sexual. Acrescenta, ainda: “A relacio entre filhos
e pais homossexuais precisa ser olhada com mais naturalidade, uma vez
que estas criangas conseguem estabelecer o vinculo parental com uma ou
duas pessoas, prontas para a vivéncia da parentalidade” (SILVA, 2008, p.
18-19).

Sobre isso, ressalta-se, primeiramente, que homossexualidade nao
¢ doenga nem desvio, ndo devendo, portanto, ser objeto de preocupagio

br/cnanovo/pages/publico/index.jsf>. Acesso em: 27 jan. 2018.
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social a orientacdo sexual das pessoas. O fato de a sociedade expressar seu
medo quanto aos possiveis abusos sexuais de criangas e adolescentes por
casais do mesmo sexo s6 denota uma visdo preconceituosa e estereotipada
das minorias sexuais, ligada a noc¢do de perversio, doenca e desvio.

Parece haver, ainda, um equivoco quanto a necessidade de a
crianca ter um pai e uma mae heterossexual para o seu desenvolvimento
saudavel, posto que as func¢des parentais nao estdo atreladas ao sexo, mas
a forma como os cuidadores conduzirio as questdes de poder e hierarquia,
relativas a tomada de decisOes e a problemas disciplinares na relagdio com
os filhos (CASTRO, 2008, p. 24).

Em pesquisa realizada com mulheres que vivenciam a
homoparentalidade,'”  Silva (2008) verificou a realizacio pessoal que a
experiéncia proporcionou para cada uma dela, bem como o lugar especial
que os filhos passaram a ocupar na vida dessas mulheres, impulsionando
uma busca por alternativas diversas para uma vivéncia parental mais
auténtica.

Através de um estudo de caso realizado com um casal gay que
adotou dois irmaos na cidade de Sao Paulo, Almeida (2012, p. 205) afirma
que as criangas que foram acolhidas pelo casal estio crescendo e se
socializando com o apoio da familia na qual foram inseridas, ao passo que
os adotantes tém alcancgado, paulatinamente, o reconhecimento social da
familia, além do reconhecimento legal. Em vista disso, pondera que na
busca por legitimidade e visibilidade adotantes e adotados acabam valendo-
se de atributos presentes na cultura para estabelecerem as identidades
parentais, baseando-se em modelos e estruturas familiares disponiveis na
atualidade.

Quanto aos estudos psicologicos realizados no Reino Unido
com casais gays que adotaram criancas, Golombok e outros (2014, p.
460) ressaltam que os resultados foram positivos, sugerindo que existe
um potencial pouco explorado desse grupo adotivo. Isso porque os
casais que concluiram o processo de adogao com €xito se tornaram pais
particularmente participativos. Vejamos:

Num momento em que ha muitas criancas a espera de serem adotadas,
mas hd escassez de adotantes adequados, os resultados positivos em
relagdo as familias adotivas gays neste estudo sugerem que existe
um grupo amplamente inexplorado de potenciais pais adotivos.
Os desafios enfrentados pelos casais gays que desejam adotar sio
ainda maiores do que aqueles vivenciados por casais de 1ésbicas e
heterossexuais. Parece que aqueles que concluiram com sucesso o
processo de adogao se tornaram pais particularmente comprometidos
(GOLOMBOK et al., 2014, p. 466, tradugdo nossa)'’.

1% Termo utilizado para as telagdes de parentalidade vivenciadas por mulhetes ¢ homens
homossexuais.

' Termo utilizado para as relagdes de parentalidade vivenciadas por mulheres ¢ homens
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Isso posto, verifica-se que a orientagdo sexual dos pais nio é um
fator determinante para o desenvolvimento biopsicossocial saudavel de
uma crian¢a ou adolescente, mas a disponibilidade afetiva, a qualidade do
vinculo construido na relacio parental e o exercicio das fungdes parentais
de poder, hierarquia, cuidado, amor e protecao.

Salienta-se, por fim, que a adogao por pares do mesmo sexo nao
deve ser vista como uma segunda op¢io para essas criangas ¢ adolescentes,
mas como uma possibilidade legitima de constitui¢cdo familiar, assim como
ocorre com as familias heterossexuais.

CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da adogao pode ser visto como uma das formas mais
seguras de garantir a convivéncia familiar e os demais direitos da crianca e
do adolescente previstos na Carta Magna e no ECA em casos de perda ou
extingdao do poder familiar dos genitores. A ado¢do por casais do mesmo
sexo, por sua vez, mostra-se como mais uma possibilidade de inser¢ao
dessas criancas e adolescentes em familias substitutas. Colocar empecilhos
a esta ou a qualquer outra modalidade de ado¢do é um desrespeito ao
superior interesse desses seres em situacao peculiar de desenvolvimento
que se encontram em institui¢coes de acolhimento, privados de referéncias e
vinculagoes parentais e do afeto e estimulo que necessitam para crescerem
de forma saudavel.

Como visto, ndo existe proibi¢ao legal para esse tipo de ado¢ao, ao
passo que também nao ha uma autorizagao explicita. O Poder Legislativo
tem deixado uma lacuna sobre essa questdo, esquivando-se de legislar
sobre um assunto de extrema relevancia social. Diante disso, o Poder
Judiciario tem buscado preencher essa lacuna através da jurisprudéncia
do STF e do ST]J, ficando, portanto, a encargo dos Juizos das Varas da
Infancia e Juventude e das equipes interdisciplinares a incumbéncia de
decidir e de tratar sobre essas questoes.

Vale ressaltar a discricionariedade presente nesse tipo de adogao,
visto que ela pode ser percebida e interpretada de formas diferentes pelos
Juizos das referidas Varas, sendo, portanto, uma agao que gera inseguranca
para os casais do mesmo sexo que buscam o direito de exercer a
parentalidade através da adog¢ao. A falta de uma legislacao especifica sobre
a matéria coloca esses casais em um lugar diferente ao dos heterossexuais,
tendo em vista que estes, em relagdo as questoes juridicas, preocupam-
se apenas em cumprir os requisitos legais para a ado¢do e ndo com a
impossibilidade de adotar em razio da sua orientagao sexual.

homossexuais.
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Ademais, a Psicologia vem asseverando que a orientacdo sexual dos
adotantes nao interfere na qualidade do vinculo parental estabelecido com
o adotando e que esse nio deve ser um critério relevante a ser observado
durante o processo de adogao.

Ressalta-se, por fim, que esse tipo de adogdo ¢é prejudicado pelo
preconceito ligado as questdes de género, que precisa ser combatido
na sociedade brasileira. Afirmar que um casal do mesmo sexo nio tem
condi¢Oes de propiciar um ambiente familiar saudavel para uma crianca
ou adolescente crescer e se desenvolver apenas em razdo da orientagdo
sexual é um desrespeito explicito aos principios da igualdade, da dignidade
e do melhor interesse da crianca. Esse tipo de postura so traz prejuizo a
todos os envolvidos e a sociedade como um todo, que precisa se adequar a
realidade vigente, as novas configuracGes familiares e aos desdobramentos
decorrentes destas, respeitando e acolhendo as diferencas para que se
torne mais inclusiva, igualitaria e justa.
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desses lugares do saber, busca-se promover um didlogo
interdisciplinar, enriquecendo a discussio sobre a tematica.
Para tanto, utiliza-se o método dedutivo de abordagem e
o método histérico de procedimento. No que se refere as
técnicas de pesquisa, fez-se uso da pesquisa bibliografica
e documental. Conclui-se que a orientacio sexual dos
adotantes nao interfere na qualidade do vinculo parental
nem no desenvolvimento do adotado e que negar esse
tipo de adogio, baseando-se apenas na otientacio sexual
dos adotantes, ¢ um desrespeito explicito aos principios
da igualdade, dignidade humana e melhor interesse da
crianca.

Palavras-chave: Adocio. Criancas e adolescentes. Casais
do mesmo sexo. Perspectivas juridicas e psicolégicas.

Abstract: This article will delve onto some aspects of the
paths and deviations in Michel Foucault’s understanding
of policies of truth within the framework of a critique
of modern rationality. This approach is necessary to
judge the reasons leading him to develop his perspective
on “biopolitics” and its repercussions on the political
conception of the contemporary body. With regards to
the controversy and support elicited by this perspective,
we will point out the implications of biopolitics in authors
such as Giorgio Agamben and Judith Butler, and in recent
Latin American thought, such as the use of biopolitics and
other foucaultian categories in Santiago Castro-Goémez
thought. To conclude, we will examine the new positions
occupied by intellectuals whose thought derive from
the politics of truth and not any longer from truth. In
particular, we will consider Foucault’s critiques of Sartre
and Habermas, as well as Dussel and Bhabha’s critique of
Foucault’s eurocentrism.

Keywords: Politics of Truth. Archival Characters.
Biopolitics. Critique of modern rationality.

1 POLITICAS DE LA VERDAD: LOS NOMBRES DE LOS
PERSONAJES DE ARCHIVO

Desde sus inicios, este pensador francés es conocido por abrir
nuevos problemas filoséfico-politicos mediante cuestionamientos a las
practicas, a los saberes y subpoderes politico-sociales, a la vez que se cruza
con experiencias estéticas, literarias e historicas, negandose en cada caso a
definirse como filésofo o critico literario. También rechaza asimilarse a la
figura del historiador de las ideas. La distancia con las practicas y saberes
mencionados se debe a que no cree en la permanencia de un sujeto de
saber o del habla. En diversas entrevistas ha sefialado que autores como
Nietzsche, Bataille y Blanchot, entre otros, le han permitido liberarse del
pensamiento de Hegel, al modo en que se da a leer en Francia a través de
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Kojeve e Hippolite; renegando, asimismo, del enfoque de la fenomenologfa,
pues conlleva la sujecién a la historia de la filosoffa y a la filosofia del
sujeto. Como se sabe, Foucault rechaza tanto al sujeto trascendental como
al sujeto antropologico y psicologico.

Otra de las concepciones politico-tedrica de la que Foucault se aleja
es la del marxismo, dado que no reconoce la consabida oposicion entre
ciencia e ideologia o entre verdad e ideologfa, puesto que no considera
que la verdad pueda existir fuera del poder'. Ello no impide que se hable
de los textos en términos de objeto materiales, como formas de praxis
de las que se ocupa la arqueologia. También rescata del marxismo la idea
de superficialidad del valor del capital, del mismo modo que acepta la
concepcién de que la moneda es una mascara. A nivel de su escritura, es
caracteristico el tono crudo usado en sus escritos, ya que mas que ensefiar
(palabra que le desagrada) busca sorprender, ironizar, poner en escena.
Sobre todo, se preocupa de elaborar hip6tesis de lectura, sin llegar a plantear
una tesis de autor, estilo que a muchos deja insatisfechos; ademas porque
en cada libro resignifica e incluso abandona varias de sus categorfas. Como
es bien sabido, su pensamiento migra desde una concepcioén negativa del
poder, en funcién del esquema juridico de la soberanfa, a un enfoque
técnico, segun lo explicita en varios de sus textos (FOUCAULT, 1992).

Al prestar atencién a personajes de archivo, cuya realidad depende
de practicas interpretativas institucionales, marcados en sus antecedentes,
en su racionalidad y en su sexualidad, su pensamiento le presta una
especial atencién al lenguaje que viene de abajo, es decir, el lenguaje
que busca escapar de la razén objetivista de la época moderna. En esta
opcién entra en problemas con Jacques Derrida, su célebre alumno, para
quien el lenguaje arqueolégico mediante el cual Foucault se aproxima a la
locura, “alalocura misma”, dird Derrida, sigue siendo un lenguaje racional
(DERRIDA, 1989). Por cierto, Foucault no dice que la locura hable; mas
bien la interroga desde el silencio, suerte de murmullo o pathos acerca
del cual pretende hacer una arqueologfa. Para Derrida, esta es una tarea
imposible, ya que la arqueologia es también una l6gica, ademas porque gran
parte de los documentos interpretados se recogen de la “zona juridica de
la prohibicién” (DERRIDA, 1989, p. 53). Queda por responder, entonces,
la pregunta acerca del “estatuto” del lenguaje arqueolégico. ¢Es el mismo
estatuto que el del lenguaje del psiquiatra y del jurista? Ambos, como
puede apreciarse en el libro de Foucault, quedan del lado del “orden”, es
decir, de la “razén occidental”. Segin Derrida, todos quienes hablan este

! En varias de sus entrevistas Foucault ha reconocido que su pensamiento le concede un

estatuto diferente a lo que de modo positivista el marxismo ha entendido por ciencia y
por verdad. Para ¢l los enunciados cientificos tienen un estatuto politico y unos efectos
de poder que emanan de sus juegos enunciativos. De alli que importan mds por sus
efectos de verdad que por el hecho de ser verdaderos o falsos.
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lenguaje quedan del lado de la “culpabilidad histérica” (DERRIDA, 1989).
Por lo tanto, agrega, no puede hacerse una historia (que es un concepto
racional) y tampoco una arqueologia “contra la razén”.

Con todo, debe reconocérsele a Foucault que el lenguaje de archivo
socava el lenguaje del /ogos, de modo equivalente a como un papel pegado
en un cuadro cubista quebranta el espacio del cuadro. El cometido es,
asi, poner en evidencia las relaciones de fuerza que fundan a las ciencias
humanas; relaciones que, a su vez, dan curso a una politica de la verdad
que genera lenguajes de archivo. La luz problematizada por Foucault es
la que ilumina a los personajes de archivo, pues se trata de la luz frontal
que emana del poder que viene de instituciones, relaciones de fuerza
inmanentes al dominio en el que se inscriben. Asf, dira, a proposito de los
personajes que han sido obligados a confesar bajo un régimen juridico:
“Para que algo de esas vidas llegue a nosotros fue preciso por tanto que un
haz de luz, durante al menos un instante, se posase sobre ellas, una luz que
les venia de fuera: lo que las arrancé de la noche en la que habrian podido, y
quizas debido, permanecer fue su encuentro con el poder; sin este choque
ninguna palabra sin duda habrfa permanecido para recordarnos su fugaz
trayectoria” (FOUCAULT, 1988, p. 181).

Esta luz los vuelve visibles al nombrarlos desde el Orden del sabet,
entre algunos de estos nombres esta el de los “infames”: denominacién
que circulaba en los registros policiales el siglo XVIII para referirse
a la homosexualidad. También esta el apelativo de “dementes”, de
“degenerados”; en definitiva de “anormales”, nombre del que es portador
el libro que se ocupa de informes de pericias psiquidtricas en materia
penal. También podria haber ocupado el nombre de “monstruos”, ya
que representan la excepciéon o anomalia que combina lo “imposible y lo
prohibido” (FOUCAULT, 20006). Poco después, aparece la produccion del
hombre biopolitico en la obra de Foucault. Como se vera mas adelante,
con Giorgio Agamben, seguido de Antonio Negri, ese monstruo, como
produccién del poder, pasa a pensarse como “vida desnuda” o nuda vida en

el marco de una racionalidad que ve como exceso lo que no se ajusta a la
racionalidad imperante (NEGRI; CASARINO, 2011, p. 257).

2 << EEIN1

“Infames”, “dementes”, “degenerados”, “anormales”, “monstruos”
son, entre otros, los nombres de los personajes de archivo que Foucault
lee desde el color “gris” de la genealogia; color apreciado por Nietzsche
para hablar de la moral desde dentro del mundo y no desde los ideales.
Para Foucault se trata de “discursos que tienen poder de vida y muerte”,
pues provienen de los lugares que practican “discursos de verdad” (ya por
su estatus cientifico o politico). Se trata de discursos que pueden matar,
dira Foucault, y por lo mismo merecen que se les preste atencion. Acerca
del gesto “archivistico” de Foucault, Guilles Deleuze, su gran amigo, dira
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que son corpus discursivos que no emanan ni de estructuras ni de autores;
son discursos sin referencia, reglamentos disciplinarios, mandatos, a prioris

LR INT3

historicos. Deleuze llega a denominarlos “ficciones”, “suefios” o “poemas”
(DELEUZE, 1987, p. 43-45).

Contradiciendo a Derrida, Deleuze dira que la escritura de Foucault
tiene un caracter “poético”, pues antes que descubrir algo se pregunta por
lo que “produce sentido”, partiendo por un cuestionamiento de la categoria
de sujeto como principio de unidad o como fundamento. En este sentido,
entiende que su tarea critica es destruir las evidencias y la universalidad.
Para Foucault, los discursos de verdad son ficciones o invenciones y no
verificaciones, segun prescribe la ciencia y la investigacion en general, pues
ficcionan la historia, la politica, el cuerpo y el alma (SANCHEZ, 2006).
De este modo, el “archivismo” de Foucault consiste en considerar sélo
enunciados. Se trata de formaciones discursivas que pasan de la descripcion
a la prescripcion. Por ejemplo, los enunciados médicos describen para
prescribir, por este motivo son enunciados relativos a “practicas”. Por
ejemplo, las reglas de internamiento, en el caso del manicomio, o los
reglamentos disciplinarios de la prision, del ejército o de la escuela derivan
de los saberes y discursos de las ciencias humanas.

Sobre la concepcion de la verdad de Foucault se debe sefalar
su deuda con Nietzsche, pues el pensador aleman ya habia proclamado
que no hay verdad, también habia renegado de todo origen; sélo resta
la voluntad de verdad. Bajo tal perspectiva se abre la era de las técnicas
de la interpretacion, segun establece Foucault en su conocida conferencia
titulada Nizetzsche, Frend y Marx (FOUCAULT, 2005). La nueva era de
la interpretacion acentia lo que hay de transitorio y de singular en las
interpretaciones y en los procesos de apropiacioén que articulan el derecho
a hablar. En este sentido, lo real es lo que se manifiesta en los enunciados,
debido a que la verdad discursiva no es la verdad; sélo tiene valor de
verdad. De este modo, el ejercicio arqueoldgico tiene como mision el
desentierro de esta voluntad, ya que se evidencia en las practicas de poder
de los aplicadores de los saberes cientificos.

Ademas de la dura critica de Derrida al enfoque de Foucault sobre
la razén y la sin razén, Habermas le enrostra la deuda con Bataille y con
el romanticismo aleman al momento de plantearse la critica a la razon,
pese a que, a diferencia de Bataille, Foucault habrfa elaborado esta critica
en calidad de historiador de las ciencias. En este sentido, la identidad que
Habermas le confiere al pensamiento de Foucault es la de un “historiador
de la racionalidad occidental”, aunque Habermas le reconoce la feroz
critica que efectia Foucault contra dicha racionalidad debido a que tras
lo universalmente valido se esconde una facticidad o la pura voluntad
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(HABERMAS, 1993, p. 313). En efecto, Foucault no se reconoceria en el
perfil de simple “historiador”.

En sus clases entre 1978-1979, agrupadas bajo el nombre Nacinmiento
de la biopolitica, se demarca del estilo critico la escuela de Frankfort y del
romanticismo aleman: lugares desde donde se ha cuestionado el poder
de la racionalidad. Al respecto Foucault sostiene: “créanme, la sinrazén
es igualmente opresiva” (FOUCAULT, 2007, p. 53-54). Por el contrario,
la critica que propone consiste en “determinar en qué condiciones y con
qué efectos se ejerce una veridiccion”. Por lo tanto, el problema que lo
rige no pasa por decir “miren qué opresiva es la psiquiatria puesto que
es falsa”, tampoco porque sea verdadera; el problema es poner de relieve
las condiciones que deben cumplirse en los discursos para que puedan
pronunciarse sobre la locura, la delincuencia o el sexo, para que puedan
ser verdaderos o falsos, segun las reglas correspondientes. Asi, solo tienen
importancia politica las determinaciones de los “regimenes de veridiccion”
(FOUCAULT, 2007, p. 53-54).

2 REEMPLAZO DE LA CONCEPCION ]URIDICA DEL
PODER POR EL DE LAS TECNOLOGI{AS BIOPOLITICAS

Tras las distintas caracterizaciones del pensamiento de Foucault, el
tema en el que quiero centrarme es interrogar cémo y por qué Foucault
se desplazo desde el planteamiento tradicional del poder, entendido como
mecanismo juridico o soberano, es decir, el poder que prohibe o permite, al
planteamiento de la tecnologfa del poder fundado en estrategias y tacticas
productivas, llamado también “biopolitica”.

Este tema impacta en el discurso politico y en los saberes actuales
de las ciencias sociales y humanas, dado que tambalean las coordenadas
y binarismos como los de guerra/paz, adentro/afuera, publico/privado.
Como plantea Roberto Esposito a modo de ejemplo cuando se habla de
“derechos humanos”, en este caso mas que de sujetos juridicos se habla
de individuos definidos exclusivamente como “vivientes” (ESPOSITO,
2000, p. 23) La pregunta que se abre es acerca del significado otorgado al
término “vida”: ¢se trata del mantenimiento bioligico (z0€) del que hablaba la
medicina en la escena clinica y también Marx con respecto de la vida del
obrero (aunque no se menciona, cabe agregar también la natalidad de las
mujeres)? O bien, ¢se trata de la buena vida o formas de bios de las que
habla Aristoteles en la Ftica Nicomaguea y Hannah Arendt en La condicion
humana?

La conversion del esquema juridico y su version negativa del poder
por uno técnico y estratégico ya se deja leer en Vigilar y castigar (1975).
Posteriormente, se vuelve explicito en su Historia de la sexualidad, Tomo
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1 (1976). A partir de este momento, Foucault reniega de su libro Historia
de la locura, debido a que cuando trata de la locura la entiende como “sin
raz6n” (1961). También rechaza la conferencia sobre el discurso, conocida
en espafiol bajo el titulo “El orden del discurso” (1971), ya que refiere el
discurso a partir de lo prohibido.

La tecnologia concerniente a la locura pasa, asi, de la negatividad
(sinrazén) a la positividad de la medicina. Del mismo modo, la tecnologia
que teje la sexualidad del siglo XIX hace aparecer mecanismos productivos
y no sélo aquellos provenientes de la represion. El mismo Esposito se
pregunta hasta qué punto reconocemos lo natural en un cuerpo humano
hoy dfa, dado que la técnica a traviesa a los cuerpos, situacion que obliga a
replantear la vieja dicotomia z0é/ bivs, estableciendo que la zecé, tal vez, ha
estado presente desde siempre.

En el caso de Foucault, su nueva concepcion del poder comienza
a orientarse a la productividad del cuerpo y del alma, impugnando la vieja
dicotomia alma/cuerpo, ya gtiega o bien judeo-ctistiana. Bajo esta nueva
perspectiva, el propdsito es mostrar como las relaciones de poder pueden
producir materialmente el cuerpo. Al respecto dice: “si el poder hace
blanco en el cuerpo es porque existe una red de bio-poder”, un “somato
—poder que hace nacer la sexualidad como fenémeno histérico y cultural
en cuyo marco referencial nos reconocemos” (FOUCAULT, 2007, p. 166).

En vez del privilegio del poder soberano en la relacién hombre/
mujer, familia, maestro, alumno, en el que sabe y en el que no sabe, pesan
relaciones de poder que no son la proyeccion de la voluntad de un soberano
o raz6n de Estado. La familia no serfa la prolongacion del poder del Estado
con respecto a los niflos, lo mismo el macho no es el representante del
Estado para la mujer. Foucault advierte en estas relaciones de dominacién
una relativa autonomia. Ademas, es el poder el que hace aparecer el cuerpo,
refiriéndose a los regimenes disciplinarios como las escuelas, cuarteles y
talleres. El poder, asi planteado, no cae pesado sobre el cuerpo como en el
periodo de la soberania del rey; ahora puede ser relajado. Con respecto al
relajo del poder, con ironia sefiala que, en el caso de la sexualidad, incluso
se estimula el desnudo, pero para hacerlo se debe ser delgado, hermoso
y bronceado (FOUCAULT, 2007, p. 113). Es importante dejar en claro
que el poder para Foucault no es unilateral, “es una relacion”, cuenta
con resistencias, liga y opone. Foucault y Deleuze toman de Nietzsche
la férmula preindividual de las relaciones de fuerzas, pues les permite
prescindir de referirse a la conciencia, al yo o a la intencién. Ademas
porque este planteamiento permite tanto la repeticiéon como la diferencia,
haciendo posible hablar de la vida impersonal.

En el caso de igilar y castigar, el poder disciplinario se distingue
del poder soberano por su economia del castigo, dirigida a reglamentar
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el empleo del tiempo en virtud de una finalidad correctiva. El castigo
es menos fisico puesto que apela a dolores menos espectaculares. Las
practicas punitivas ya no tocan el cuerpo, esta vez lo encierran; se lo hace
trabajar sobre la base de una suspensién de sus derechos. Asimismo,
el verdugo queda sustituidos por un conjunto de técnicos (médicos,
vigilantes, capellanes, psiquiatras, psicélogos, educadores). La disciplina,
tal como la hace ver Foucault, es un término confuso, podria decirse que
es un tipo de poder, una tecnologia, antes que una instituciéon. No es un
poder piramidal, es microfisico, inmanente, operatorio, relacional.

Lo sorprendente de Vigilar y Castigar es que al anunciar el giro que
va de la soberanfa a la disciplina, también subraya un cambio de eje que va
del cuerpo al alma. Desde esta perspectiva, Foucault sefiala que ya no es el
cuerpo el afectado con la penalidad moderna: “el castigo cae sobre el alma’:
sobre el corazon, el pensamiento, la voluntad. La situacion extrajuridica
que entra en escena es un régimen de verdad que descansa en técnicas y
discursos cientificos que tienen el poder de castigar. Bajo esta optica, se
propone hacer una “historia del alma moderna” (FOUCAULT, 2003, p.
30), atendiendo a los efectos positivos, uno de los cuales es el conocimiento
del hombre; el otro es proporcionar mano de obra barata; cuestion que,
como se vera, corresponde al desarrollo de la sociedad industrial y de la
politica liberal. En este sentido, el giro del que se habla debe fundarse en
la nueva economia politica del cuerpo y de la individualidad entendida
como subjetivacion fabricada. El ejemplo paradigmatico en este caso es el
Panoptico que encarna una funcién disciplinaria de distribucion de poder
en un campo de fuerzas que no proviene de un punto central. Mas alld
de tener un uso especifico, el Panoéptico es un “diagrama” de forma ideal
que sirve para obreros, presos, escolares, locos, soldados. Es practica, pero
toda practica es también practica de saber. Asi, se es visto, pero no se
ve; se es objeto de informaciéon pero no de comunicacién, lo que implica
desindividualizar el poder (FOUCAULT, 2003, p. 294). Bajo este esquema,
poco importa quién ejerce el poder. Los efectos de poder que nos dominan
los prolongamos nosotros mismos al ser parte del engranaje. La frase mas
antiilustrada de este libro es la siguiente: “las luces que han descubierto las
libertades, inventaron también las disciplinas”, suerte de contraderecho
que introduce asimetrias insuperables” (FOUCAULT, 2003, p. 225).

En el primer tomo de la Historia de la sexnalidad comienza a usar de
un modo mas decidido los criterios de la biopolitica y su concepcién de
un poder productivo. De este modo, entra en contradicciéon con la tesis
de la negatividad o de la represion del primer perfodo de sus escritos. En
“Nosotros los victorianos” presenta con ironfa la hipétesis de la lectura
de una represion creciente relativa a la sexualidad, desbordada en espacios
seguros como el divan del psicoanalista y transgredible en espacios de
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tolerancia como el burdel, dado que asi se ha presentado la relacién entre
poder, saber y sexualidad. Decir que la economia del sexo con relacion al
poder no es represiva es riesgoso debido a que choca con la tesis aceptada.

Primero, asocia sexo y lenguaje diciendo que el sexo posee una
puesta en discurso (confesion catdlica y examen de si mismo). Pese a
que no reniega que la represion juega un rol, considera que a partir de
la Edad Clasica deja de ser lo fundamental. La producciéon de discursos
crea un artefacto, una técnica que la reorienta a un interés publico que
quiere dirigir y utilizar. Asi, cuando nace la “poblacién” como problema
politico el pueblo ha dejado de ser tal; ahora es medible como estado de
salud, alimentacion, vivienda, tasa de natalidad, edad, matrimonio legitimo
o ilegitimo, frecuencia de relaciones sexuales fecundas o estériles, practicas
anticonceptivas. Figuras categorizadas dentro del desenfreno como el
Don Juan, el libertino, el perverso u onanista, son infractores que pasan a
encarnar sexualidades periféricas. La justicia comienza a darle la pasada a
la medicina, suerte de régimen médico-sexual que les impone un criterio
de verdad. De este modo, cuerpo y alma son remodelados por una red
de relaciones de poder ilocalizables que ya no responden al binarismo
dominante/dominado.

El trayecto que narra Foucault desde Vigilar y castigar a la Historia
de la sexnalidad es el siguiente: primero destaca el poder de las disciplinas
anatomopoliticas del cuerpo humano en colegios, cuartes, talleres.
Segundo, en la era de la modernidad bioldgica se produce el cuerpo desde
la mecanica de lo viviente: nacimientos, mortalidad, salud, elementos
que ya se entienden como biopoliticos. Estos son los dos polos de la
administracion de los cuerpos en la era del biopoder, abocada a la vida
de la especie en el orden del poder y del saber. Si comparamos la época
antigua con la moderna, tenemos que para Aristoteles el viviente cuya vida
es considerada natural vive fuera de la po/is, mientras que la humanidad del
hombre se mide por su capacidad de tener una existencia politica mediante
el ejercicio de un discurso orientado a exhibirse en el dgora. En el caso
moderno, el objetivo es tener derecho a la vida, al cuerpo, a la salud, a la
felicidad como satisfaccion de necesidades. De este modo, el cuerpo social
entero se encuentra tomado por las estadisticas y los examenes médicos.
La nueva exploraciéon de Foucault esta vez se establece en el umbral entre
lo biolégico y lo social. En este sentido, lo que las tecnologias modernas
colonizan es la esfera que en el mundo clasico estaba reservada al oikos.
Asi, la esfera de lo doméstico pasa a convertirse en la esfera de lo viviente
a-personal, caracterizada como calidad de vida por el pensamiento neoliberal.
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3 CONTROVERSIAS SOBRE LA BIOPOLITICA: GIORRGIO
AGAMBEN, JUDITH BUTLER, SANTIAGO CASTRO-GOMEZ

Asumiendo algunos aspectos de la perspectiva de Michel Foucault
y también del pensamiento de Hannah Arendt, Giorgio Agamben acentia
un rasgo de la biopolitica que suscita algunas controversias. En Homo Sacer,
recuerda que veinte afios antes del primer tomo de la Historia de la sexnalidad,
Hannah Arendt hizo notar en sulibro La condicion humanala plena presencia
de los procesos del animal laborans en la escena de la politica moderna,
produciendo la decadencia o devaluacion del espacio publico. En Origenes
del totalitarismo, la misma autora caracteriza al “refugiado” y al “apatrida”
como figuras despojadas de todos sus derechos, desprovistos de esa vieja
inscripcion de la vida humana en un orden juridico. Para Agamben, esa
vida sin derechos es una vida biopolitica, entendida como “nuda vida”
o vida desnuda. En el relato historico de esta condicion, reconoce la
desnudez de la vida en la zoé del mundo clasico destinada a la esclavitud.
En el perfodo medieval, esta condicion esta presente en la vida puramente
biolégica perteneciente a Dios en tanto que creada. Bajo la declaracién
de los derechos del hombre, en el periodo de la Revolucion Francesa,
el nacimiento pasa a ser fuente de derecho, ya que todo hombre “nace”
con derechos inalienables, segun declara La Fayette. A nivel etimolégico,
es importante considerar el vinculo que hace notar Agamben entre la
palabra “nascere” y la palabra “nacién”, ya que la semejanza semantica
le permite dar cuenta del transito de lo humano desde la soberania de
origen divino a la de tipo nacional. En esta asociacion lingiifstica centra
Agamben el nacimiento moderno de la biopolitica, debido a que es el
cuerpo vivo y desnudo del nacido el que ahora es nacional. En el perfodo
del nacionalsocialismo, es la vida y su dimensién biopolitica la que sera
exacerbada (AGAMBEN, 2000, p. 163-164).

Para Agamben, el refugiado es quien rompe la continuidad entre
nacimiento y nacionalidad, evidenciando la nuda vida, debido a que es
privado de sus derechos al ser considerado “apatrida”. A la usanza de
Foucault, Agamben también va a vincular el saber de las ciencias sociales y
de la biologfa con el poder. El ejemplo mas deleznable de esta asociacion
es el significado que llega a tener la “raza” para el nazismo en virtud del
desarrollo de las teorfas genéticas de la época.

La apelacion de Agamben a la “vida desnuda” como forma de
traduccion de lo que sugiere Foucault desde el término “biopolitica”, va a
ser discutida por Judith Butler. A la luz de lo aseverado por Agamben, esta
autora se pregunta: “¢puede la vida considerarse desnudar” (BUTLER,
2009, p. 69). Segin Butler, Agamben significa la “desnudez” en funcion de
lo que entiende Arendt cuando se es arrojado a un exterior de la comunidad
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politica. A su vez, el referente de Arendt es Aristoteles y su doble nocién
de vida politica y vida biolégica. Sin embargo, para Butler la vida expulsada
o confinada no esta desnuda; al contrario, “es una vida saturada de poder”
(BUTLER, 2009, p. 71), justo cuando ha quedado privada de la ciudadania.
Desde la 6ptica de Butler, el problema de Agamben es un problema de
foco y un problema de lenguaje, puesto que se priva de entender otras
formas de poder, de poderes saturadores que no se dan sélo en el marco
del estado-nacién o de un poder soberano.

En el caso del pensamiento de Santiago Castro- Goémez, el
empleo del concepto de biopolitica tiene como propédsito el examen de
las politicas de control sobre la vida en las colonias del imperio espafiol
en el asf llamado Nuevo Mundo, especialmente en Nueva Granada. Este
control lo efectia el Estado Borbén a partir de los discursos de la ciencia
moderna sobre el estado de salud, trabajo, alimentacién, natalidad, clima,
fecundidad. La hipétesis del autor es que la ilustracion es traducida desde
biopoliticas imperiales para fortalecer al imperio espafiol, siendo bien
recibidas por parte de la elite local (CASTRO-GOMEZ, 2010).

La principal hip6tesis de Castro-Gomez con respecto a la biopolitica
sostiene que la subjetividad moderna no es solamente de raigambre
burguesa, seglin una aseveraciéon geoeconémica de la teorfa social sobre
la modernidad, sino que es también geocultural. En este punto Castro-
Goémez coincide con Dussel y Mignolo en sus criticas a los parametros de
Wallerstein sobre el sistema-mundo. Para estos autores, el primer discurso
universalista moderno no es de tipo burgués liberal; es un discurso
biopolitico sobre la limpieza de sangre, cuyo primer esquema proviene de
la Edad Media cristiana. Castro-Gémez usa el lenguaje de Mignolo para
indicar que esta concepcion pasé de ser una “historia local” a un “diseflo
global”. En su expresion local, la clasificacion de la poblacién obedecia a
un esquema jerarquico que respondia a que el mundo era visto como una
gran isla dividida jerirquicamente en tres regiones (Europa, Asia y Africa),
de acuerdo a la concepcion de la cultura cristiana medieval heredada por
Espafia. Las fuentes de este esquema clasificatorio de la poblacion humana
provienen de Herodoto, cuya concepcion fue ampliamente aceptada en la
antigiedad europea. En esta jerarquia, Europa ocupa el lugar civilizado,
mientras que las regiones del Asia y Africa son calificadas de “barbaras™2.
En la traduccion cristiana de la concepcion de Herodoto, las tres regiones
recién nombradas son sefialadas como el lugar de asentamiento de los
hijos de Noé después del diluvio. Castro-Gémez indica que “los hijos de
Sem poblaron Asia, los de Cam se establecieron en Africa y los de Jafet

2 Para el relato de esta jerarquizacion de la poblacién humana y del impacto del Nuevo
Mundo Dussel, Mignolo y Castro-Gémez citan de O’ GORMAN, Edmundo. La inven-
cion de Awmérica. investigacion acerca de la estructura historica del nuevo mundo y del sentido de su
devenir, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1991.
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se asentaron en Buropa” (CASTRO—GOMEZ, 2010, p. 55). En el relato
biblico, estos hijos y su descendencia fueron diferenciados étnicamente,
puesto que Sem y Cam caen en desgracia frente a su padre, mientras que
Jafet es el unico hijo amado por Noé’.

Segun el relato de O’Gorman, Europa pasa a ser referente de la
humanidad por motivos religiosos. Con los viajes de Colén aparecen las
tierras americanas, con ello se evidencia la incompletud de la isla (orbis
terraruml) que supuestamente aunaba a las tres partes de la isla: ante Dios.
En el Nuevo Mundo se hacen ver unas criaturas de las que se duda
de su razoén y de si su alma es propiamente humana, por lo mismo es
problematica su pertenencia a la poblacion humana, de acuerdo al mapa
cristiano. A este itinerario de la primera forma de la subjetividad moderna
Castro-Gomez lo denomina “dispositivo de blancura”. Es decir, esta
identidad se establece sobre la base de la distincion frente a otro.

Segin lo sefialado hasta el momento, para Castro-Goémez
es importante demarcar la primera forma en que se desarrolla una
epistemologifa del control de la nueva poblacién a partir de una perspectiva
unica con un punto de vista fijo. Para dar cuenta de la segunda manera
establece el pasaje desde el punto de vista étnico a la mirada universal
de cartégrafos y navegantes cuyo foco se dota de legitimidad cientifica,
pues cuando observan se abstracn de su lugar de observacion. Asi
entiende Castro-Gémez la “hybris del punto cero”, portada primero por
el colonialismo de corte aristocratico-cristiano y, luego, por la biopolitica;
mirada moderna que primero surge de la concepcién geocultural de la
Edad Media cristiana, pero que en el siglo XVIII pasa a regirse por un
modelo econémico (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 60, nota 44).

Segun Castro-Gémez, en las colonias espafiolas se echa a andar el
nuevo paradigma de la biopolitica, que permea la politica de los Borbones,
basado en dos aspectos. Uno, el conocimiento de la poblacién como
recurso humano. Otro, los recursos naturales (ambos relacionados).
De alli el desarrollo de la limpieza social con el uso de la medicina y la
criminologia que busca penalizar el ocio y crear fuerza de trabajo util
para el desarrollo econémico mediante dispositivos de vigilancia. Por esta
via, el autor colombiano llega a entender que el Estado espafiol de este
periodo es ya una gran “fabrica de subjetividades” (CASTRO-GOMEZ,
2010, p. 99).

Los autores y autoras citados tienen en comun la referencia a
acontecimientos que hacen reconocible la biopolitica moderna, a veces
fuera de los cauces desde donde la definié6 Foucault por primera vez.
Es lo que ocurre con Agamben y Castro-Gomez. Agamben hablara del

’ Segin CASTRO-GOMEZ, en el capitulo 6 del Génesis se narra el porqué de esta jerar-
quizacién (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 55, nota 39)..



| 121

Los Archivos de la Racionalidad Moderna:
Las Perguntas de Michel Foucault por los Estatutos del Saber y por los Cuerpos Biopoliticos
~ Cecilia Sanchez ~

momento nazi como un momento que expone la vida biopolitica como
nuda vida cuyo extremo es el musulman en Auschwitz, nombrando esta
desnudez a partir de la figura alegérica del homo sacer tomada del derecho
romano arcaico. El autor italiano reconoce que en su examen vuelve
a introducir lo que Foucault deja de lado en su paso a la biopolitica: el
derecho y la teologlfa (AGAMBEN, 2004, p. 14). Butler se mantiene mds
cerca del esquema de Foucault, de allf que pueda conjeturarse que la critica
a Agamben se deba al hecho de que insista en las formas de poder del
derecho.

Castro-Gomez recoge casi {integramente el esquema de la biopolitica
de Foucault, agregandole un momento geocultural como antecedente para
incorporar al Nuevo Mundo en el esquema biopolitico de la modernidad.
De este modo, establece diversos momentos para identificar la formacion
genealogica de la Jybris del punto cero, cuya mirada universal tiene
un antecedente regional. Ese momento inicial de la modernidad no es
mencionado por Foucault, pues tiene que ver con el momento en que,
desde la matriz aristocratico-cristiano del imperio espafiol, la mirada
colonizadora se vuelve universal mediante la aparicion del Otro que rompe
el esquema de la isla compuesta por las regiones de Asia, Europa y Africa.
Con el cruce del océano, recién se instala la pregunta por el estatuto de
las tierras americanas y por el de los seres que no son parte de la isla de
Dios. Luego, con la aceptacion de la regiéon americana como parte del orbis
terrarum, las tierras americanas se convierten en las materias primas del
Estado espafiol y los asi llamados indigenas pasan a formar en parte de la
poblacién que dicho Estado controla de modo biopolitico.

4LOSJUEGOSDELAVERDAD: INTELECTUALESSITUADOS,
MUNDIALES O DE LA DIFERENCIA

Por dltimo, para cerrar este articulo cabe caracterizar el tipo de
intelectual que representa Foucault, pues, como se sefiala mas arriba, su
pensamiento ya no estd ligado a la verdad, como es el caso del filésofo
tradicional. Por lo general, entiende que la verdad es una “politica” o un
“Jjuego”, no en tanto que entretencion, sino que una forma de produccion
sujeta a reglas (FOUCAULT, 1996, p. 164). En ese sentido, parte de su
cometido es hacer permeable la frontera entre lo filoséfico ylo no filoséfico.
De alli que su estilo de pensar difiere del pensamiento de algunos filosofos
contemporaneos. En la “Entrevista” que aparece en Microfisica del poder se
demarca de corrientes como el estalinismo o postestalinismo y del discurso
marxista en general porque desde sus categorias no se pueden explorar
dominios del poder concebidos como efectos de regimenes discursivos
de la psiquiatria y la medicina. Foucault ve a Marx, a los marxistas y al
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partido comunista francés demasiado apegados al positivismo que se
refugia en una ciencia, en lo econémico, en la ideologia y en los analisis de
la superestructura y la infraestructura. Bajo estas diferencias, es conocida
su distancia con el estilo de pensamiento y de militancia del intelectual de
izquierda que llegd a representar Jean Paul Sartre, quien toma la palabra
en tanto que “maestro de la verdad y de la justicia”. También lo rechaza
por entender al poder como un “mal supremo”. En respuesta a Sartre,
Foucault sefiala: “el poder no es un mal. El poder es juegos estratégicos”
(FOUCAULT, 1996, p. 166). De modo semejante a su critica a Sartre,
Foucault ha hecho explicita su incompatibilidad con la concepcién de una
raz6n comunicativa al estilo de Habermas, a la que rotula de “utépica”
pues supone la disoluciéon de las relaciones de poder para volverse
transparente (FOUCAULT, 1996, p. 165). Al contrario, Foucault no cree
poder sostenerse en una sociedad sin relaciones de poder debido a que el
poder es creativo.

En definitiva, al alejarse del papel del intelectual “universal”, cuyo
accionar es ¢gemzplary justo, prefiere vincularse a un trabajo ligado a “sectores
especificos”, a luchas cotidianas y politizaciones situadas (FOUCAULT,
1996, p. 194). Esta marca de estilo la exhiben personajes como el fisico
atémico tras la segunda guerra mundial. Su especificidad se sostiene en
una relacion directa con la instituciéon y con el saber cientifico, pero es
universal porque la amenaza atémica concierne al género humano.

Desde el punto de vista liberacionista de Dussel, Foucault no avist6
el eurocentrismo de la modernidad, puesto que la situ6 en la época clasica,
de alli que el autor argentino-mexicano defienda al y las intelectuales de
lo “mundial” y de las “diferencias”, tanto de género como intercultural.
Asi, tomar distancia de lo universal eurocéntrico supone preocuparse de
lo mundial que no borra las localizaciones y las diferencias culturales y de
género (DUSSEL, 2015, p. 47-48).

Desde el poscolonoalismo, Homi K. Bhabha, le reprocha al
pensador francés el modo eurocentrista de hacer valer la “Revolucién
Francesa” como un “signo” de la modernidad, sin considerar los relatos de
los histéricamente desplazados . Si bien Foucault ocupa una posicién que
lo faculta para interrogar el estatuto del saber en lo que él denominé los
archivos de la razén occidental, en sus conferencias y cursos sobre Kant
puso en escena un signo de la modernidad que lo delata en su perspectiva
colonial. Segin Bhabha, “Las limitaciones etnocéntricas del signo espacial
de la modernidad en Foucault se hacen inmediatamente evidentes si nos
ubicamos, en el periodo inmediatamente postrevolucionario, en Santo
Domingo con los Jacobinos Negros, mas bien que en Par{s” (BHABHA,
2002, p. 293). Bhabha advierte una dislocacién colonial de los tiempos
modernos y de las historias coloniales represivas cuando Foucault habla
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del “ahora” o del “presente” de la modernidad. Un desfase semejante
ocurre con el Nuevo Mundo, cuando la modernidad no se aprecia en sus
momentos de subalternidad y desde sus tiempos despoticos. Bhabha hace
notar que para Foucault el racismo aparece en el siglo XIX, ignorando las
sociedades coloniales que fueron campos de prueba para los discursos
administrativos de corte darwinista.

Asi pues, los espacios y cuerpos “saturados de poder” (segun la
correccion de Butler a Agamben) que la biopolitica puede hacer aparecer
requieren de dispositivos que permitan leer lo que la modernidad no deja
leer, incorporando las localizaciones culturales y los lugares de enunciacion.
Ello no significa que la modernidad deje de existir. Por el contrario, la o
las modernidades evidencian mejor su juego y sus politicas de la verdad
cuando se las localiza culturalmente y se las desuniversaliza; de ese modo
se generan alternativas y puntos de fuga.
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ defender a necessidade
de incluir o estudo da Revolucio Haitiana na esfera do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esta pesquisa
¢ original porque demonstra, por meio do método do estudo
de caso e da utilizagdo das epistemologias pds-coloniais e
decoloniais, que os povos negros tém sido vitimas de um
embargo politico, historiografico e epistémico por parte
do Direito Internacional Publico (DIP), fato que favorece
a continuidade do racismo epistemoldgico e praxeolégico
que exclui esses coletivos dos mecanismos de producio de
conhecimento e os destitui de capacidade de agéncia nas
estruturas de saber e poder. Em dultima instancia, afirma-
se que as subjetividades negras tém sido condenadas a
zona do “nao-set” pelo mainstream do DIP, que se encontra
totalmente acomodado aos arranjos imperialistas que
invisibilizam e desqualificam as narrativas e subjetividades
dos povos nao-brancos e nao-ocidentais.
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Abstract: This article aims to defend the need of inclusion
of the study of the Haitian Revolution in the sphere of
International Human Rights Law. The originality of this
research relies on its study case methodology, by using
Post-colonial and Decolonial approaches to show the
historical marginalization of black peoples as victims of a
political, historical and epistemological denial played by the
Public International Law. This favours the continuity of an
epistemic and praxeological violence, excluding this group
from knowledge production and undermining their agency
on the wotld-system power structure. Lastly, it is argued that
black subjectivity has been condemned to live in the zone
of non-being by the Public International Law mainstream.
The Public International Law will be shown as rearranged
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under imperialistic desires and aspirations, promoting an
epistemic violence by disqualifying and making invisible the
narratives and the subjectivity coming from non-Western
and non-white peoples.

Keywords:  Haitian  Revolution.  Black  peoples.
Epistemological racism. Public International Law:

CONSIDERACOES INICIAIS

O Haiti, pafs que no presente lidera o ranking dos mais pobres
do Ocidente, ja foi a colonia mais prospera do mundo durante o petfodo
colonial. Até o inicio do século XIX, a denominada ilha de Saint Domingue
era conhecida como “Pérola das Antilhas”, ja que sozinha era responsavel
pelo fornecimento de cerca de 75% do agucar e 60% do café consumidos
na Europa.

Entretanto, a gloriosa reputacio e o colossal nivel de produtividade
da col6nia francesa foram estabelecidos a custa do sistema de escravidao
mais perverso ja visto. Mesmo para os padrées dos colonialismos
sangrentos da época, as brutalidades cometidas pelos franceses contra os
negros escravizados em Saint Domingue eram aterrorizantes.

Diante da barbarie generalizada produzida pelos paladinos do
Iluminismo, a partir da década de 1790 os movimentos de resisténcia das
populagdes subjugadas se intensificaram e expandiram as reivindicagdes
por direitos de igualdade e liberdade. Assim, deu-se inicio a Revolu¢io
Haitiana, considerada a revolta de escravizados mais bem-sucedida do
mundo, que derrotou o exército napolednico — o maior e mais temido
exército da época — conquistou a independéncia, instituiu a primeira
republica negra e o primeiro Estado moderno fundado e governado por
negros.

Como resposta, a Franca, amparada pelas demais poténcias
colonizadoras, iniciou um processo de asfixiamento da sua ex-colonia e
imp6s ao Haiti o pagamento de uma indenizacio leonina pelas “perdas”
que os colonizadores tiveram com a Revolucao e a independéncia, como
condicio sine qua non para o reconhecimento diplomatico do novo Estado
e para o restabelecimento das relacSes politicas e economicas. O chamado
“Débito da Independéncia” foi pago pelo Haiti durante mais de cem
anos, quitado somente em 1947 — momento em que ja se discutiam as
reparacOes devidas as vitimas do Holocausto da Alemanha nazista.
Diante dos fatos que comprovaram o enriquecimento ilicito da Franca,
em 2003, o entdo presidente do Haiti, Jean Bertrand Aristide, reivindicou
abertamente a restituicdo dos valores pagos a titulo de indenizagdao aos
franceses, estimando a quantia atualizada em mais de US$ 21 bilhoes.
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Entretanto, tal episédio, embora revestido de notada importancia
para as populagoes da vasta maioria do globo, tem sido sistematicamente
ocultado dos dominios de interesses e pesquisa das abordagens mainstream
do Direito Internacional, que ndo sé despreza a existéncia da Revolugao,
como também tém, assiduamente ao longo dos dltimos cinco séculos,
negado a historicidade, a subjetividade, a memoria e a agéncia das
populagdes nao-brancas e nao-ocidentais.

Este artigo objetiva ressaltar a necessidade de se incorporar
a Revolugdo Haitiana como marco fundamental na trajetéria de
consolida¢io e evolugdo do campo de estudos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Esta pesquisa é original porque demonstra, por
meio do método do estudo de caso e da utilizagao das epistemias pos-
colonais e decoloniais, que os povos negros tém sido continuadamente
vitimas de um embargo politico, historiografico e epistémico por parte
do Direito Internacional Publico, fato que favorece a continuidade do
racismo epistemologico e praxeoldgico que exclui esses coletivos dos
mecanismos de producdo de conhecimento e os destitui de capacidade
de agéncia nas estruturas de saber e poder do sistema-mundo. Em ultima
instancia, afirma-se que as subjetividades negras tém sido condenadas a
zona do “nao-set”! pelo mainstrean do DIP.

Para a realizagio do objetivo, a argumentacio do artigo se
desenvolve da seguinte forma: primeiramente, si0 €Xpostos 0 contexto
e os fatos que propiciaram a eclosio da Revolucio Haitiana; o tépico
seguinte apresenta o significado da Revolucio e as estratégias utilizadas
pelas poténcias colonizadoras para silenciar o episédio e para isolar o
Haiti das relagdes internacionais; por fim, ¢ evidenciado como o Direito
Internacional Publico se acomoda aos arranjos imperialistas de modo
extremamente historicida, uma vez que invisibiliza e desqualifica as
narrativas ¢ as subjetividades dos povos ndo-brancos e ndo-ocidentais.

1 RESSIGNIFICANDO E VISIBILIZANDO A REVOLUGCAO
HAITTANA

O Haiti, atualmente considerado o pais mais pobre do hemistério
ocidental e um dos mais pobres do mundo,? até o inicio do século XIX

! Categoria cunhada por Franz Fanon em 1952, que revela a negacio da subjetividade e

da humanidade dos povos negtos.

O Haiti ¢ um dos lideres do ranking de paises mais pobres do mundo, com o pior
IDH do Ocidente e divide a 163* posi¢do geral com Ruanda e Uganda, de acordo com
o Relatério de Desenvolvimento Humano Global (PNUD). Disponivel em: <http://
www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-DesenvolvimentoHumanoGlobais.aspx?indice Ac-
cordion= 2&li=li_ RDHGlobais>.
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era conhecido como a “Pérola das Antilhas™ ja que se constituia a colonia
mais rica e lucrativa do mundo.

Em 1697, apés o exterminio da populagdo nativa pelo império
espanhol, a Franca adquiriu parte da chamada ilha de Hispaniola,
nomeando-a Saint-Domingue (atual Haiti) e construiu ali uma poderosa
economia baseada na agricultura de latifindio voltada a exportacao.
Sua reputacio como a Pérola das Antilhas era merecida: a época, Saint-
Domingue ocupava um posto elevado entre as liderancas mundiais
de culturas comerciais como agucar, café e algodio, sendo a principal
fornecedora dos franceses, chegando a ultrapassar as exportacOes feitas
pelas Treze Colonias americanas para a Gra-Bretanha (FARMER, 2000;
PHILLIPS, 2008). Em menos de cem anos de colonizagao francesa, em
1789, cerca de 75% (setenta e cinco por cento) do agucar disponivel no
mercado mundial e 60% (sessenta por cento) do café importado pelas
grandes poténcias da época, Fran¢a e Gra-Bretanha, eram fornecidos
unicamente por Saint-Domingue. Entretanto, a gloria e a prosperidade
foram inteiramente construidas a custa da exploracdo brutal dos povos
negros submetidos ao regime da escravidao (PHILLIPS, 2008).

Entre 1697 e 1804, durante o petiodo do dominio francés, mais
de 800.000 (oitocentos mil) individuos provenientes da Africa Ocidental
foram escravizados para servir nas plantagdes de Saint-Domingue, cifra
que representava mais de um ter¢o do trifico transatlantico de africanos.’
Por volta de 1790, a populacio total da colonia era estimada em 520.000
(quinhentos e vinte mil) habitantes, sendo composta de pelo menos
420.000 (quatrocentos e vinte mil) escravizados africanos (LIBRARY OF
CONGRESS, 2006; MOCOMBE, 2010; PHILLIPS 2008). Entretanto,
Mark Danner (2010, p. 1, traducio nossa) ressalta que “[a]té mesmo
para os padrdes da época, as condi¢des nos campos de cana de Saint-
Domingue eram aterrorizantes e brutais; os negros morriam jovens e aos
montes; tinham poucos filhos”. Para compensar tamanha perda de méo de
obra, a introducio de novos individuos trazidos da Africa crescia 2 medida
que as exportagdes de agucar e café ascendiam. As doencas, o excesso de
trabalho, a quantidade inépia de alimentos providos aos trabalhadores ¢ o
sadismo dos superintendentes respondia pela maioria das mortes (KEE,
2015; PHILLIPS, 2008). Como resultado da carnificina perpetrada, a

> A estimativa de histotiadores considerados realistas ou “moderados”, como Hugh Tho-

mas (1997, p. 805-8006) sobre a dimensao do trafico transatlantico ¢ de que no minimo
13 (treze) milhoes de africanos foram coercitivamente embarcados rumo as Américas,
sendo que tal nimero exclui aqueles que sucumbiram nas lutas de resisténcia, nas captu-
ras, nos periodos em que estiveram presos nas masmorras antes do embarque e durante
a cruzada do Atlantico..
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popula¢io de escravizados se renovava quase que completamente a cada
vinte anos (LIBRARY OF CONGRESS, 2006).*

Vale ressaltar que os diversos povos trazidos forcadamente da
Africa (dentre eles achantes, iorubas, zulus, congos, bacongos, etc.), “nao
eram outra coisa além de 7egros” para os colonizadores europeus. Significa
dizer que esses seres humanos “foram despojados de suas proprias e
singulares identidades historicas” e, nas Américas, foram inseridos em uma
“nova identidade racial, colonial e negativa, [que| implicava a espoliagio de
seu lugar na histéria da producio cultural da humanidade. Dai em diante,
ndo seriam nada mais que ragas inferiores, capazes somente de produzir
culturas inferiores”. Nao bastasse, quando chegaram a América, foi-lhes
apagado o passado, ja ndo eram povos africanos, ao contrario, n4o passavam
de “escravos”, ou seja, eram coisificados, inferiorizados sob a égide da
matrix colonial de poder que introduziu diversas formas de violéncias
baseadas na concepgao de raga e que alcancavam os planos materiais e
ndo materiais, os aspectos fisicos e intelectuais. Assim, “o padrao de poder
baseado na colonialidade implicava também um padrido cognitivo, uma
nova perspectiva de conhecimento dentro da qual o ndo europeu era o
passado e desse modo inferior, sempre primitivo” (QUIJANO, 2000, p.
127).

Sobre essa divisdo ou estratificacio social baseada na nogio de
raga, Anibal Quijano (2000, p. 117), explica que

os colonizadores codificaram como cor os tracos fenotipicos dos
colonizados e a assumiram como a caractetistica emblematica da
categoria racial. Essa codificagio foi inicialmente estabelecida,
provavelmente, na darea britinico-americana. Os negros eram ali
nao apenas os explorados mais importantes, ji que a parte principal
da economia dependia de seu trabalho. Eram, sobretudo, a raca
colonizada mais importante [..]. Em consequéncia, os dominantes
chamaram a si mesmos de brancos. Na América, a ideia de raca foi
uma maneira de outorgar legitimidade as relacoes de dominagao
impostas pela conquista. A posterior constituicio da Europa como
nova identidade depois da América e a expansio do colonialismo
europeu ao resto do mundo conduziram a elaboracio da perspectiva
curocéntrica do conhecimento e com ela a elaboragio tedrica da ideia

de raca como naturalizacao dessas relacoes coloniais de dominacio
entre europeus ¢ NA0-europeus.

Para Fanon, o colonialismo ctiou uma zona do nao-ser, “uma
regido extraordinariamente estéril e arida”, habitada pelos povos negros.
Essa hierarquizagdo imperial nega a humanidade do sujeito e o condena a
invisibilidade. Assim, para o pensamento colonizador, “o negro nio é um
homem” (FANON, 2008, p. 26); portanto, nao é um ser humano. Nessa
zona, ¢ permitida toda e qualquer brutalidade contra esse ser.

4 «

Significa dizer que, qluando os escravizados langaram sua grande revolta em 1791, a
maioria desse meio milhdo de negros havia nascido na Africa, falava linguas africanas,
adorava deuses africanos” (DANNER, 2010, p. 1, tradu¢ao nossa; RIBBE, 2010).
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Conforme descrito na literatura, os negros eram castigados com
requintes de barbarie na ilha de Saint-Domingue. Paul Farmer et al (2004,
p . 311, traducido nossa) dao exemplos que ilustram os niveis de crueldade:
eles eram afogados em sacos, crucificados em tabuas, enterrados vivos,
esmagados em morteiros; eram forcados a comer excrementos humanos;
eram jogados em caldeiras ferventes de agicar; homens e mulheres eram
colocados dentro de barris tachonados de espigas e derrubados pelas
montanhas para dentro dos abismos; eram entregues a cdes treinados a
comerem carne humana.

Nora Wittmann (2012) assevera as diferengas gritantes entre as
relagdes de servidio conhecidas pelas etnias africanas antes da chegada
dos europeus e o regime de escraviddo baseado na ideia de raca. No
primeiro caso, os mestres niao tinham direito sobre a vida dos servos
ou escravizados, e respondiam por homicidio caso um de seus escravos
morresse. Além disso, era garantido aos cativos o direito de propriedade,
sob certas condicoes, além do casamento e outras liberdades individuais.
Tais comportamentos contrastam fortemente com o regime racista de
escravidao inventado pelos europeus:

por olhar um homem branco aos olhos, a pessoa escravizada poderia
ter seus olhos cegados com ferros quentes. Por falar em defesa de
uma esposa ou mulher, um homem poderia ter a mao direita cortada.
A pessoa escravizada podia ser assada sobre fogo lentamente, deixada
para morrer depois de ter as pernas e os bragos quebrados, podia
ser oleada e engraxada e depois incendiada pendurada numa arvore
ou assassinada lentamente enquanto o ‘dono’ do escravo dilacerava o
peito ou os 6rgaos genitais da pessoa escravizada (ASANTE, 2003, p.
7, traducdo nossa).

Ou seja, os europeus racializaram a escravidao, ja que historicamente
nunca houve vinculagdo entre a cor da pele e escravizagdo. Além disso,
transformaram seres humanos em meros objetos comercializaveis para
afericdo de lucros em escalas magnanimas que alimentaram o mercantilismo
(FRAGA, 2016). O processo de coisificagiao era acompanhado por praticas
cruéis de submissao.

As reacdes as barbaries cometidas nio tardaram a ocorrer. No
ultimo quarto do século XVIII, houve uma escalada de tensdes na colonia
de Saint-Domingue, que reivindicavam direitos ¢ poder para as classes
subalternizados, que impulsionaram movimentos de resisténcia negra que
se inspiraram nos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade propalados
pela Revolugio Francesa (GEGGUS, 2002).

Na década de 1790, a Revolucido Francesa e a consequente
dissolu¢io da dinastia dos Bourbon abriram espago para o ethos igualitario
que se espalhou no além-mar. Em razio da recusa da elite branca de Saint-
Domingue em cumprir as normas que surgiam da Assembleia Nacional de
Paris (como o sufrdgio aos negros livres ¢ a todos que pagavam impostos),
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a ordem civil foi extremamente abalada pelas numerosas revoltas de negros
e mulatos e a ilha passou a sofrer também novas intervengoes militares,
inclusive espanhola e britanica, nas tentativas de sufocar as rebelides e
tomar o poder da colonia (LIBRARY OF CONGRESS, 20006).

Assim, no quadro das rebelides que tomavam a colonia de Saint-
Domingue, instaurou-se um movimento de negros e mulatos que se
uniram para lutar pela independéncia. A chamada Revolugio Haitiana
iniciou-se nos primordios da década de 1790 e em 1794 o movimento ja
havia conquistado a emancipagao da colonia por meio de uma alianga com
os colonos franceses republicanos. A derrota final do exército imperial
francés se deu em 1804 — ap6s quase uma década de massacres e conflitos
sangrentos —, sendo considerada a data da conquista da independéncia
(DUBOIS, 2004).

Durante o periodo de 1791 a 1800, sob a lideranca de Toussaint
L’Ouverture,” 0 movimento pela independéncia haitiana conseguiu vencer
os franceses, os espanhdis ¢ os ingleses. Em meados da década de 1790,
Toussaint se tornou comandante-chefe de todas as forcas rebeldes em
Saint-Domingue e, a partir desta posi¢ao, desafiou a Franca ao tentar criar
um Estado auténomo, livre da influéncia europeia — apesar de dizer-se um
aliado francés desde 1794, quando foi anunciada a aboligao da escravatura
em todas as colonias francesas pelo Decreto de 4 de fevereiro. Em 1801,
Toussaint comandava a ilha de Hispaniola, apés ter conquistado o porto
espanhol de Santo Domingo e proclamou-se governador de Saint-
Domingue® (GEGGUS, 2002; MOCOMBE, 2010).

E necessario lembrar que durante esse e todo o periodo de batalhas
travadas pela independéncia,

[o]s franceses arquitetaram uma estratégia tdo simples quanto
fria: o exterminio de toda a populagio masculina adulta do Haiti.
Raciocinando que um escravo rebelde nunca podetia ser efetivamente

> Toussaint I’Ouverture era um antigo escravizado letrado, ja livre em 1791 (momen-
to em que a Revolugio eclodiu), que comegou a assumir a lideranca ao enviar cartas
aos escravos em todo o Haiti para se apresentarem a batalha (KEE, 2015). Em 1973,
Toussaint emergiu como um lider forte e capaz de unir todos sob 0 mesmo objetivo
de conquistar a indeEendéncia e, consequentemente, direitos. Para Paul C. Mocombe
(2010) e David Patrick Geggus (2002), havendo emergido como um comandante dentro
do exército rebelde de escravos negros liderados por Georges Biassou e Jean-Francois,
Toussaint L. ‘Ouverture provou-se capaz de organizar massas de escravos e mulatos
20 mesmo tempo em que mantinha boas relagdes com os brancos colonizadores. Ele
havia sido ctriado dentro dos costumes brancos, havia sido liberto antes do comego da
Revolugio e podia, inclusive, ler em francés. Por outro lado, mostrou-se fiel 4 causa da
independéncia e aboli¢do, mesmo quando a Franga ofereceu anistia aos insurgentes na
tentativa de suprimir a revolu¢ao e impossibilitar a independéncia.

¢ David Patrick Geggus (2002, p. 22) faz uma descri¢do no minimo interessante de como

esse lider se apresentava na época: “[ujm homem pequeno e nervoso, muito negro, com
olhos méveis e penetrantes, que impressionava muito quem o conhecia, mesmo aqueles
que o consideravam feio. Ele tinha perdido a parte superior dos dentes da frente em
batalha e suas orelhas estavam deformadas usando pesados brincos de ouro, mas sua
presenca era imponente e sugeria um enorme controle de si mesmo”.
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retornado a escravidido, o plano exigia o repovoamento da ilha com
novos escravos africanos e retomando a produgdo e exportacao
agricola. O resultado foi uma campanha genocida que viu os dois
lados buscando a aniquilagio total do outro através de massacres,
taticas de terra queimada e atos de escalada de terror (PHILLIPS,
2008, p. 3, traducio nossa).

Anthony Phillips (2008, p. 3, traducdo nossa) ilustra o triunfo das
forcas rebeldes:

a vitéria decisiva do Haiti aconteceu em novembro de 1803. Uma
forca expedicionaria francesa, liderada pelo cunhado de Napoledo, o
general LeClerc, na maior frota naval que ja partiu para as Américas,
foi derrotada na batalha de Vertieres. Dos 33.000 soldados franceses
sob o comando de LeClerc, 30.000 morreram de doenga tropical
ou acdo inimiga. Perdas francesas no Haiti no periodo 1801-1803
ultrapassaram os 52.000. Durante o mesmo perfodo, as forcas haitianas
também resistiram com sucesso as invasdes de forcas britanicas e
espanholas que tentavam capitalizar a revolugao.

Assim, ap6s longos treze anos de luta contra o colonialismo ¢ a
escraviddo, os rebeldes vitoriosos declararam a Republica do Haiti em
1° de janeiro de 1804. No mesmo dia, Jean-Jaques Dessalines renomeou
a ilha com seu nome original taino — Haiti ou Ayiti (terra montanhosa)
— em memoria aos Tainos, povo nativo massacrado pelos espanhéis no
inicio da colonizagio. Para Geggus (2002, p . 27, tradugdo nossa), “o novo
nome do pafs significava, acima de tudo, uma ruptura simbdlica com a
Europa” e a partir dali, “todos os brancos foram doravante proibidos de
possuir terras no Haiti”. Em nimeros, “o custo humano da independéncia
do Haiti chegou a 150.000 mortos, 40% da populacio. Somente 170.000
dos 425.000 [ex-]escravos permaneceram saudaveis o suficiente para
trabalhar e contribuir para a reconstrucio da economia do novo Estado”
(PHILLIPS, 2008, p. 3, tradu¢io nossa).

O Haiti entrou para a historia ao se tornar a primeira reptblica
negra independente no mundo — o primeiro Estado moderno fundado e
governado por negros —, o unico Estado fundado e sustentado totalmente
por individuos antes escravizados, que conquistaram sua liberdade pela
luta armada, o primeiro pais do mundo moderno a abolir a escravidio’ e
a segunda republica independente das Américas (BUCK-MORSS, 2009;
DANNER, 2010; MOCOMBE 2010). Outro reconhecimento importante,
considerado por Marc Ferro (2005, p. 253, traducio nossa) é de que
desde a independéncia do Haiti, conduzida por Toussaint I’Ouverture,
“as ilhas do Caribe forneceram os principais lideres afro-americanos do
movimento pan-africano, como Marcus Garvey, George Padmore, o

7 Desde a abolicao de 1794, realizada pela Assembleia Nacional de Paris, no Haiti — entao
Saint-Domingue — considerou-se extinto qualquer resquicio da escravatura. Em 1804,
com a proclamacio da independéncia, tal sentenca foi confirmada mesmo com o resta-
belecimento da escravidao por Napoledo nos dominios franceses em 1802 (FARMER,
2006; PHILLIPS, 2008).
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Padre Dubois; e do lado francés, Aimé Césaire, Frantz Fanon, e ainda
outros engrandecedores da negritude”.

Os eventos até entdo relatados demonstram o protagonismo
dos/as negros/as na trajetéria de desenvolvimento e evolugao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, especialmente por meio da
Revolugao Haitiana, episédio que tem sido silenciado na historiografia do
Direito Internacional Publico.

E digno de nota que nido somente a Revolugio se revestiu de
relevancia histérica, — por ter demonstrado capacidade de agéncia e de
vitéria de individuos ex-escravizados —, mas a Constituicio aprovada
em 1805, na sequéncia da independéncia, foi um instrumento de
notado valor juridico internacional uma vez que consagrou o principio
da autodeterminagdo dos povos, da soberania e independéncia nacional
(art. 1°), sancionou a abolicio da escravatura de forma pioneira (art. 2°),
aclamou os direitos de igualdade perante a lei entre os haitianos (arts.
3° e 4°), de propriedade (art. 6°), liberdade religiosa (art. 50) e de culto
(art. 51). Entretanto, a Carta Magna nio tem sido objeto de estudo e de
consideracdo pela academia.

A Revolugio Haitiana precisa ser consagrada como um marco
significativo com relagdo as exigéncias de igualdade e liberdade que
ganharam forg¢a na ultima década do século XVIII. Neste contexto, Siba
N. Grovogui (2006, p. 186, tradu¢io nossa, grifo nosso) argumenta que:

os ndo-curopeus também tém um papel histérico contingente
na apelagio por maiores ordens morais além dos imaginarios
sociopoliticos disponiveis como padrées para medir os atos sociais
e as relagoes politicas. Esses apelos foram baseados em classes mais
amplas de cédigos morais e em formulagGes multiplas de ética que
procuravam enobrecer a existéncia humana através de padroes
executorios semelhantes aos direitos humanos. Esses c6digos morais
e suas expressoes éticas constituem enunciagdes alternativas dos que
podem ser chamados de preceitos ou institutos de direitos humanos.
Eles podem ser a base de uma teoria ou perspectiva pés-colonial sobre
direitos humanos.

Grovogui advoga que “a Revolugao no Haiti ndo sé expandiu “o
dominio reivindicado dos direitos humanos” pata os escravizados, como
também introduziu nog¢des igualmente exigentes de direitos humanos”.
Ainda segundo o autor, “esses dominios de direitos podem estar fora
das preocupacgdes e agendas politicas de muitos tedricos e ativistas de
direitos humanos; mas sao contemporaneos para as praticas e instituicdes
ocidentais”.

Além disso, em sua obra classica The Black Jacobins, o historiador e
ativista caribenho C. L. R. James (1963), identifica a “potente fertilizacao
cruzada” das RevolucGes Haitiana e Francesa. Igualmente, Michel-
Rolph Trouillot (1995) argumenta a impossibilidade de se tratar as duas
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revolugdes em separado. Seguindo o raciocinio de C.L.R James, Laurent
Dubois (2004) explica que as Revolugdes se iniciaram concomitantemente,
a partir de uma elite colonial que passou a desafiar a autoridade imperial
francesa em Saint-Domingue, mas com a proeminente resisténcia negra
que se levantava, logo se tornou uma batalha contra a desigualdade racial
e, em seguida, sobre a prépria existéncia da escravidao.

Os negros que se rebelaram em Saint-Domingue, ja em 1791
organizaram uma forca militar e politica assustadora. Dois anos depois,
os republicanos franceses se aliaram aos insurgentes negros na luta pela
independéncia da colonia. Esse movimento pré-Revolucdo permitiu que
muitos escravizados fossem libertos e treinados pelos oficiais republicanos
franceses que buscavam mais autonomia em relagiao a metrépole, ja que os
republicanos ofereciam aos escravizados

liberdade em troca de apoio militar, o que rapidamente levou
a abolicdo da escravidio na colonia. A decisio feita em Saint
Domingues foi ratificada em Paris em 1794: os escravos de todas
as colonias francesas tornaram-se cidaddos da Republica Francesa.®
Esses eventos representaram a transformacao politica mais radical da
‘Era das Revolugdes’, que se estendeu entre os anos 1770 e 1830. Eles
também foram a expressio mais concreta da ideia de que os direitos
proclamados na Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 na Franca eram realmente universais (DUBOIS, 2004, p. 33,
traducio nossa).

Siba Grovogui (20006) afirma que, com a Revolucao Haitiana foi
possivel desracializar a agéncia politica e desconsiderar a ontologia pos-
Tluminista, a fim de reescrever sua propria histéria fora da opressiao
racial, substituindo uma das violéncias da Modernidade que ¢ a supressao
dos fatos historicos. Além disso, a Constituicao Haitiana pés-revolugao
garantia igualdade social entre os individuos e igualdade no acesso a
propriedade (DUBOIS; GAFFIELD; ACACIA, 2013). “Nestes e outros
aspectos, a Revolucdo Haitiana era parte integrante dos debates politicos
modernos sobre a qualidade moral da existéncia moderna e a necessidade
de separar as esferas publica e privada de vida” e, além disso, os haitianos
convencionaram “normas obrigatérias que protegessem as faculdades e
as capacidades dos seres humanos. Ao assumirem-se serem humanos, (...)
desafiaram as nocdes reinantes de humanidade, de Homem e Razio, ou
seu acesso a faculdades e capacidades humanas” (GROVOGUI, 2006, p.
187, traducio nossa).

As obras dos intelectuais africanos e caribenhos, como Siba N.
Grovogui, C. L. R James e Michel-Rophin Trouillot, produzidas no século
XX, trouxeram esta nova percepe¢ao da era das Revolugoes, que coloca a

8 Ressalta-se, contudo, q_gc a escravidio foi restabelecida na Francga e seus territérios co-

loniais por Napoledao onalparte em 1802, quando ja havia derrubado a Republica e
restaurado o Império Napoleonico.
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resisténcia negra no cerne das transformacSes que marcaram a virada do
século XIX. Ainda assim, a historiografia oficial do Direito Internacional
Publico tem suprimido ou subestimado as contribui¢des cruciais dos/as
negros/as na luta por igualdade e liberdade.

Nesse sentido, o proximo topico expoe a trajetoria das agdes das
poténcias europeias de asfixiar o Haiti politica e economicamente no seu
pos-independéncia e, por conseguinte, de apagar a memoria e as narrativas
revolucionarias como forma de penalizar o pais por ter se insurgido contra
os imperialismos.

2 O HAITI ENTRE A GLORIA E O OCASO

O triunfo do povo haitiano nao foi aceito pelas elites dominadoras
da época e os efeitos da Revolucio no mundo foram imediatos e drasticos
uma vez que as estruturas de poder existentes foram fortemente desafiadas.
A noticia da vitéria dos ex-escravizados se espalhou rapidamente pelo
Caribe e posteriormente pelas Américas, deixando os colonizadores
alarmados e temerosos de que revolugdes do mesmo cunho se repetissem
nas demais colonias — “a perspectiva de rebelido de escravos aterrorizava
cada elite escravocrata e agora seus proprios escravos inquietos tinham um
exemplo sangrento para imitar” (PHILLIPS, 2008, p. 4, tradugao nossa).

A preocupagio das metrépoles decorria do fato de que o Haiti
passara a ser reconhecido como um grande precursor e fomentador
de ideais e rebelides antiescravistas e anticoloniais.” Inspiradas pelos
acontecimentos de Saint-Domingue, muitas insurrei¢oes foram iniciadas,
sendo notaveis “as conspiracdes organizadas por negros livres na
Venezuela (1795), Havana (1812) e Chatleston (1822)”" (GUGGES, 2002,
p. 28, traducdo nossa). De acordo com Marc Ferro (2005, p. 111, tradu¢ao
nossa), “[n]as Antilhas francesas, no norte do Brasil e em Porto Rico, o
numero de revoltas aumentou apds a independéncia do Haiti”.

Desse modo, os franceses e britanicos comecaram a planejar uma
resposta a altura como meio de retaliar o novo pafs. Afinal, a economia
escravista encontrava-se em pleno apogeu e a republica recém-fundada
era um simbolo da liberdade negra, uma ameaca que necessitava ser
controlada pelos colonizadores.

? Desde a revolta haitiana de 1791, os negros no Caribe ji cantavam cangdes sobre o
levante, ¢ os colonizadores “nas Indias Ocidentais e na América do Norte comecavam
a se queixar de uma nova ‘insoléncia’ por parte de seus escravos” (GUGGES, 2002, p.
28, traducdo nossa).

1O autor lembra também que “[n]o entanto, muitos fatores estavam em agdo nas re-
beliGes escravas do periodo e supor que a mera inspiracdo do exterior era critica para
provocar resisténcia seria subestimar as dificuldades enfrentadas pelos dissidentes nesta
era de fortes guarni¢oes coloniais” (GUGGES, 2002, p. 28, tradugido nossa).
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Logo na sequéncia da independéncia, o Haiti comegou a amargurar
um isolamento politico severo e o boicote econdomico orquestrado
pelas poténcias da época. Entre as principais estratégias utilizadas para
degolar a economia e a diplomacia de Porto Principe estavam a interdi¢ao
de abertura de portos estrangeiros aos navios haitianos e as ameagas
constantes na costa haitiana por marinhas hostis, principalmente francesas
e britanicas; e por fim, atesta-se que nenhuma nacio estrangeira concedeu
reconhecimento a independéncia do Haiti por mais de duas décadas apos
a Revolucao (HEIN et al, 2005).

A Franca somente reconheceu a independéncia do Haiti no ano de
1825, apds a negociacao que conduziu ao pagamento de indenizacio pela
ex-colonia em decorréncia das “perdas sofridas” com a independéncia.'
(DANNER, 2010; PHILLIPS, 2008). Nao bastasse a hostilidade das
nag¢oes vizinhas — ou melhor, dos colonizadores que as governavam —,
internamente, o Haiti se encontrava arrasado social e economicamente.
Os longos anos de revolta renderam enormes perdas populacionais,
especialmente de homens,"” bem como a devastacio da economia, visto
que as cidades estavam em ruinas e as plantagdes foram queimadas e
destruidas. Ademais, a nacido estava sob constante ameaca francesa de
novas invasoes para recuperar a colonia perdida (GEGGUS, 2002).

Até a década de 1820 o projeto pareceu se sustentar ¢ a populagio
— majoritariamente jovem e feminina — cresceu rapidamente. Por outro
lado, ¢ importante lembrar que no plano politico, a luta pelo poder se
acirrava entre as diferentes frentes que tentavam ascender ao governo, e
dificilmente seria diferente, uma vez que a formacio do Estado do Haiti
foi marcada pela heranca de violéncia infligida pelos colonizadores por
séculos e, assim, as barbaries da colonizacio deixaram feridas graves que
se reproduziram nessas lutas pelo poder politico nos séculos XIX e XX
(GROVOGUI, 2006; TROUILLOT, 1982; MOCOMBE, 2010).

O presidente Jean-Pierre Boyer defendeu vigorosamente a
soberania haitiana durante as décadas que governou o pafs, combinando
reforco militar e negociagdo com as poténcias europeias na tentativa de
obter reconhecimento e reavivar a economia, prejudicada pelos embargos
impostos pelos demais Estados e a queda do preco do agicar (FARMER
2006; DANNER, 2010; GEGGUS, 2002). Entretanto, a situagdo do pais
se agravava e a economia nacional nio podia mais sustentar tamanha
austeridade politica, econdémica e diplomatica das nacGes vizinhas e
grandes poténcias. Nesse contexto, em 17 de abril de 1825, Boyer, apoiado

1 Os Estados Unidos apenas reconheceram a independéncia haitiana em 1862, sob o
governo de Abraham Lincoln (DANNER, 2010; PHILLIPS, 2008).

Dos (em média) 450.000 rebeldes que lutaram pela independéncia, apenas cerca de
170.000 remanesceram em condi¢des para trabalhar e reconstruir a economia nacional

(FARMER, 2006).
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pela elite, buscou a reaproximag¢ao com o rei Charles X da Franca na
esperanca de tirar o pafs da crise (VIEIRA; ASSUNCAO, 2007).

A Franga, que por sua vez nao abandonou suas reivindicacGes a sua
antiga colonia até 1825, somente passou a dialogar com o Haiti quando
o governo local concordou em discutir os termos de um acordo para
indenizar os colonos expulsos de seu territorio. Esse acordo impos ao pais
caribenho uma divida absurda e indevida, tornando-se um dos principais
fatores que retardaram seu crescimento nas décadas (e séculos) seguintes
— juntamente com as concessoes entdo conferidas aos comerciantes
franceses, que acabaram por transferir ainda mais poder econdémico
para maos estrangeiras. Nesse cenario, a Gra-Bretanha e os Estados
Unidos iniciaram relacGes comerciais com o novo Hstado, mas somente
reconheceram a republica independente apés abolirem a escraviddo, pois
entdo o Haiti deixara de ser uma amea¢a (GEGGUS, 2002).

O chamado “Débito da Independéncia” causou ao Haiti sérios
danos econémicos e também foi fundamental para que a Franca mantivesse
uma relagio de poder de cunho neocolonial com sua ex-colonia. A Franca
exigiu uma indeniza¢do monetaria aos colonos expulsos em troca de
reconhecimento diplomatico e restabelecimento das rela¢es econdmicas.
A subscri¢do do acordo ¢ vista como uma tentativa desesperada do governo
haitiano de sair do isolamento e reaquecer a economia e, mais do que isso,
alega-se que o Tratado ¢ legalmente viciado em decorréncia da coacio.
Isso porque a pressdo pela assinatura do pacto ia além da necessidade de
sair do isolamento diplomatico: uma flotilha de navios de guerra francesa
foi enviada a costa haitiana, com ordens para invadir e bloquear o pais caso
as negociacOes fracassassem (PHILLIPS, 2008).

Assim que foi noticiada a imposi¢do do Débito, uma equipe de
contadores e atuarios franceses desembarcou no Haiti a fim de calcular o
valor dos bens a serem indenizados, a saber: (i) todas as terras cultivaveis
ou nio; (i) todos os bens fisicos (ferramentas para plantagdo e colheita,
materiais domésticos, armas, charretes, sacos, etc.); (iii) os mais de 400.000
(quatrocentos mil) individuos, anteriormente escravizados (incluindo
mulatos); (iv) animais; e (v) todas as outras propriedades e servicos
comerciais (MOCOMBE, 2010). Além da obrigagao de conceder um
desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor dos produtos haitianos
vendidos para a Franca, a indenizacdo supostamente devida ficou
estabelecida em 150.000.000 (cento e cinquenta milhdes) de francos, a
ser liquidada em cinco patcelas anuais."” Destaca-se que, nos termos do
acordo, os escravizados foram reduzidos a bens moveis ou semoventes
como produtos passiveis de serem valorados (WITTMANN, 2012).

Y Muito embora tal montante excedesse as estimativas de suas “perdas reais” em cinquen-

ta milhoes de francos (PHILLIPS, 2008).
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Como era de se esperar que o Haiti ndo tivesse condi¢oes de arcar
com o valor exorbitante, o acordo previa que, em caso de necessidade de
contrair empréstimo para quitacao, o Estado recorreria exclusivamente aos
bancos franceses — o pafs entdo incorria num duplo débito (FORSDICK,
2013). Formalmente, a divida da independéncia come¢ou com o primeiro
empréstimo do Haiti ao banco francés Ternaux Grandolpe et Cie, que
inclufa um principal de 30 (trinta) milhGes de francos (primeira parcela),
valor sobre o qual o banco automaticamente taxou 6 (seis) milhoes de
francos. Os 24 (vinte e quatro) milhdes de francos que restaram apos a
taxacdo bancaria, foram levados diretamente do banco para o Tesouro
francés — sem sair de Paris (PHILLIPS, 2008; GAILLARD-POURCHET,
1990).

No Haiti, ano apds ano, a situagdo se agravava € 0s pagamentos
restavam atrasados. O governo impos uma série de politicas fiscais na
tentativa de aumentar a receita e liquidar o débito — inclusive um imposto
direto para a divida de independéncia e a nacionalizacdo da divida. Apesar
dos esfor¢os, um novo empréstimo foi contraido para pagar a segunda
parcela, desta vez, financiado pelo banco francés Lafitte Rothschild
Lapanonze — o que demonstra o planejamento cauteloso dos banqueiros
em harmonizar seus interesses entre si (ARISTIDE, 2003). Na sequéncia,
“o Haiti novamente tomou emprestados 30 milhdes de francos, mas
concordou em amortizar em trinta e cinco parcelas anuais de 6,5 milhdes
de francos — um reembolso total de 227 milhées de francos durante a vida
do empréstimo” (PHILLIPS, 2008, p. 5, tradu¢ao nossa).

A partir dai, a recém-reconhecida repuiblica ja ndo tinha condi¢oes
de cumprir os pagamentos programados: a divida da independéncia havia
sugado todo tesouro haitiano e¢ a economia do pafs — que ainda nio se
recuperara da guerra e softia as consequéncias do tempo que passara
isolada dos mercados de exportagdo — ndo gerava receita suficiente para
suportar o déficit. As tentativas de fazé-lo por superprodugio e tributacio
sobre a produgido agricola reforcaram uma agricultura nio diversificada
e incapaz de suprir ou financiar as necessidades basicas da populagao
(PHILLIPS, 2008; GAILLARD, 1990; MADIOU, 1989).

A crise haitiana era tamanha que incitou a renegociagdo da
divida. Em 1834, o governo francés se preparava para as negociagdes ¢
encomendou ao escritério de advocacia Dalloz, Delagrange, Hennequin,
Dupin, Jeune, e outros, a revisio do acordo original. Como resultado da
consulta," o escritorio entendeu ilegal a transa¢io original e responsabilizou
a propria governanca francesa pelas perdas dos colonos, bem como

Consultation de MM. Dalloz, Delagrange, Hennequin, DuFm jeune et autres juriscon-
sultes, pour les anciens colons de St-Domingue. Disponivel em: <https://archive.org/
details}} consultationdemmO0dall>. Acesso em: 29 mar. 2017.
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a considerou culpada por entrar em um acordo que sabia que o Haiti
nao poderia cumprir. Nao surpreende que o relatério fosse praticamente
ignorado pelas autoridades e em 1838, os paises assinaram o (ironicamente
nomeado) Traité d’Amitié (Tratado da Amizade). O saldo remanescente
foi calculado em 60 (sessenta) milhdes de francos e, novamente, os
empréstimos necessarios deveriam ser contraidos com bancos franceses a
taxas exorbitantes (HEINL et al, 2005; PHILLIPS, 2008).

O pagamento da ultima parcela da divida principal se deu em
1883 (GAILLARD, 2003). Entretanto, “[p]ara financiar os pagamentos
de indeniza¢ao e os empréstimos antecipados, o Haiti tomou mais de 166
milhGes de francos entre 1875 e 1910. Mais de metade desse dinheiro foi
devolvido aos bancos credores sob a rubrica de comissoes, taxas e juros”
(PHILLIPS, 2008, p. 6, traducao nossa). A ultima remessa monetaria
realizada do Haiti para a Franca se deu apenas em 1947, quando o governo
haitiano finalmente pagou todos os juros, taxas e pormenores que
constavam nos acordos, afinal, os empréstimos feitos ao Haiti contavam
com o dobro de juros do mercado a época (MOCOMBE, 2010).

Consoante exposto, somente na metade do século XX o Haiti pode
finalmente ver-se livre do Débito da Independéncia. As consequéncias da
instauragdo dessa divida foram vivenciadas pelos haitianos ndo apenas nas
questdes econdmicas, mas igualmente na politica do pais — que foi marcada
pela ingeréncia externa nos séculos que seguiram a independéncia e que
permanece até hoje.

Para Anibal Quijano (2000, p. 134), a Revolucio Haitiana “foi um
caso excepcional onde se produziu, no mesmo movimento historico, uma
revolucido nacional, social e racial. Quer dizer, uma descolonizacio real e
global do podet”, que s6 foi desafiada ou, nos termos do autor, derrotada
“pelas repetidas intervencdes militares por patrte dos Estados Unidos”.

Como pode ser constatado, o Débito da Independéncia do Haiti
atravessou o século XIX, sendo remido apenas na metade do século
XX, quando o pais ja lidava com a ocupagio americana de seu territorio.
Atualmente, ap6s duzentos anos de independéncia haitiana, o legado
deixado pelas sistematicas violagdes da soberania do pais foi uma economia
subdesenvolvida, a populagdo carente e desprovida de qualidade de vida e
um cenario politico perpetuamente instavel.

E possivel dizer que juntamente com a assinatura do acordo com a
Franca, o Haiti assinou uma sentenca de destruicio econémico-social. Para
Paul Mocombe (2010, p. 35, traducio nossa) o Débito da Independéncia
haitiana marcou o inicio “|d]a destruicdo sistematica da Republica do
Haiti. O governo francés sangrou a nacio e transformou-a num Estado
arruinado. Foi projetada uma exploracido sem misericérdia, que garantiu
o colapso da economia e da sociedade haitianas”. Isso porque durante o
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todo o perfodo que o Haiti pagou a divida (entre 1826 e 1947), quase 70%
(setenta por cento) das rendas provenientes do comércio exterior do pafs
foram entregues aos franceses para liquida¢io do Débito (MOCOMBE,
2010).

O governo haitiano acreditara que o pacto possibilitaria a
reinsercao comercial e o reconhecimento internacional, entretanto, tudo
o que conseguiu foi a perda de autonomia para construir a infraestrutura
nacional com base nos seus proprios parametros. Os szatus do Haiti depois
do acordo foi descrito como “uma provincia francesa contribuindo muito,
custando nada” (JOACHIM, 1975, p. 369, tradugdao nossa). Os matizes
neocoloniais do arranjo ficaram evidentes também pela insisténcia dos
franceses em se referenciarem ao Haiti apenas sob o nome de Saint-
Domingue, mesmo ap6s a firma do Tratado que prometia reconhecimento
da independéncia (FORSDICK, 2013).

Apesar das continuas intervenc¢des externas que asseguravam
estabilizar e desenvolver o pais, a realidade do Haiti hoje é preocupante:
a na¢éo ¢ a mais pobre das Américas ¢ uma das mais pobres do mundo,
dependente do auxilio externo para alimentar a prépria populagio e
sem muita perspectiva de melhora no que concerne ao desenvolvimento
economico e obtengio de real autonomia de governo. O resultado final das
tentativas reiteradamente fracassadas de integracido na economia global,
que se iniciou no poés-revolugio e permanecem até hoje como resquicios
das politicas colonial e neocolonial implementadas, sobretudo, pela Franca
e na sequéncia pelos Estados Unidos, ¢ a miséria do Haiti.

No atual momento histérico, ¢ incrivel considerar que a primeira
Revolugio antiescravismo do mundo e que ocorreu em um tempo histérico
paralelo as Revolugdes francesa e americana nao ocupa um lugar nuclear
na historicidade do Direito Internacional e é totalmente excluida das
analises e estudos sobre democracia e Direitos Humanos. Seguramente,
tal auséncia ndo é porque a Revolucdo Haitiana nio era conhecida em seu
tempo e, por isso, ¢ necessario questionar as razdes de tal absentismo.

No proximo tépico serda exposto o nio-lugar da Revolugio
Haitiana e das narrativas dos povos negros na historiografia do Direito
Internacional.

3 O HAITI, AS HISTORIOGRAFIAS NAO CONTADAS
E AS SUBJETIVIDADES OMITIDAS PELO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Anthony P. Maingot (2013, p. 115) reputa a Revolugao Haitiana
como “um dos momentos épicos da historia do hemisfério ocidental”, ja
que ndo apenas promoveu a quebra da economia de plantation mais rica
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da época, mas também dos proprios fundamentos do racismo — “aquela
grotesca ideia economico-filosofica que justificava a escravidao” —, que
representa os negros como sujeitos inferiores, irracionais, destituidos
de capacidade de razio e de agéncia. Entretanto, século apos século as
macronarrativas dos vencedores tém insistido em minimizar ou omitir
completamente o peso, a relevancia e o significado histérico do episodio.

Tal auséncia é produto de uma “amnésia intencional” (KRISHNA,
2000, p. 89), que serve para isolar as atrocidades cometidas pelos poderes
ocidentals e para mascarar estruturas racializadas do sistema. No campo
do Direito Internacional, o continuado desprezo sobre questoes de raga,
escraviddo e colonialismos omite as manifestagdes do imperialismo que
propaga a iluséria nocdo de igualdade entre os povos, a0 mesmo tempo
em que perpetua as relagdes de dominagio Norte/Sul e, sobretudo, blinda
os ex-colonizadores de assumir responsabilidades de reparar as vitimas em
decorréncia da escraviddo e do colonialismo. Ou seja, o “esquecimento”
¢ uma estratégia para negar as capacidades de agéncia dos povos nao-
europeus e para “apagar a violéncia, o genocidio e o roubo que marcaram
o encontro entre “o resto” e o Ocidente na era poés-colombiana”
(KRISHNA, 2006, p. 89) e que se repetiram durante a expansdo do
denominado sistema internacional.

Siba Grovogui (1996, p. 43-44; 63) assinala que a arquitetura do
moderno Direito Internacional foi desenhada por um numero reduzido
de Estados “nao como a base ética de uma ordem universal, mas como um
meio para a sua hegemonia” e para tal transformou este ramo do Direito
num campo “composto de principios e normas moralmente deficientes
e nido-relacionados”. Esta deformagdo permitiu a aplicagio seletiva de
disposi¢bes juridicas para europeus e nio-europeus, fazendo com que a
Europa pudesse minar “a subjetividade e a soberania do Outro na ordem
internacional”.

Nesse contexto, os tedricos mainstream ocidentais tém excluido as
alteridades nao-europeias e nao-brancas da formulacio e das praxis do
DIP, o que reforca as hierarquias do sistema e impede a aplicacio do
principio da igualdade no tocante a participacdo nas esferas de poder.
Ainda de acordo com o autor:

a partir de meados do século XVI, a relagio entre as poténcias
europeias e os nao-europeus foi construida segundo os principios
gémeos de negar ou suprimir a subjetividade deste ultimo. Esses
principios se manifestaram em dois desenvolvimentos relacionados: a
diminui¢do da capacidade juridica do outro, condigdo necessaria para a
hegemonia ocidental; e a instituicdo da extraterritorialidade, ou seja, a
aplicagio de leis ocidentais fora da Europa... embora o Ocidente tenha
proclamado a universalidade dos principios do Direito Internacional
(por exemplo, liberdade, livre-comércio e direitos de propriedade),
a praxis ocidental excluiu o outro da participacio igual na ordem
internacional. Essa praxis também gerou jurisprudéncia, isto ¢é
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doutrinas legais e linguagens juridicas. A formulacio dessas doutrinas
e a distracdo dessas linguagens refletiram as sensibilidades histéricas e
o ethos de seus tempos. A jurisprudéncia ocidental moderna endossou
ou tolerou, mas, em ambos os casos, perpetuou a exclusio violenta do

outro (GROVOGUI, 1996, p. 43-44).

De fato, a exclusao e a hierarquizacio sao a base constitutiva do
Imperialismo. O DIP, por seu turno, tem minimizado e¢/ou apagado as
tonalidades imperiais da arquitetura da sociedade internacional. Assim, ¢é
necessario entender o Imperialismo como elemento “fundamental para as
origens, formas, as bases normativas das Organiza¢des Internacionais e
do Direito Internacional, para a prevaléncia das desigualdades nas relagSes
de poder entre os Estados [...| ex-colonizados e as antigas metrépoles”
(JONES, 2000, p. 04). Nesse sentido, afirma Jones que “esta naturaliza¢ao
serve para despolitizar e des-historicizar as desigualdades atuais, deste
modo, negando a realidade e os efeitos do imperialismo na era neocolonial”
(JONES, 2006, p. 9-10).

Por tudo isso, urge ultrapassar os limites da Modernidade
eurocéntrica racial e hierarquizada que atua fortemente no DIP. Para tal
¢ necessario, primeiramente, reconhecer a heranga colonial, hierarquica
e desigual do sistema-mundo e, sobretudo, que o “legado europeu para
a maior parte do mundo tem sido o de autoritarismo, pilhagem, racismo
e, em significantes casos, massacre e genocidio” (JONES, 2000, p. 4).
Nesse sentido, as teorias do mainstream pecam ao passo que fantasiaram
uma origem mitolégica das relagdes internacionais que “envolve a dupla
manobra de silenciar ou negar a historicidade de povos nio-ocidentais
e idealizar a distorcida historia do Ocidente — mais especificamente, da
Europa”.

Do mesmo modo, é fundamental refutar os discursos que
transformaram a expansiao colonial brutal como parte de um projeto
civilizatério e iluminista Ocidental. Segundo Sandra Halperin, (2000, p.
58), “a no¢ao de modernidade europeia foi produzida como parte de um
projeto hegemodnico”. Assim, consentir com essa versdo que transforma
0 outro, ndo-europeu, a vitima em barbaro que necessita ser domesticado,
significa dar aquiescéncia “a continuagdo daquele projeto (hegemonico)”
(HALPERIN, 2006, p. 58).

A materializacio do projeto hegemoénico de poder também se
verifica na agenda do DIP que reflete as demandas, os interesses de poder
do Ocidente, e transforma os acontecimentos nas sociedades coloniais
como derivativos do que ocorre na Buropa (CAPAN, 2017). Ao centrar o
ponto de partida desse ramo do Direito no sistema de Estados europeus
que nasceu da Paz de Westfalia, impGe-se ao restante do globo um Direito
“Internacional” extremamente limitado em seu alcance geografico,
afinal, para esta maioria a principal forma delineadora das Relagdes
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Internacionais nio foi a paz na Europa, mas a brutalidade da colonizacao.
Sem duvidas, o Imperialismo, em sua longa extensao historica e todas as
suas dimensdes — econémicas, politicas, institucionais, culturais e legais
— ¢ muito mais significativo para o atual sistema internacional do que os
desenvolvimentos politicos internos da Europa. Mesmo assim, a forma
eurocéntrica de pensar o Direito Internacional consolidou-se como um
padrido segundo o qual o “resto do mundo” é medido e comparado, ao
mesmo tempo em que esse pensamento classico europeu exclui de suas
analises o proprio contexto histérico colonial no qual estd inserido e foi
desenvolvido.

O conceito de soberania derivado de Westfalia permitiu que
as nagOes europeias se reconhecessem mutuamente como soberanas
e, a partir daf, dividissem o “resto do mundo” entre si, para a grande
empreitada da missdo civilizadora. Significa dizer que os periodos de
desenvolvimento do Direito Internacional coincidem com aqueles em que
as engrenagens imperialistas e racistas europeus estavam a pleno vapor,
com a era das grandes navegac¢oes, da escravidao, da colonizagdo. Parece
no minimo ir6nico que “uma disciplina que afirma ser internacional, de
relevancia para todos os povos e Estados, trace suas origens modernas,
sem constrangimento, em um lugar ¢ momento no cora¢io e no auge
do imperialismo”, afinal, o imperialismo, em ultima analise, ¢ “a antitese
do reconhecimento internacional universal” (JONES, 2000, p. 2, tradugao
nossa).

A retdrica da “missao civilizadora” europeia sustentou esse projeto
através da “negacio sistematica da humanidade do outro” (FANON, 1968)
e da imposicio de uma diferenca cultural imaginada entre os europeus
e os nao-europeus, os civilizados e os nao civilizados e, atualmente,
os desenvolvidos e os nio desenvolvidos. A “dindmica da diferenca”
(ANGHIE, 2004) moldou o conceito de soberania e, mais amplamente,
do Direito Internacional e das Institui¢oes. Esse processo de exclusio, que
B. S. Chimni (2007) chamou de “alienagio do Direito Internacional dos
povos do terceiro mundo”, fez das entidades do Sul Global objetos — ¢
ndo sujeitos — do Direito Internacional, em que pese estarem submetidas
a ele gragas a teoria jusnaturalista (igualmente europeia).

As teses jusnaturalistas e, posteriormente, do positivismo juridico,
que se desenvolveram na Huropa paralelamente a era colonial serviram
de sustento para o imperialismo europeu. As primeiras transferiram
os individuos para uma unica ordem juridica natural, vinculando-os
obrigatoriamente — ou naturalmente — ao Direito Internacional, enquanto
que as segundas permitirtam determinar as condi¢oes e definir os critérios
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para que individuos, grupos ou na¢do pudessem tornar-se sujeitos
soberanos de Direito Internacional."”

Importante ressaltar a incoeréncia das poténcias europeias na
interpretacio do Direito Internacional que elas mesmas conceberam.
Se, por um lado, a descolonizac¢do libertou do jugo colonial os povos
explorados, tornando-os soberanos, por outro os inseriu direta e
obrigatoriamente nesse sistema de ordem internacional concebido pela
Europa, o qual exclui e desempodera completamente o colonizado.
Mesmo que, para a doutrina europeia, um Estado sé esteja vinculado
a cumprir com as obrigacGes que expressamente tenha concordado
(esséncia da doutrina da soberania), os Hstados formados a partir de
ex-colonias ndo tiveram a escolha em participar nesse “contrato” que
fez nascer o Direito Internacional, no entanto estio vinculados a ele.
Diferentemente, quando o Sul Global se une para instaurar, por exemplo,
a Nova Ordem Economica Internacional, as poténcias coloniais negam
sua aplicacdo e ativam o principio da soberania westfaliana pelo qual o
Estado s6 é obrigado em matéria de Direito Internacional naquilo em que
consentir, e afirmam, portanto, que as resolucdes do Sul Global, ainda
que adotadas dentro do ambito da Organizacao das Nacoes Unidas, nao
podem atingir as poténcias imperialistas uma vez que essas nao deram
expresso consentimento a formulagao de uma Nova Ordem Econdémica.
Assim, os povos do Sul sdo obrigados a lidar com a tradi¢ao colonial do
Direito Internacional que “desempodera continuamente o mundo nao-
curopeu” (ANGHIE, 2004, p. 312).

A concep¢io de soberania, fundada a partir do pensamento dos
avatares da perspectiva eurocentrista imperial (Hobbes, Bodin, Grotius,
etc.), nao considerou as diferencas culturais, antes, foi construida por
uma Europa que se identificava como soberana, ao passo que via as
diferentes formas de ordem como nio soberanas, nio legais e, portanto,
colonizaveis. Assim, “[a] soberania é formulada de forma a excluir o
ndo-europeu ¢, consequentemente, a soberania pode ser implantada para
identificar, localizat, sancionar e transformar os incivilizados”. Essas
manobras conceituais que exclufam sistemas de ordem nido-curopeus,
foram impostas durante a coloniza¢io nos locais onde “a soberania era
completamente livre, dirigida e controlada apenas pela ingenuidade de

5 Assim, quando interessava as poténcias colonizadoras, dizia-se que as terras estrangeiras
eram co?onizéveis orque nao havia nelas uma ordem ou governo soberano capaz de
satisfazer o imaginario europeu. Por outro lado, quando confrontados por sua propria
doutrina, as mesmas poténcias diziam que os chefes nativos ndo-europeus entraram
em acordo com os Hstados europeus, concedendo-os autoridade para governa-los. Sao
tratados dessa forma muitos acordos sobre a independéncia das colonias em que estas
— até entdo consideradas desprovidas de soberania, por isso colonias — acordavam com
a metrépole os termos em que se desenrolaria o processo de liberagao politica. Essa
retorica sustenta igualmente a impossibilidade do pedido de reparagdo por colonizagao
¢ escravidao de Estados africanos e da didspora.
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incivilizados”. Assim, a propria criacio do Direito Internacional “em
seu impulso necessariamente infinito para a universalidade baseia-se
na invocagdo convincente deste ‘outro” (ANGHIE, 2004, p. 311-12,
traducdo nossa).

Chimni (2007), Grovogui (2006) e Park (1987) destacam que
o papel dos nido-europeus na construcio dos Direitos Humanos e da
ordem econdmica, apesar de cruciais, sio simplesmente apagados.
Hsses autores sustentam a necessidade de se reconhecer a cooperaciao
feita ao Direito Internacional por povos e culturas subalternizadas que
ndo intentaram forgar sua propria visao ao resto do mundo. Uma delas,
identificada por Grovogui (20006), encontra-se na concepgao de Direitos
Humanos construida na Revolucdo Haitiana, que via direitos sociais e de
autodeterminacdo econdmica como equivalentes aos direitos individuais
e politicos. Nesse sentido, o autor defende o protagonismo dos negros,
especialmente no contexto da Revolucao Haitiana, no desenvolvimento
dos Direitos Humanos e nas exigéncias de igualdade e liberdade que
ganhavam for¢a na ultima década do século XVIII na Franca — que neste
ultimo caso, limitava-se como sujeito desse direito apenas o masculino
branco europeu.

No campo da Histéria, as correntes dominantes optaram por
“ignorar completamente a Revolucdo [Haitiana] ou minimizar seu
significado e, a0 mesmo tempo, supervalorizar os aspectos que se
encaixam na ontologia ocidental”, tais como for¢ando a ideia de que a
Revolucido Francesa fora um feito unico, herdico, sem precedentes e sem
inspira¢des externas, realizada pelo senso humanista inerente e exclusivo
do povo francés (REINHARDT, 2005; TROUILLOT, 1995).

Assim, a corrente predominante da historiografia ocidental tem
tentado apagar a conquista haitiana de quatro maneiras proeminentes:
i) simplesmente por meio da omissdo, nio se referindo a Revolu¢io
nas obras historicas; i) esvaziando-a de seu cariter trevolucionario,
afirmando que nio era em si uma revolu¢do, mas uma revolta ou um
levante contra o tratamento desumano (e nio contra o proptio sistema
escravagista) e, por conseguinte, iii) isolando pessoas (por exemplo, as
biografias de Toussaint I’Ouverture que o tornam incomparavel, uma
pessoa extraordinaria, esquecendo-se dos demais lideres que perseguiram
os mesmos objetivos apos o exilio de I’Ouverture, que se deu antes
da conquista da independéncia) e colocando acontecimentos como
excepcionais, alegando que as tropas europeias foram derrotadas porque
sofreram demasiadamente com as doencas tropicais ja que nao possufam
anticorpos, € ndo porque foram vencidas por um exército supetior (alids,
os negros que batalharam pela independéncia do Haiti também eram
recém-chegados da Africa e, portanto, ndo seriam imunes as condi¢coes
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do Caribe, a nio ser que se alegue a genética negra como superior ou
mais forte — e assim, ironicamente, os “fundamentos raciais” do regime
escravagista seriam desafiados); e por fim, iv) sustentando que a Revolugao
Haitiana nao foi um sucesso, mas um fracasso, tendo em vista a situaciao
atualmente critica do pais — um argumento tipico de maus perdedores,
que fizeram o possivel para impedir o desenvolvimento haitiano desde o
principio e ainda buscam desesperadamente alguma explicacio que lhes
convém (REINHARDT, 2005).

Para Trouillot, ainda em 1995 os historiadores reproduziam as
narrativas dos contemporaneos a Revolu¢ao Haitiana e,

[a]ssim como nos séculos XVIII e XIX, as andlises modernas
fragmentam e despolitizam a resisténcia escrava, quando niao a
ignoram. Como seus antecessores, estudiosos modernos tendem
a estar mais preocupados em buscar causas externas ou agentes
[individuais] para crediti-los pelo levante. Tal problematica diminui ou
trivializa a Revolugao Haitiana a0 mesmo tempo em que desconsidera
aideia de que escravos poderiam ser agentes conscientes, responsaveis
por suas proprias lutas pela libertacio (TOMICH, 2009, p. 403,
traducio nossa).

Siba N. Grovogui (2000, p. 182, traducdo nossa) afirma que o papel
da Revolucdo Haitiana ndo é de importancia exclusivamente historica, ao
contrario, “em muitos aspectos, é parte integrante de uma genealogia da
modernidade. Este fato simples foi ignorado por tedricos e historiadores
do pensamento”.

Desde sempre, afirma Trouillot (1995), a historiografia francesa
tem tratado a Revolucio Haitiana como derivativa, negligenciando-a
totalmente em razdo do seu siléncio em relacio ao tema. O resultado
disso foi “o isolamento ¢ a deterioragdo do Haiti desde sua independéncia,
transformando a Revolucio Haitiana em um ‘n3o-evento’ e conduzindo 2
falta generalizada de énfase em raga, escravidio e colonialismo na escrita
da histéria do Ocidente”.

O menosprezo tornou-se a maneira francesa de lidar com o legado
da escraviddo até pelo menos o final do século XX. Em se negando a
necessidade de perddo, consentimento e principalmente reparacio como
condi¢do prévia ao “esquecimento coletivo” esperado, o Estado francés
“efetuou uma politica oficial de esquecimento por meio da substituicao
da memoria do crime da escravidio pelo seu oposto: a magnanimidade da
abolicdo e a missdo civilizadora da Franca” — ou seja, como uma ironia,
engradeceram o ato da abolicdo como se os proprios colonizadores
fossem agora herdis que conceberam a liberdade e a “concederam”
aos escravizados em um ato coberto de benevoléncia e generosidade
(GARRAWAY, 2008, p. 367, traducio nossa).

Por isso, é necessario enfatizar que os tedricos e os instrumentos
do Direito Internacional Publico devem estar a servico de varias formas
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de reparacdo das quais o Haiti é merecedor: a recuperacao da memoria e
reconhecimento da agéncia dos povos haitianos; a garantia do direito de
restitui¢ao do Débito da Independéncia, ou seja, o ressarcimento devido
pela Franga ao Haiti dos valores que recebeu indevida e injustamente a
partir do “acordo” que instituiu o Débito; a reparagiao por escravizagao,
cujo devedor ¢ igualmente a Franca. Nesse sentido, Clude Ribbe (2010,
traducdo nossa) afirma que “a restituicdo concerne exclusivamente ao
Haiti, enquanto a repara¢do concerne ao Haiti, bem como aos paises
africanos e aos dominios franceses do ultramar”.

Pelo cometimento do crime de escraviddo e pela extorsio dos
valores do Débito da Independéncia face ao Haiti, a Franca incidiu no
chamado enriquecimento ilicito. De maneira sucinta, o enriquecimento
ilicito se caracteriza pelo “acréscimo de bens que se verifica no patrimonio
de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha um
fundamento juridico” — ou pelo aumento do patrimoénio de um a custa do
empobrecimento injusto de outro — e que, portanto, justifica a acdo de i
rem verso, que garanta restituicao ao beneficiario (FRANCA, 1987, p. 87;
ACQUAVIVA, 1998).

Assim, a partir dos fatos analisados, defendeu-se a necessidade de
revisdo tedrica das doutrinas coloniais, viabilizando um empoderamento
substancial dos Estados e das vitimas que sofreram com a perpetragio
desses crimes contra a humanidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A zona do ndo-ser ¢ aquela onde a subjetividade é negada; é o
campo livre da violéncia fisica e/ou simbdlica. Destituit os povos de suas
memobrias, invizibilizar as suas a¢Oes e subtrair-lhe as possibilidades de
agéncia ¢ uma forma de perpetuar as violagdes imperiais.

A Revolucdo Haitiana é uma parte da histéria ndo contada e
nao validada pelo mainstream do Direito Internacional. Os atores da
independéncia foram relegados a uma posicdo de ostracismo e suas
narrativas sao objeto de um verdadeiro historicidio pela doutrina dominante
do DIP. Ou seja, o DIP tem se mostrado classista e racista, a medida que
tenta promover uma higienizagao das contribui¢cbes dos povos negros.

A disciplina que prega ser internacional, que pretende ser o “Direito
dos Povos” e de relevancia para todos Estados e todas as comunidades,
tem o Imperialismo na sua origem enquanto /eus geografico e marcador
temporal. A matrix colonial de poder que reina nas esferas formuladoras
e aplicadoras do Jus Gentuim é responsavel pela hierarquizacio e pelo
embargo a participacdo das etnias ndo-ocidentais nos circulos decisérios
mundiais.
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Portanto, é necessario caminhar para uma nova era, que seja,
realmente, poés-colonial. Para tal, faz-se mister ampliar e aprofundar
a critica que compreenda a disciplina como um todo. E fundamental,
nesse proposito, incitar a formulagdo de pensamentos e analises que se
comprometam nao apenas a criticar, mas a elaborar de maneira mais
adequada as explicagdes do DIP contemporaneo de modo que incluam
todas as vozes que compdem o sistema internacional.

O primeiro passo nesta jornada é o autorreconhecimento de suas
proprias origens e da reproducio da colonialidade do saber e do poder em
sua arquitetura. Em segundo lugar, é relevante denunciar e rejeitar a relagao
intima entre ciéncia e colonialismo. Ao se confrontar a heranca colonial do
DIP, impde-se rejeitar teorias que reproduzam os imperialismos.

Ou scja, a descoloniza¢do do Direito Internacional requer,
obrigatoriamente, o enfrentamento das distor¢des  substantivas,
metodologicas e politicas das abordagens cldssicas da disciplina. Significa
afirmar que a propria imaginacado imperialista que omite eventos,
processos e correntes de pensamento fora do mundo ocidental deve
ser desmantelada. Atualmente, a omissdo parece tomar lugar quanto
a questio da exploragio econdémica dos paises em desenvolvimento
pelas mesmas grandes poténcias, que sdo tratadas pela academia com a
mesma indiferenca que foram tratados os temas da escravidio, aboli¢io,
colonizacio e descolonizac¢ao. Passam-se os anos e as eras e o vocabulrio
do Direito apenas se altera para perpetuar relagdes desiguais no plano
legal.

Para mudar os ventos que conduzem o caminhar do Direito
Internacional, faz-se necessario, igualmente, revisar e reconstruir a
disciplina a partir da inclusao e do empoderamento daqueles que foram
excluidos ou marginalizados durante os processos historiograficos
dominantes. A revisao servirda para dar luz aos muitos exercicios de
resisténcia ao Direito Internacional colonial e neocolonial e incorpora-los
na trajetoria do Direito Internacional, por meio da assimilacdo de praticas,
memodrias, sujeitos e conceitos ndo-ocidentais.

Nesse sentido, faz-se mister afirmar que proposta descolonizadora
ndo cai na vala comum das vertentes que negam o Ocidente, sob pena
de incidir no fundamentalismo antieuropeu. O objetivo é abrir o campo
de visdo para, a0 mesmo tempo em que se reconheg¢a a contribuicio do
acervo que os paises do Norte aportam para o DIP, que, também, sejam
incluidas e valorizadas outras expetiéncias e outras epistemes.

Incorporar o pensamento e as experiéncias do Sul Global, como a
Revolucao Haitiana é também uma forma de recuperar o lugar de fala, como
contraponto ao silenciamento das vozes negras, e reconhecé-las como
protagonistas das préprias historias e das suas lutas. Rasgar as imagens



| 149

A Zona do Nio-Ser do Direito Internacional: os Povos Negros e a Revolugao Haitiana

~ Karine de Souza Silva | Luiza Lazzaron Noronha Perotto ~

esquecidas implica reconhecer o papel dos negros na construcio do
conhecimento. Compreender o lugar de fala do subalternizado pressupde
uma postura ética das teotias e autores/autoras de DIP de legitimar outros
espacos de enunciagdo para se repensar as hierarquias, as desigualdades, os
racismos na academia e nas estruturas de poder internacional.

Em resumo, o Direito Internacional aguarda uma reformulagiao
imaginativa, capaz de refutar a suposi¢io de que o Ocidente detém
o monopdlio da virtude em relacio a noc¢des de democracia, direitos
humanos ou qualquer outra categoria de discurso normativo. A omissao
no Direito Internacional das contribui¢oes feitas pela Revolugao Haitiana,
pelo Movimento dos Nao-Alinhados e tantas outras provenientes da
Aftica, Asia e América Latina, além de empobrecer a disciplina, a torna
historicamente incorreta. Englobar no DIP as histérias nao-ocidentais,
significa enobrecer a existéncia humana em sua totalidade, de forma
imparcial, justa e igualitaria.

Por fim, descolonizar o Direito Internacional a partir do lugar
de enunciacio dos “condenados da terra” (FANON, 1968), onde estio
maioria das populagdes do mundo ¢, também, uma forma de devolver a
humanidade ao colonizado.
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sobre a recuperagdo judicial. 2.5 Efeitos sobre a faléncia.
Consideracdes finais. Referéncias.

Resumo: No contexto em que empresas envolvidas em
esquemas de corrupcio estao tendo seus pedidos de
recuperacio judicial deferidos, com consideraveis chances
de haver convolacio em faléncia, o presente artigo se
propde a analisar como deve se dar a restituigdo do produto
do ilicito no ambito dos processos de recuperacao judicial
e de faléncia, a partir do esclarecimento dos principais
aspectos e efeitos do confisco sobre o direito falimentar,
adequando-se os institutos da Lei n® 11.101/2005, sem
afetar a coeréncia interna de sua sistematica. A partir dessa
analise, conclui-se que o perdimento do produto do ilicito,
que decorra imediatamente de sentenca ou de ato negocial
que transacione essa sang¢ao, por representar verdadeira
transferéncia de propriedade em favor do Estado, repercute
na exclusio desses valores do ambito de gerenciamento do
juizo universal, devendo ser prontamente restituidos, seja
por meio do procedimento analogo aquele disposto nos
artigos 85 a 93 da Lei n® 11.101/2005.

Palavras-chave: Direito Penal Econémico. Recuperagao
judicial. Faléncia. Produto do ilicito. Confisco. Direito de
Propriedade.

Abstract: In the context in which companies involved in
corruption schemes are having their requests for judicial
recovery granted, with considerable chances of bankruptcy,
this article proposes to analyze how restitution of the
product of illicit should be recovered in the judicial recovery
and bankruptcy proceedings, from the clarification of the
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main aspects and effects of confiscation on bankruptcy
law, adjusting the institutes of Law n. 11.101/2005, without
affecting the internal coherence of its system. Based on
this analysis, it is concluded that the loss of product of
illicit, resulting immediately from a judgment or negotiating
act that transcends this sanction, because it represents
a true transfer of ownership in favor of the State, has
repercussions on the exclusion of these values from the
scope of management of the universal judgment, and must
be promptly returned, either by means of a procedure
analogous to that established in articles 85 to 93 of Law
11.101/2005.

Keywords: Criminal Law. Judicial recovery. Bankruptcy.
Product of illicit. Confiscation. Property right.

CONSIDERACOES INICIAIS

Voltada originalmente a tutela do crédito e a preservacio da
atividade da empresa (SALOMAO FILHO, 2007, p. 43), a Lei n°
11.101/2005 nio antecipou a hipdtese de que parte dos bens e valores
inicialmente detidos por empresas em processos de recuperacio judicial
ou de faléncia constituam produto de atos ilicitos praticados pelos seus
agentes no exercicio de suas atividades empresariais, razio porque o
diploma legislativo nio apresentou de forma clara o modo pelo qual
devem ser restituidos esses valores no ambito desses processos.

Tal lacuna legal se revela especialmente problematica no contexto
em que empresas envolvidas em esquemas de corrup¢io estao tendo seus
pedidos de recuperacio judicial deferidos,' com consideraveis chances de
haver convolacio em faléncia.” O principal ponto é o de que a efetividade
da restituicio dos valores obtidos ilicitamente, voltada a desestimular
essas praticas corruptivas, esbarraria, em uma leitura literal, nas regras e
procedimentos do juizo universal.

Assim, questiona-se: nessas situacbes e em todas as demais
hipéteses em que a empresa tiver exercido inequivocamente atividades
ilicitas, os valores referentes ao produto do ilicito devem se submeter as
regras gerais de gerenciamento patrimonial estabelecidas legalmente para
a recuperacao judicial e para a faléncia? Ou o ordenamento juridico impde
tratamento diferenciado desse montante com relacio aos créditos tratados

" E o caso da UTC <https://www.conjur.com.br/2017-ago-18/justica-sao-paulo-de-

fere-pedido-recuperacao-judicial-utc>; da OAS <http://www.oas.com.br/oas-com/
recuperacao-judicial/>; da Mendes Junior <http://wwwmigalhas.com.br/Quen-
tes/17,M1235688,31047-Justica+de+MG+aceitatpedido+de+recuperacao+judicial +-
datempreiteira>; da Galvio Engenharia <https://oglobo.globo.com/economia/juiz
-aceita-pedido-de-recuperacao-judicial-da-galvao-engenharia-15727660>.

Nesse sentido, confira-se a noticia disponivel em: <htt s:/ /jota.info/justica/lava-jato-
causa-efeito-domino-em-recuperacao-judicial-03112016>. Acesso em: 10 nov. 2018.


https://www.conjur.com.br/2017-ago-18/justica-sao-paulo-defere-pedido-recuperacao-judicial-utc
https://www.conjur.com.br/2017-ago-18/justica-sao-paulo-defere-pedido-recuperacao-judicial-utc
http://www.oas.com.br/oas-com/recuperacao-judicial/
http://www.oas.com.br/oas-com/recuperacao-judicial/
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI235688,31047-Justica+de+MG+aceita+pedido+de+recuperacao+judicial+da+empreiteira
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI235688,31047-Justica+de+MG+aceita+pedido+de+recuperacao+judicial+da+empreiteira
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI235688,31047-Justica+de+MG+aceita+pedido+de+recuperacao+judicial+da+empreiteira
https://oglobo.globo.com/economia/juiz-aceita-pedido-de-recuperacao-judicial-da-galvao-engenharia-15727660
https://oglobo.globo.com/economia/juiz-aceita-pedido-de-recuperacao-judicial-da-galvao-engenharia-15727660
https://jota.info/justica/lava-jato-causa-efeito-domino-em-recuperacao-judicial-03112016
https://jota.info/justica/lava-jato-causa-efeito-domino-em-recuperacao-judicial-03112016
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pela Lei n® 11.101/2005? Qual construgao juridica, sob o ponto de vista
sistémico, proporciona melhor solugdo para colmatar a referida lacunar

Diante de tais questoes, o presente estudo se propoe a analisar
detidamente os efeitos do confisco ou perdimento dos bens e valores que
constituam produtos de ilicitos nos processos de recuperacio judicial e de
faléncia, buscando verificar e promover a sua adequa¢ao com os institutos
da Lei n°® 11.101/2005, sem afetar a coeréncia interna de sua sistematica.
Para facilitar a compreensiao do problema juridico, adota-se como pano
de fundo a hipdtese especifica de empresas em que (i) foi determinado
o confisco das vantagens indevidas obtidas por meio de esquemas de
corrupcao e que (il) se encontram no curso de processo de recuperagao
judicial ou de faléncia.

A partir de ampla investigacdo das categorias juridicas envolvidas,
conclui-se que o perdimento do produto do ilicito que decorra
imediatamente de sentenca ou de ato negocial que transacione essa sangio,
por representar verdadeira transferéncia de propriedade em favor do
Estado, repercute na exclusio desses valores do ambito de gerenciamento
do juizo universal, devendo ser prontamente restituidos, seja por meio
do procedimento anilogo aquele disposto nos artigos 85 a 93 da Lei n°
11.101/2005, seja pela via dos embargos de terceiros, previsto no Cédigo
de Processo Civil.

Com vistas a alcancar o objetivo proposto, o estudo analisa,
no capitulo seguinte, a natuteza e os contornos juridicos do instituto
do confisco ou perdimento, assim como suas consequéncias juridicas
imediatas para as demais esferas do direito. Em seguida, investigam-se
as repercussdes do confisco no ambito do direito falimentar e do juizo
universal.

1 ASPECTOS DO CONFISCO OU PERDIMENTO DO
PRODUTO DO ILICITO

Apesar de constituir instituto juridico amplamente utilizado para
realizar as fun¢des preventivas e punitivas do Estado, pouco se reflete
acerca dos contornos juridicos do instituto do confisco ou perdimento do
produto do ilicito na sua interconexao com as outras esferas do direito,
motivo pelo qual o presente capitulo se propoe a esclarecer tais contornos,
delineando ainda especificidades das hipoteses de confisco previstas para
o combate a corrupgao.



158 |

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.18 | n. 32 | p. 155-176 | set./dez. 2018 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/1dj.v18i32.2790

1.1 Contornos juridicos e efeitos do confisco do produto do ilicito

Em uma sociedade de riscos (BECK, 1998), o vasto potencial
lesivo dos delitos econémicos e patrimoniais® imprime urgéncia no
delineamento de politica criminal eficaz no seu combate. Por essa razio, o
Direito Penal viu-se forgado a reformular seu tradicional modelo de penas
privativas de liberdade para atacar a verdadeira motivacao desses crimes:
o lucro ilicito. Nesse quadro, o confisco ou o perdimento* do produto do
ilicito® se apresentou como o instrumento mais adequado e eficiente, no
sentido do que prescreve a teoria econémica do crime (BECKER, 1992),
para a dissuasao dessas praticas ilicitas, a0 capturar justamente a vantagem
indevida obtida por essa via.®’

> Conceituam-se delitos econdémicos como aqueles que visam ao lucro ilicito — seja lucto

em termos economicos, sejam Vantz}%ens em termos comerciais e de competitividade
em um mercado. Thiago Bottino do Amaral sintetiza que “O crime econémico provoca
danos nao individualizaveis, irreparaveis, incontrolaveis e cuja percepgio social ¢ dife-
renciada. O objetivo é o lucro economico, uma vantagem comercial ou a dominacio de
um mercado. As possibilidades e facilidades oferecidas pelo avanco tecnolégico ensejam
o aparecimento de condutas praticadas em grande esca}l)a por org:mizac,ﬁcs complexas ¢
de grande potencialidade lesiva. As condutas praticadas sio de dificil identificagdo. Em
alguns casos, o lucro ilicito ¢ disfarcado e regularizado (“lavado”) no sistema financeiro
e demais instancias formais, adquirindo aparencia de legalidade, o que dificulta a apura-
cio e punicio dos delitos” (AMARAL, 2015, p. 8).

“O que a metafora permite ao legislador em optar pelos termos “perda ou perdimento
de bens” nada mais ¢ do que o antigo “confisco” que remonta a Roma Antiga e foi
mantido em algumas constitui¢Ses brasileiras e proibido em outras” (PEREIRE, 2017,
p. 227).

> “Quanto ao produto do delito, trata-se daquilo que foi diretamente conquistado com
a pratica delituosa, tal como o dinheiro subtraido do banco ou a cole¢io de armas reti-
rada de um colecionador. Além do produto, ¢ possivel que o delinquente converta em
outros bens ou valores o que auferiu por conta do crime, dando margem ao confisco.
Nesse caso, fala-se no proveito do crime. Ex.: o apartamento adquirido com o dinheiro
roubado do estabelecimento bancario. Em ambas as situa¢oes, a perda ¢ automatica,
decorrente de mera sentenga condenatdria em face de quem possuia o produto ou
roveito, independentemente de ter o julgador se manifestado a respeito (art. 91, I, b,
“P)” NUCCI, 2017, p. 1028).

“O combate eficaz a essa criminalidade organizada e globalizada exige a inutiliza¢ao do
lucro ilicito, mormente quando este lucro se apresenta com aparéncia de legalidade, pois
este lucro alimenta e estimula as organizacoes criminosas, possibilita o surgimento de
novos delinquentes atraidos pelo enriquecimento facil e também pode gerar corrup¢ao
na estrutura do Estado. Entretanto, conforme ressaltado anteriormente, o direito penal
classico revelasse insuficiente para responder de forma eficaz a este tipo de criminali-
dade, mormente no que diz respeito ao sistema de penas tradicionalmente utilizado, ou
seja, fundamentado exclusivamente na Erivagﬁo da liberdade na imposi¢io de multa.
Nesta sociedade de risco, a pena de confisco de bens apresenta-se como medida penal
adequada e util, além de muito eficaz no combate ao lucro ilicito derivado de atividades

criminosas” (CORREA JUNIOR, 2006, p. 24).

Tal percepgio resta clara no trecho do voto de relatoria do Ministro Luiz Fux, no Re-
curso Extraordindrio n® 638491, em que dispOs sobre o confisco no ambito de crimes
relacionados ao trafico de drogas: “O confisco no direito comparado ¢ instituto de
grande aplicabilidade nos delitos de repercussio econémica, sob o viés de que “o crime
nao deve compensar”, perspectiva adotada nao sé pelo constituinte brasileiro, mas tam-
bém pela Republica Fegcrativa do Brasil que internalizou diversos diplomas internacio-
nais que visam reprimir severamente o trafico de drogas” (RE 638491, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2017, ACORDAO ELETRONICO
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Isso vale especialmente no caso de organizagGes criminosas
que se utilizam de pessoas juridicas para desempenhar e organizar suas
atividades,® visto que a consolidacio de situacOes patrimoniais ilicitas, a
despeito da imposicao de prisGes as pessoas fisicas envolvidas, mantém
o estimulo a continuidade dessas praticas, assim como envia sinalizagdo
aos demais individuos da sociedade de que é vantajoso se engajar nesses
tipos de delito, se comparado com a conduta licita, considerando-se, ainda,
a blindagem patrimonial proporcionada pela constituicio da empresa.’
Além disso, tal situacdo permite que esse lucro ilicito circule, estimulando
outros crimes e praticas desincentivadas pelo Estado.

E nesse contexto em que as hipoteses de confisco e perdimento
do produto do ilicito multiplicaram-se no ordenamento juridico brasileiro,
tanto como efeito da condenagido quanto como sangao, extravasando seu
alcance para além do Direito Penal."”

Quanto a sua defini¢do, o confisco constitui ato juridico por
meio do qual se procede a expropriagdo forcada, sem direito a qualquer
indenizagao, de bens e valores incorporados ilicitamente ao patrimonio do
infrator (NUCCI, 2017, p. 1027), consoante conceituacdes doutrinarias e
legais, como as a seguir expostas:

A pena do confisco, portanto, possui natureza juridica de sancio penal
pecunidria na medida em que incide sobre o direito de propriedade do
condenado, impondo-lhe uma diminui¢io patrimonial por meio da

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186 DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-
2017).

Sobre o tema, especificamente no caso da corrupcio, Fabio Ulhoa ressalta que “quem
fornece os recursos para a corrupg¢ao e que mais se beneficia com os resultados dela é a
pessoa juridica, em geral uma sociedade empresaria” (COELHO, 2015, p. 292).

“A pena de perda de bens e valores, prevista na Constitui¢ao Federal (CF/1988) ¢ regu-
lamentada pela Lei 9.714/1998, surge nesse cendrio como alternativa penal ade uacfgau
algumas hipdteses de crimes economicos e patrimoniais, além daqueles praticados por
pessoas juridicas, entre outros, tendo em vista que impoe uma conseguéncia juridica
que pode ser individualizada, proporcional e de natureza semelhante a do bem juridico
lesado. Além disso, a aplicacao da pena mencionada também incentiva o cumprimento
das regras sociais na medida em que anula o beneficio auferido com a conduta ilicita e,
ainda, impSe uma perda patrimonial correspondente a vantagem pretendida” (COR-
REA JUNIOR, 20006, p. 3%)

O artigo 91 do Cédigo Penal previu o perdimento do produto do crime como efeitos
genéricos extrapenais da condenacao: “Art. 91 - Sdo efeitos da condenacio: 11 — a perda
em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de tetceiro de boa-fé: |... E) do
produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso”. Com base nesse dispositivo, o confisco pro-
duz efeitos imediata e automaticamente apds a prolacio da sentenga condenatéria que
reconheca a autoria e materialidade de todo e qualquer crime previsto no ordenamento
juridico brasileiro, ou a partir do perfazimento de qualquer ato negocial do Estado que
antecipe legalmente os efeitos da sentenca, independentemente de serem declarados ex-
plicitamente. Tais efeitos se mantém mesmo com a extin¢ao da punibilidade pela abolitio
criminis, incidindo inclusive sobre os valores equivalentes ao que inicialmente constituia
o produto do ilfcito. Ressalta-se que a discussao acerca da possibilidade da ou nao da
execucdo da pena em segunda instancia limita-se as penas privativas de liberdade, ndo se
aplicando aos efeitos da condenacio.

10
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perda parcial ou total de seus bens, gerando obriga¢ao de entrega-los
ao Estado (CORREA JUNIOR, 2006, p. 38).

Por “confisco” se entendera a privagio em carater definitivo de bens
por ordem de um tribunal ou outra autoridade competente (Artigo 2°,
b), da Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgio).

Assim, a principal conclusio que se extrai desses delineamentos
¢ a de que, no exato momento da condenagao ou do ato ou acordo que
antecipe seus efeitos, ocorre a transferéncia da propriedade dos bens e
valores especificados para o Poder Publico. Tanto ¢ que a doutrina civilista
preve o confisco como caso especial de perda da propriedade, submetido
ao regime juridico de direito publico (PEREIRA, 2017. p. 223). Em outros
termos, os valores relativos ao produto do ilicito'' sobre os quais recaiu o
confisco deixam de ser considerados patrimonio do infrator a partir dos
momentos especificados, passando para o patriménio do Estado.

Trata-se, pois, de direito de propriedade do Estado, que nio se
confunde com direito de crédito decorrente de atos negociais. Por isso,
como prerrogativa do seu direito de propriedade constitucionalmente
resguardado, ao Estado compete propor medidas assecuratérias cabiveis
visando a garantir a indisponibilidade e a devida restitui¢io desses valores,'
ainda que eles tenham sido convertidos em outros bens e valores licitos'
ou afetem sucessores."

Todas essas especificidades aplicam-se indistintamente as hipoteses
de confisco do produto de ilicitos relativos a corrupcio, sobre os quais, a
titulo ilustrativo, o estudo passa a analisar mais detidamente a seguir.

O Cédigo Penal prevé a possibilidade de que o confisco recaia ndo somente sobre bens,
mas também sobre valores pecuniarios, até porque o Cédigo passou a permitir, a partir
da Lei n° 12.694, de 2012, a decretacio da perda dos “valores equivalentes ao produto
ou proveito do ctime quando estes nao forem encontrados ou quando se localizarem no
exterior”, nos termos do seu artigo 91, § 1°.

2O Codigo Penal: “Art. 91 L] § 2° Na hipdtese do § 1°, as medidas assecuratdrias previstas na
legislagao frotesma/ oderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretagdo de perda” (Incluido pela Lei n° 12.694, de 2012).

Importa a fonte ilicita dos recursos a serem confiscados. A Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupcio prevé: “Artigo 31 [...] 4. Quando esse produto de delito se
tiver transformado ou convertido parcialmente ou totalmente em outros bens, estes
serdo objeto das medidas aplicaveis a tal produto de acordo com o presente Artigo.
5. Quando esse produto de delito se houver mesclado com bens adquiridos de fontes
licitas, esses bens serdo objeto de confisco até o valor estimado do produto mesclado,
sem menosprezo de qualquer outra faculdade de embargo preventivo ou apreensio”.

13

Constituigao Federal: “Art. 5° [...] XLV — nenhuma pena passara da pessoa do conde-
nado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacio do perdimento de bens
set, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido”.
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1.2 Confisco do produto dos ilicitos relacionados a corrupgio

No ambito dos delitos relativos a corrupcao, o confisco do produto
do ilicito esta previsto tanto no ordenamento juridico internacional quanto
no direito interno brasileiro.

Por considerar os atos de corrup¢ao como priticas amplamente
desincentivadas pela comunidade internacional, a Convencao das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢iao” previu o confisco do produto do ilicito
como pena imprescindivel a ser adotada pela legislacio interna dos paises
signatarios, assim como exigiu a adoc¢do de todas as medidas necessarias
para viabilizar esse confisco, como o embargo preventivo, a apreensao
dos respectivos bens e quaisquetr outros meios que assegurem a sua livre
disposicdo por parte dos legitimos proprietarios:

Artigo 31 — Embargo preventivo, apreensao e confisco
1. Cada Estado Parte adotarid, no maior grau permitido em seu

ordenamento juridico interno, as medidas que sejam necessarias para
autorizar o confisco:

a) Do produto de delito qualificado de acordo com a presente
Convencio ou de bens cujo valor corresponda ao de tal produto;

2. Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessarias
para permitir a identificagdo, localizagdo, embargo preventivo ou a
apreensdo de qualquer bem a que se tenha referéncia no paragrafo 1
do presente Artigo com vistas ao seu eventual confisco.

3. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com sua legislagao
interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para regular a administragdo, por parte das autoridades competentes,
dos bens embargados, incautados ou confiscados compreendidos nos
paragrafos 1 e 2 do presente Artigo. |...]

Artigo 53 — Medidas para a recuperagio direta de bens
Cada Estado Parte, em conformidade com sua legislagio interna:

c) Adotara as medidas que sejam necessarias a fim de permitir a seus
tribunais ou suas autoridades competentes, quando devam adotar
decisées no que diz respeito ao confisco, que reconheca o legitimo
direito de propriedade de outro Estado Parte sobre os bens adquiridos
mediante a pratica de um dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convengao.

Artigo 57 — Restituicao e disposi¢ao de ativos

1. Cada Estado Parte dispora dos bens que tenham sido confiscados
conforme o disposto nos Artigos 31 ou 55 da presente convencio,
incluida a restitui¢do a seus legitimos proprietarios anteriores,
de acordo com o paragrafo 3 do presente Artigo, em conformidade

5 Também conhecida como Convencio de Mérida, essa Convencio foi internalizada

no Brasil por intermédio do Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Nesse sentido,
confiram-se os considerandos da Convencdo das Nacoes Unidas contra a Corrupgio.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/decre-
to/d5687.htm>.
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com as disposi¢cdes da presente Convencio e com sua legislacio
interna.

2. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais de seu direito interno, as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para permitir que suas autoridades
competentes procedam a restituicdo dos bens confiscados, ao dar
curso a uma solicitagio apresentada por outro Estado Parte, em
conformidade com a presente Convencio, tendo em conta os direitos
de tetceiros de boa-fé.

Como a doutrina acerca do controle de convencionalidade das leis
(MAZZUOLIL MARINONI, 2013; FERREIRA, 2015; CONCI, 2014)
estabelece o entendimento, adotado pelo Supremo Tribunal Federal a
partir do RE 466.343, de que a legislacdo interna do Estado signatario de
tratados e convengoes internacionais deve ser conformada as disposi¢des
e aos objetivos constantes desses tratados e convencdes, o ordenamento
juridico brasileiro ndo pode prescindir de adotar suas determinagdes. Essa
adequacio envolve ndo somente as ja previstas hipéteses de confisco do
produto dos ilicitos relacionados a corrupgao (na Lei Anticorrupgao de
2013" ¢ na Lei de Improbidade Administrativa'”) (DI PIETRO, 2017. p.
248),'"® mas também a harmoniza¢do das leis anteriores a internalizacio
com as diretrizes internacionais, como é o caso da Lei da Recuperagiao
Judicial de 2005.

Com efeito, proferida sentenca contra empresas envolvidas em
esquemas de corrupc¢io em que se reconheca a perda do produto do
ilicito, ou consubstanciado ato ou acordo que antecipe seus efeitos, a
clas ndo pertence mais o montante que auferiram em virtude das praticas
corruptivas, tal como os valores referentes ao sobrepreco e ao lucro de

' Tei n® 12.486/2013: Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta
Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgaos de representagio judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Pablico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das seguintes sangdes as pessoas
juridicas infratoras: I — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem van-
tagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé”.

7 Lei 8.429, de 2 de junho de 1992: Art. 12. Independentemente das sangoes penais,

civis e administrativas previstas na legislagio especifica, esta o responsavel pelo ato

de improbidade sujeito as seguintes cominacoes, que Fodem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: I — na hipétese do art. 9°, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressatcimento integral do
dano, quando houver, perda da fung¢do publica, suspensiao dos direitos politicos de oito

a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial

¢ proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos.

Além dessas hipéteses, cita-se o Decreto-Lei n® 3.240, de 8/5/1941, que sujeitava a
sequestro os bens de pessoas indiciadas por crimes que resultem prejuizo para a Fa-
zenda Publica, podendo atingir bens em poder de terceiro desde que estes os tivessem
adquirido ilicitamente.



163
Restituicio do Produto do llicito no Processo de Recuperacio Judicial e de Faléncia
~ Débora Costa Ferreira | Marlon Tomazette | Nivaldo Dias Filho ~

contrato administrativo que nao teria sido obtido sem conluio, no ambito
dos atos de corrupgio que envolvam danos ao erario.

Além disso, a transferéncia de propriedade como efeito do
confisco produz consequéncias juridicas imediatas para todas as demais
esferas juridicas e instancias judiciais, inclusive para o juizo universal
no qual tramita o processo de recupera¢dao judicial ou de faléncia da
empresa condenada,” sob pena de se desrespeitar o cariter sistémico
do ordenamento juridico, além de produzir incoeréncias e até ineficacia
das medidas voltadas ao desincentivo de atos considerados antijuridicos,
tal como a corrupg¢ao. Nesse passo, analisam-se, no capitulo seguinte, as
consequéncias sobre o juizo da recuperagao judicial e de faléncia.

2 QONSEQUENCIAS DO CONFISCO DO PRODUTO DO
ILICITO NO PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
DE FALENCIA

Para investigar os efeitos do confisco sobre as disposi¢des da Lei n®
11.101/2005, procede-se, em primeiro lugar, a uma breve reflexio acerca
(i) da inter-relacdo entre os limites constitucionais de fruicao do direito de
propriedade e a funcido social da empresa, (i) da distingao do direito de
propriedade e do direito de crédito e (iii) da alegagao de que “dinheiro nio
tem carimbo”. Em seguida, adentra-se nas repercussdes do confisco nos
processos de recuperacdo judicial e de faléncia.

2.1 Confisco do produto do ilicito, direito de propriedade e fungio social
da empresa

A transferéncia da propriedade do produto do ilicito que se opera
pelo confisco nas hipdteses ora apresentadas vai ao encontro do processo
de publicizagao do direito de propriedade (PEREIRA, 2017. p. 90), no
sentido de que a livre disposi¢ao da propriedade privada deve ceder a certos
limites, a partir dos quais se impingem consideraveis danos a sociedade ou
deixa-se de produzir beneficios sociais desejaveis, buscando convergir o
seu uso a funcio social que da propriedade se espera.

Assim, nio ha fundamentos constitucionais para se salvaguardar
o direito de propriedade quando esse é utilizado como subterfugio para a
pratica de crimes ou atos ilicitos,”' uma vez que essas praticas nio atendem

¥ Também se podem prever situagdes em ?ue os s6cios tenham sido condenados, desde
que haja confusdo patrimonial ou interferéncia das atividades ilicitas dos s6cios nas
atividades da empresa.

% Desde a Constituicdo de 1946 até a atual ordem constitucional ha previsdo dessa relati-

vizag¢do do direito de propriedade (art. 5°, XXIII, 170, 182, § 2° ¢ art. 180).
2 “Nio se pode olvidar, ainda, que a liberdade ¢ direito fundamental do ser humano e,
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a funcio social a que se destina a propriedade, motivo pelo qual contra
tudo o que é adquirido por meios antijuridicos nao sao oponiveis excecdes
a0 ato confiscatorio estatal.

Quando se trata de propriedade empresarial, a questao juridica
ganha novos e mais complexos contornos,” uma vez que, ao se imputar
responsabilidade penal ou civel a uma empresa pela pratica de atos ilicitos,
ndo sio os patrimonios dos socios e eventuals acionistas que respondem
pelo confisco, mas sim o patrimoénio da pessoa juridica, a qual concentra,
por ficcao juridica, a propriedade dos bens e direitos inscritos em seus
registros contabeis, sendo que as prerrogativas dominiais desses socios e
acionistas sdo s6 indiretamente afetadas.?

Dessarte, o confisco sobre o patriménio de empresas tem como
fim limitar tanto o direito a propriedade empresarial quanto o exercicio
de atividades econémicas que nio atendam sua funcio social relativas ao
desempenho de atividades ilicitas. Por esse fundamento, sobre o produto
do ilicito nio existe direito ao uso, gozo, disposicio e reivindicagio pela

no entanto, sempre foi alvo de intervencdo penal, inexistindo motivos para justificar
a inviolabilidade do direito a propriedade em caso de infragio penal. Parece razoavel
afirmar que a propriedade, nao obstante deva ser objeto de protecao e garantia juridica,
nao pode ter garantia maior ou mais rigorosa que a liberdade ou a vida. Entretanto,
conforme ja mencionado, a liberdade continua sendo alvq de jntervencao énenal do
Estado por meio da pena privativa de liberdade [...|” (CORREA JUNIOR, 2000. p. 195).

“Obviamente o direito de propriedade, especialmente quando reveste a forma empre-
saria, deve suportar restricoes peculiages com que se conformard, de acordo com as
exigéncias do bem comum, e sujeitarsea a obrigacoes quea limitem, de molde a reprimir
a sua utilizagdo abusiva (Cédigo Civil, art. 1.228, § 1°)” (PEREIRA, 2017. p. 108).

Sobre o tema, Caio Matio descreve tendéncia a fragmentacao do diteito real de proprie-
dade: “Confrontando o direito de propriedade na sua feicio romana com as concepcoes
dia a dia ocorrentes, verificase que se esboca com toda nitidez uma tendéncia que se
concretiza em doutrina atual, distanciando as nocpes hodiernas dos conceitos clissicos e
salientando notéria linha de evolucio para um regime dominial invencivelmente diverso
do que foi no passado. Em meio a tais tendéncias, o direito moderno conhece um novo
tipo dominial, o da propriedade empresarial. Com a concentracio do poder economico,
tornouse necessario imprimir ao dominio maior flexibilidade, que lhe permita adaptarse
a condicSes de mais facil mobilizacio dos capitais, diminuicio de encargos tributarios
etc. Por outro lado, certos empreendimentos requerem disponibilidades enormes. Em
consequeéncia de tudo isto, instituise 2 empresa como organizacio economica, dentro da
qual se fraﬁmentam os direitos de cada um, e, em vez de o investidor apresentarse como
titular do dominio sobre bens de valor imenso, deslocase para a empresa o ius dominii,
dispersandose por um semnimero de s6cios, ou mais comumente acionistas, os direitos
expressos em titulos representativos de uma espécie de propriedade usufrutuaria. Desta
sorte, a propriedade nao deixa de ser um direito subjetivo e, sem perder as suas carac-
teristicas individuais, fragmentase a seu turno. A empresa, administrada por um grupo
controlador, ¢ proprietaria do acervo de bens, as vezes de valor imensuravel, enquanto
os individuos que concortreram para a formagdo dos recursos financeiros tém os seus
direitos restritos ao gozo de Vantaﬁens, ou reduzidos a percepgio de certa rentabilidade
(espécie de usufruto). A propriedade se multiplica valorativamente, enquanto se concen-
tra9ria 96:2r§1presa; ¢ a0 mesmo tempo se difunde na aptidao de fruicao” (PEREIRA, 2017,
p. 91-92).

A hipétese de acesso direto ao patrimoénio dos socios depende de haver desconsidera-
¢ao da personalidade juridica.

23

24
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empresa, a partir da condenagao que reconhece a ilicitude de parcela ou da
integralidade de suas atividades, ou do ato que antecipe seus efeitos.

Essas constatagcbes possuem repercussio direta sobre o direito
falimentar, porquanto implicam restricdo clara ao poder da empresa, do
juizo universal, do administrador judicial e da assembleia de credores para
dispor sobre os bens e valores referentes ao produto do ilicito, ainda que a
Lei n° 11.101/2005 tenha lhes conferido a competéncia para fazé-lo com
o patriménio da empresa. Com efeito, a partir do momento em que o
produto do ilicito deixa de compor o patrimonio da empresa em crise, nao
hé que se falar na sua submissao aos procedimentos proprios do processo
de recuperacao judicial e de faléncia.

Isso até porque a prerrogativa da empresa para pedir a recupera¢io
judicial com vistas a superar crises e a dos credores de pedir a declaragao
de faléncia para recebimento de créditos somente se revela possivel no
ambito das atividades licitas da empresa, em consonancia com a sua fungio
social. No que concerne as atividades ilicitas, a empresa é socialmente
inviavel, razdo porque o risco da atividade néio pode ser transferido ao Ente
Publico diretamente lesado por essas atividades, a pretexto de se superar
crises, assim como a inviabilidade econémica nao permite a transferéncia
do risco aos credores.

Analisar a importancia social da empresa significa verificar a
importancia que aquela atividade possui na economia local, regional
ou nacional. A ideia é que, quanto mais relevante for a empresa, mais
importante serd buscar a superacio da crise e a manutencio da atividade.
O maior nimero de interesses circundando a empresa justifica maiores
esforcos na busca da recuperagio, pois o encerramento de uma empresa
socialmente importante gera representativos prejuizos sociais. Se pratica
atividades ilicitas, sua importancia social é contrabalanceada pelos danos
sociais que ela gera, razio porque essa parcela ndo deve ser alvo de
recuperagio judicial. Apenas as empresas viaveis sdo capazes de justificar
os sactificios que tetdo que ser realizados pelos credores na recuperaciao
judicial, uma vez que os credores sé realizario tais sactificios para proteger
interesses mais relevantes. Destarte, a recuperacio judicial s6 deve ser
usada para empresas viaveis.

Assim, do mesmo modo que um carro roubado deve ser devolvido
com total preferéncia ao real proprietario apds seu confisco, com relagao
a todos os demais credores do infrator que se encontre em processo
de liquidagio de bens por insolvéncia civil, o Estado ndo poderia ser
preterido pelas demais classes de credores da empresa recuperanda ou
falida. Em outros termos, nao seria legitimo o pagamento de empregados
e de fornecedores com “ativos” derivados de atividades ilicitas que nao
atendem a fungdo social da empresa, bloqueando a pronta restituicdo
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desse montante, o que infringiria a prerrogativa do Ente Publico lesado
de reavé-la de quem quer que disponha dos valores de sua propriedade
injustamente ou os detenha sem titulo.

2.2 Distingdo entre direito de propriedade e direito de crédito

Sob outro aspecto, o direito de propriedade da Unido em nada se
confunde com os direitos dos demais credores da empresa recuperanda
ou da massa falida. Diferentemente do produto do ilicito, os referidos
créditos decorrem geralmente de atividades negociais e se inserem
normalmente no quadro de credores. Esses credores negociais tiveram a
oportunidade nido somente de avaliar o risco de crise financeira que leve
a empresa, contra a qual se constituiu crédito, a se submeter a processo
de recuperacio judicial ou faléncia, mas também de precificar esse risco,
por meio, por exemplo, de juros negociados e das garantias exigidas. Essa
compreensao ja foi esclarecida por Caio Mario ao dispor sobre o confisco:

[...] a cessacao da relacio juridica dominial para o dominus, e integracao
da res no acervo estatal. Nao constitui, pois, negécio juridico, nem é
compra e venda (posto que forcada), mas um ato de direito publico
gerando o efeito da transferéncia do dominio (PEREIRA, 2017, p.
223).

A distincdo fundamental é a de que trabalhadores, bancos,
fornecedores e outros credores da empresa jamais descartaram a hipétese
de ma gestdo ou crises financeiras que levem a submissdo ao processo
de recuperagio judicial ou de faléncia. Ja no caso do Poder Publico, nio
poderia antecipar nem a pratica dos ilicitos, como os de corrupgio, nem
a possibilidade de ndo obter restituicio pelo produto desses ilicitos em
razdo do deferimento de pedido de recuperacio judicial ou da decretagio
de faléncia de empresa cujos dirigentes foram condenados pelos referidos
delitos.

Diante dessas especificidades, ndo ocorre de fato desrespeito ao
principio da universalidade do juizo falimentar, que significa que todos
os credores do falido, fossem eles quais fossem, deveriam concorrer ao
juizo falimentar, pois a restituicio do produto dos ilicitos nio seria um
crédito propriamente dito. Também ndo ha desvirtuamento da ordem
legal de preferéncias entre os credores, ao privilegiar os mais ageis, visto
que o direito de restituicdo do Poder Publico decorre do seu direito de
propriedade e nio de direito de crédito.

2.3 Dinheiro nao tem catrimbo

Qualquer proveito direta ou indiretamente obtido com as praticas
corruptivas € passivel de ser mensurado e restituido ao Poder Publico. Na
Acao Penal n® 508335189.2014.4.04.7000 reproduz-se trecho da sentenca
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que desconstrdi o argumento de que haveria empecilhos a restituicdo em
dinheiro dos valores referentes ao produto do ilicito:

396. Nio ha falar que a lavagem nio se configurou porque 0s recursos
eram licitos. Se a empresa obteve o contrato com a Petrobras mediante
crimes de cartel e de ajuste fraudulento de licitacoes, os valores pagos
em decorréncia do contrato constituem produto desses mesmos
crimes. Crimes nao geram frutos licitos. [...|

400. O que se tem presente, porém, ¢ que a propina destinada a
corrupcio da Diretoria de Abastecimento foi paga com dinheiro sujo,
procedente de outros crimes antecedentes, aqui identificados como
crimes de cartel (art. 4°, I, da Lei no 8.137/1990) e de frustracio, por
ajuste, de licitacoes (art. 90 da Lei no 8.666/1993).%

Acerca de asser¢Oes no sentido da impossibilidade de restitui¢ao do
produto do ilicito em virtude de sua natureza pecuniaria, sob o jargao de que
“dinheiro nao tem carimbo”, esclatece-se que a propria Lei 11.101/2005
preve hipoteses em que essa restituicdo se da pela via monetaria e nao pela
devolucio de um bem determinado, entre as quais se pode citar o direito
a restituicdo de bens que nao mais existam ao tempo do pedido (artigo 86,
inciso 1, da Lei 11.101/2005) e das quantias pagas para administradoras
de consoércio e dos valores decorrentes de adiantamento de contrato de
cambio para exportacio (artigo 86, inciso 11, da Lei 11.101/2005).

Por derradeiro, deve-se mencionar o pedido de restitui¢ao nos casos
de dinheiro em poder do falido sobre o qual ele ndo tenha disponibilidade.
Em certos casos, por for¢a da lei ou mesmo por for¢a de um contrato, o
falido tem em suas maos dinheiro, mas nio tem a disponibilidade sobre
ele e, por isso, sera cabivel a restituicao. Tal hipétese muito se assemelha
ao pedido de restituicio geral, mas envolve a propriedade do dinheiro
depositado.

2.4 Efeitos sobre a recuperacao judicial

No ambito do processo de recuperagio judicial, o principal efeito
da alteracdo da titularidade dos valores relativos ao produto do ilicito
¢ o reconhecimento de que eles ndo podem fazer parte do plano de
recuperagio judicial, porquanto nio constituem patriménio da empresa
recuperanda.

Nesse sentido, tais valores sequer poderiam constar do pedido de
recuperacio judicial como crédito, nos termos do artigo 51, inciso 111, da
Lei 11.101/2005, visto que os incisos I e II desse mesmo artigo exigem
que se exponha, por meio das demonstracdes contabeis, a real situagao
patrimonial do devedor, nio se incluindo af bens e valores de propriedade
da Unido:

» Tribunal Regional Federal da 4* Regido — 13 Vara Federal da Secdo Judiciario de Curi-
tiba. Agdo Penal N° 5000553-66.2017.4.04.7000, Sentenca, p. 113.
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Art. 51. A peticdo inicial de recuperacio judicial sera instruida com:

I — a exposicio das causas concretas da situacdo patrimonial do
devedor e das razdes da crise economico-financeira;

II — as demonstragdes contdbeis telativas aos 3 (trés) ultimos
exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislacio societdria
aplicavel e compostas obrigatoriamente de:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracio de resultados acumulados;

¢) demonstra¢io do resultado desde o ultimo exetcicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecio;

III — a relacio nominal completa dos credores, inclusive aqueles
por obrigagdo de fazer ou de dat, com a indicagao do endereco de
cada um, a natureza, a classificacio e o valor atualizado do crédito,
discriminando sua origem, o regime dos respectivos vencimentos ¢ a
indicagdo dos registros contabeis de cada transacio pendente;

Art. 53. O plano de recuperacgio serd apresentado pelo devedor em
juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacao da
decisao que deferir o processamento da recuperacio judicial, sob pena
de convolag¢do em faléncia, e devera conter: [...]

1T — demonstracio de sua viabilidade econémica; e

III — laudo econdmico-financeiro e de avaliacio dos bens e ativos do
devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa
especializada.

Nessa circunstancia, nao poderia o processo de recuperag¢ao judicial
gerenciar bens e valores de titularidade da Unido, distribuindo-os com
primazia a outros credores, para viabilizar a superacao da situagao de crise
economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da sua
fonte produtora, dos créditos trabalhistas e dos interesses dos credores,
por meio do produto do ilicito.

Isso porque, consoante ja delineado, a preservagao da empresa,
da sua funcdo social e o estimulo a atividade econdémica devem ser
promovidos por meio das fontes financeiras e margens de lucro derivadas
de atividades licitas da empresa e ndo daqueles valores fruto de atividades
ilicitas, amplamente desincentivadas e combatidas pela comunidade
internacional e pelo ordenamento juridico patrio.

Sob a mesma légica de respeitar o direito de propriedade de
terceiros, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também tem
decidido que nido cabe ao juizo da recuperacio judicial decidir sobre a
busca e apreensio de produtos agropecudrios de terceiros, depositados em
armazém de empresa submetida aos efeitos da recuperagio, devendo-se,
pois, haver restituicio desses produtos nos termos determinados pela vara
civel competente para processar ¢ julgar a a¢do de depésito:
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PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO. ACAO DE
DEPOSITO. CABIMENTO. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
ARMAZEM  GERAL. DFPOSITO CLASSICO DE_ BENS
FUNGIVEIS. CONTRATO TIPICO. DIFERENCIACAO DO
DEPOSITO AT{PICO. GRAOS DE SOJA. RFSTITUICAO
NAO SUBMISSAO AO JUIZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL. COMPETENCIA” DO JUIZO DO FORO DE
ELEICAO CONTRATUAL. DECRETO 1.102/1903. LEI
9. 300/2000 DECRETO 3.855/2001. CODIGO CIVIL, ARTS.
627 E SEGUINTES. LEI 11.101/2005. SUMULA 480/STJ. (..) 7.
Constituindo, por conseguinte, bem de terceiro cuja propriedade nio
se transferiu para a empresa em recuperagao judicial, ndo se submete
ao regime previsto na Lei 11.101/2005. Incidéncia do enunciado 480
da Sumula do ST]J. 8. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da 5 Vara Civel de Sdo Paulo. O presente caso
¢ analogo, devendo-se estabelecer a mesma solugdo juridica acerca
da fixagio do juizo competente para o julgamento da presente
demanda. Ante o exposto, conhego do presente conflito para declarar
competente o JUIZO DE DIREITO DA 8A VARA CIVEL DE
UBERLANDIA MG para processar e julgar a agio de depdsito
n.° 0788488-56.2015.8.13.0702 movida por ABC INDUSTRIA E
COMERCIO S/A ABC INCO e, via de consequéncia, determinar
quaisquer medidas relacionadas aos bens ali discutidos. Comuniquem-
se as autoridades judicidrias em conflito. Intimem-se. Brasilia (DF), 23
de maio de 2017. MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator.”

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga estaduais também tem
respeitado o direito de terceiros na esfera da recuperacdo judicial e da
faléncia, tais como no caso em que a 26* Camara Civel do T]/R] manteve
decis@o que determinou a empresa a devolugio de quantia debitada
indevidamente de cliente, cuja fundamentacio é de oportuna descticao:

E cedico que estando a empresa em recuperagio judicial, qualquer
pagamento devido aos credores ha de observar o que definido pela
vontade do devedor e credores em um ambiente de amplo debate.
Do contririo, estar-se-a conferindo tratamento diferenciado a
um determinado credor em detrimento dos demais que a ele se
equiparam, sendo certo que o meio legal para tanto gravita em torno
da habilitacio, seja tempestiva ou néo, cuja previsio encontra amparo
no art. 7° da Lei n°. 11.101/05.

Contudo, o caso em comento revela uma situacio excepcional que,
como tal, merece igualmente um tratamento diferenciado, porque
esta reconhecido e confessado pela recuperanda que o valor de R$
16.721,85 (dezesseis mil e setecentos e vinte e um reais e oitenta e
cinco centavos) foi indevidamente subtraido da esfera juridica do
agravado. O erro “sistémico” confessado pela empresa submetida
a reorganizacio empresarial, justifica a manutenc¢do da decisdo, sob
pena de um mal maior que poderd comprometer a satide financeira
do credor que nio contribuiu para a situagio revelada pelos autos.”’

% STJ - CC: 147377 RS 2016/0172052-0, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SAN-
SEVERINO, Data de Publica¢ao: DJ 25/05/2017.

7 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Processo: 0046584-33.2017.8.19.0000. Disponivel
em: <http://www4.tjtj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201700257237H#LS>.
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Analogamente, o perfazimento dos efeitos do confisco decorre de
subtracio indevida de valores da esfera juridica do Poder Publico lesado,
reconhecido pela sentenca que determinou o confisco ou pelo ato negocial
que antecipou tais efeitos.

Outra situagdo em que se determina a pronta restituicio dos
valores, sem que esses sejam integrados a massa falida, é o do patriménio
de afetacio. Consoante o art. 31-F da Lei n.° 4.591/1964, com a nova
redacio do art. 53 da Lei n.° 10.931/2004, “os efeitos da decretacio
da faléncia ou da insolvéncia civil do incorporador niao atingem os
patrimonios de afetagdo constituidos, ndo integrando a massa concursal
o terreno, as acessoes e demais bens, direitos creditorios, obrigacdes e
encargos objeto da incorporacao”. Essa consequéncia se deve a previsao
de que os bens e direitos submetidos ao regime de afetacio “manter-se-
2o apartados do patrimoénio do incorporador e constituirdo patrimonio
de afetacio, destinado a consecuc¢io da incorporagao correspondente e a
entrega das unidades imobilidrias aos respectivos adquirentes”.

Em situacio analoga, o Superior Tribunal de Justica reconheceu
o direito de restitui¢do das parcelas pagas a promitentes compradores de
unidade imobilidria cuja responsavel pela construcio foi declarada falida:

RECURSO ESPECIAL - ARTS. 1.062 DO CODIGO CIVIL
DE 1916 E 1° DO DECRETO-LEI 86.649/81 - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO E DE OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO PARA TAL DESIDERATO -
INCIDENCIA NO PONTO, DOS ENUNCIADOS NS. 282 E 356
DA SUMUL A/STF ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - PROMESSA DE
COMPRA E VENDA DE UNIDADE IMOBILIARIA EM
CONSTRUCAO FIRMADA COM A FALIDA ENCOL, COM
PARTICIPACAO DA SUCESSORA CARVALHO HOSKEN -
RESILICAO UNILATERAL DO CONTRATO POR INICIATIVA
DA CARVALHO HOSKEN E AL TENACAO DE IMOVEL A
TERCEIRO - DEVOLUCAO INTEGRAL DAS PARCELAS
PAGAS PELO PROMITENTE COMPRADOR E RESTITUICAO
DO STATUS QUO ANTE - NECESSIDADE - PRECEDENTES
DO STJ - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I - As matérias
relativas aos arts. 1.062 do Cédigo Civil de 1.916 e 1° do Decreto-lei
n. 86.649/81 nio foram objeto de debate pelo v. acérdido recorrido,
e tampouco foram opostos embargos de declaragio objetivando
a manifestacao da Corte estadual sobre tais temas, estando, assim,
ausente o necessario prequestionamento, incidindo, no ponto, o teor
dos Enunciados ns. 282 e 356 da Sumula/STF; IT - A devolucio
integral dos valores pagos em decorréncia de rescisdo de contrato de
promessa de compra e venda de unidade imobilidria em construgao
firmada com a falida ENCOL, com participagio da ora recorrente
CARVALHO HOSKEN, somente nio ¢ admitida na hipétese de
desisténcia ou inadimpléncia do adquirente do imével restituido a
construtora que, como ressarcimento das despesas administrativas
efetuadas, faz jus a apropriagio de determinado percentual do valor
pago; III - Na espécie, entretanto, o autor/recorrente efetuou o
pagamento integral do imével antes mesmo do prazo estabelecido
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para a sua entrega ¢ a inadimpléncia foi da ora recorrente
CARVALHO HOSKEN, que resiliu unilateralmente a promessa de
compra ¢ venda do imével e alienou o bem a terceiro, sem que nada
tenha recebido o autor/recorrido; IV - Desse modo, é um contra-
senso que a recorrente, que assumiu expressamente as obrigacoes da
incorporadora ENCOL, passando a ser tanto incorporadora quanto
construtora, retenha parte das parcelas pagas, porquanto foi ela quem
deu causa 2 rescisio. Precedentes. V - Recurso especial improvido.®

A luz dos principios e dos objetivos da recuperacio judicial,

a jurisprudéncia do ST] vem reconhecendo a competéncia do juizo da
recuperagdo judicial apenas para qualquer medida que possa afetar
o patriménio das empresas recuperandas, dada sua universalidade e
indivisibilidade. Registre-se, que tal for¢a atrativa sé se da a partir da
decisio de processamento da recuperacio® e perdura até o encerramento
do processo.

Sobre o tema, o Ministro Castro Meira assim se pronunciou:

No caso, o destino do patriménio da empresa-ré em processo de
recuperacio judicial ndo pode ser atingido por decisGes prolatadas
por juizo diverso daquele da Recuperacio, sob pena de prejudicar o
funcionamento do estabelecimento, comprometendo o sucesso de
seu plano de recuperacio, ainda que ultrapassado o prazo legal de
suspensado constante do § 4° do art. 6°, da Lei n. 11.101/05, sob pena
de violar o principio da continuidade da empresa.”

No mesmo sentido, o Ministro Luis Felipe Salomao afirmou que:

[...] se encontra sedimentada no ambito da Segunda Se¢ao desta Corte,
que reconhece ser o Juizo onde se processa a recuperagao judicial o
competente para julgar as causas em que estejam envolvidos interesses
e bens da empresa recuperanda, inclusive para o prosseguimento dos
atos de execucio, ainda que o crédito seja anterior ao deferimento da
recuperacio judicial, devendo, portanto, se submeter ao plano, sob
pena de inviabilizar a recuperagio.”

O proprio STF asseverou:

Destarte, instala-se no processo de faléncia o denominado juizo
universal, que atrai todas as agdes que possam afetar o patriménio da
empresa em processo de quebra ou de recuperagio judicial. Cuida-
se, em suma, do juizo competente para conhecer e julgar todas as
demandas que exijam uma decisdo uniforme e vinculagio erga ommes.*

28

29

31

STJ - REsp: 1087447 RJ 2008/0191494-0, Relator: Ministro MASSAMI UYEDA,
Da/ta d/e ul%amento: 18/03/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe
14/04/2010.

ST] — AgRg no CC 117.216/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 12-6-2013, DJe 17-6-2013.

STJ — CC 79.170/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10-9-2008, DJe 19-9-2008.

STJ — CC 106.768/R], Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAQO,
julgado em 23-9-2009, DJe 2-10-2009. No mesmo sentido, STJ — AgRg nos EDcl
no CC 99.548/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAOQ, julgado em
23-2-2011, DJe 10-3-2011.

STF — RE 583.955, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28-5-2009, REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-162 DIVULG. 27-
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Essa forca atrativa, porém, ndo ¢ a mesma da faléncia. Ela deve
ser interpretada de forma mais restrita, isto é, o juizo recuperacional sera
competente para decidir sobre os temas que possam afetar o patrimonio
do devedor em recuperagio, vale dizer, apenas os bens que pertengam
ao préprio devedor em recuperacio. B também por esse fundamento
que o Superior Tribunal de Justi¢ca editou a Simula 480, cujo enunciado
dispbe que “o juizo da recuperagao judicial nao é competente para decidir
sobre a constricdo de bens ndo abrangidos pelo plano de recuperacio da
empresa”’, no sentido de que patrimonios distintos daqueles das sociedades
recuperandas nao devem ser geridos pelo juizo universal. Assim, produtos
de atos ilicitos que nido pertencem ao devedor em recuperacdo nio se
submeterdo ao processo de recuperacdo, nem ao juizo da recuperacio
judicial.

Em casos de a¢Ges de despejo (bem pertencente ao locador e nao
ao devedor em recuperacao judicial), o ST] vem reconhecendo reiteradas
vezes a auséncia de competéncia do juizo da recuperagio, afirmando que
“a acdo de despejo movida pelo proprietario locador em face de sociedade
empresaria em recupera¢ao judicial nao se submete a competéncia do
Juizo recuperacional”.”> A mesma logica se aplica ao produto dos atos
ilicitos praticados pelo devedor, pois tal produto nao lhe pertence. Trata-
se de bem de propriedade da Unido, em razao do confisco reconhecido
por sentenca ou pelo ato negocial que antecipou tais efeitos.

Nio fazendo parte da recuperagio judicial, a restituicio dos valores
que constituam produto do ilicito poderia se dar tanto pelo procedimento
previsto nos artigos 85 a 93 da Lei 11.101/2005 quanto por meio do
instituto processual dos embargos de terceiros, regulados pelo Codigo
de Processo Civil de 2015, nos seus artigos 674 ou 681: “Art. 93. Nos
casos em que ndo couber pedido de restitui¢o, fica resguardado o direito
dos credores de propor embargos de terceiros, observada a legislagdo
processual civil”.

Tal como na recuperagio judicial, a restituicio do produto do
ilicito é cabivel no processo de faléncia consoante se explicitara na se¢ao
seguinte.

2.5 Efeitos sobre a faléncia

O carater coletivo da faléncia significa que ela abrange todos os
credores do falido e também que ela deve abranger todos os seus bens.
Para satisfazer coletivamente os credores, os bens do devedor devem ser

8-2009 PUBLIC. 28-8-2009 EMENT. VOL.-02371-09 PP-01.716 RT] VOL-00212- PP-
00570.

% STJ - CC 148.803/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAOQ, jul-
gado em 26/04/2017, DJe 02/05/2017.
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reunidos e se submeter ao processo de faléncia. Todos os bens atuais do
falido, ou que venham a ser adquiridos no curso da faléncia, ficam sujeitos
ao procedimento falimentar.

Como o patriménio do devedor responde por suas obrigacdes
(CPC/2015 — art. 789) e na faléncia deverd se tentar pagar todas as
obrigacdes do falido, a consequéncia natural é que todo o seu patrimonio
devera ser submetido ao processo de faléncia. Contudo, a referida regra
admite que a lei estabeleca restri¢oes, isto ¢, determinados bens podem ser
excluidos do alcance dos credores. Nesse sentido, o art. 832 do CPC/2015
estabelece que “Nao estdo sujeitos a execucao os bens que a lei considera
impenhoraveis ou inalienaveis”.

Diante disso, o efeito da submissao de todos os bens do falido ao
processo de faléncia também admitira excegoes, isto €, ndo se submetem
ao processo os bens absolutamente impenhoraveis, nem os patrimonios
de afetacdo. Logo, nio sofrerdo os efeitos da faléncia, os bens que nio
pertengam ao falido, mesmo que estejam no seu poder.

Em situacio similar, no caso da decretacdo da faléncia, o legislador
resguardou o direito do proprietario de bens e valores que tenham sido
arrecadados no processo de faléncia ou que se encontre em poder do
devedor na data da decretagao da faléncia ao prever a hipétese do pedido
de restituicio, regulado nos artigos 85 a 93 da Lei 11.101/2005: “Art. 85.
O proprietario de bem arrecadado no processo de faléncia ou que se encontre em
poder do devedor na data da decretacdo da faléncia podera pedir sua restituicio”.

Extrai-se da sua leitura que o unico requisito desse artigo é a
existéncia de direito de propriedade dos valores arrecadados indevidamente
ou que estejam em poder do falido no momento da decretacdo de faléncia.
Trata-se de prerrogativa juridica do titular do direito de propriedade para
defendé-lo no ambito do processo de faléncia, ao qual faz jus o ente
publico lesado pelos atos de corrupcio, relativamente ao produto do
ilicito, por meio de ajustes da massa falida.

O principal objetivo a ser buscado no processo falimentar é
a satisfacdo do maior numero possivel de credores dentro de uma
ordem legal de preferéncias. Nessa busca, estdo inseridas as medidas de
arrecadacio, as a¢des de responsabilidade e mesmo as declaragbes de
ineficacia, com os ajustes impostos pelos pedidos de restituiciao e pelos
embargos de terceiros.

O pedido de restitui¢io deve ser analisado ndo como um fato isolado,
decorrente de uma situacio eventual, mas como um fato que torna
andmala a consisténcia patrimonial do ativo do devedor, podendo mesmo levi-lo
a inconsisténcia. Vale dizer que a verdade juridica sobre a titulagio dos
bens do ativo do devedor ndo pode ser decorrente, tao-somente, da
sua mera presuncio pela simples detengao, por parte do devedor, no
instante da decretagdao da quebra. Por isso mesmo hi que se depurar, on
permitir depurado o seja, o patrimionio do devedor, de valores que nao lhe pertencem
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e que possam estar d mostra como Se dele fossem, no ato arrecadatdrio on em
seu processamento, e que se alienados acarretardo valor a massa, falaciosamente
realizade. (ALMEIDA, 2007, p. 379) (grifos acrescidos).

Concentra-se, em ambos o0s casos, a discussio relativa a retirada, da
massa falida, de tudo aquilo que ndo é de titulagio do devedor, de modo a
evitar sua realizacdo a non domino (ALMEIDA, 2007, p. 380) (grifos
acrescidos).

Nesse sentido, foi editada a Simula 417 do Supremo Tribunal
Federal, que dispoe que “pode ser objeto de restituicdo, na faléncia,
dinheiro em poder do falido, recebido em nome de outrem, ou do
qual, por lei ou contrato, ndo tivesse ele a disponibilidade”. Se a partir
da condenagao, o condenado niao tem a disponibilidade desses valores,
conforme ja esclarecido, eles niao se submetem ao processo de faléncia.

Ademais, nio se pode opor ao direito de restituicdo o fato de o
produto do ilicito se constituir de valores e ndo de bens individualmente
identificados, conforme ponderacdes ja esclarecidas acima.

CONSIDERACOES FINAIS

Consoante exposto, o eficaz combate a delitos econoémicos e
patrimoniais, como a corrup¢io, exigiram do ordenamento juridico a
previsdo de hipéteses de confisco do produto do ilicito, procedendo-se, a
partir da condenacdo ou do ato que antecipe seus efeitos, a transferéncia
de propriedade ao Poder Publico lesado pelas condutas antijuridicas. A
partir dai, cessam os poderes de disposicdo do infrator sobre os bens e
valores confiscados, passando para o novo proprietario a prerrogativa de
reavé-los de quem o detenha indevidamente.

Conclui-se, portanto, que empresas cuja parcela do patrimonio
tenha sido confiscada pela pratica de atos ilicitos ndo podem incluir
esses valores no plano de recuperacdo judicial ou na massa falida, visto
que ndo sio mais de sua propriedade. Caso isso ocorra por equivoco, o
Poder Publico possui a prerrogativa de ser restituido, com total primazia
com relacio aos demais credores da empresa infratora, porquanto tal
prerrogativa decorre do seu direito de propriedade e nao de direito de
crédito.

O pressuposto central da Lein®11.101/2005 é o de que as entidades
empresariais que se submetem a esses processos atendem a sua fungio
social no desempenho de atividades econdmicas licitas, razio porque
seria desejavel para a sociedade a sua preservacdao. Nesse sentido, nao
parecem ser os institutos da Lei n® 11.101/2005 subterfugios para elidir
ou dilargar no tempo ou impedir a restituicio do produto de atividades
ilicitas desenvolvidas pelas empresas.
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Sob o ponto de vista pratico, caso a recuperacao judicial e a faléncia
passem a ser meios pelos quais sdo descumpridas as medidas voltadas ao
combate de ilicitos relacionados a corrupcio, produzir-se-a incoeréncias
no sistema juridico assim como incentivos distorcidos a continuidade das
praticas corruptivas. Nessa situa¢io, vislumbra-se como um dos beneficios
indiretos da posicdo ora alcangada o incentivo para que os agentes que
se relacionem ou transacionem com empresas exijam a adocdo de regras
e mecanismos de compliance suficientes para mitigar o risco de que as
empresas estejam envolvidas em esquemas de corrupgcao.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal
a analise critica dos postulados eugénicos implicita ou
explicitamente presentes nos dispositivos normativos
constitucionais do petfodo republicano da histéria do Brasil.
Nossa op¢io metodoldgica para a analise foi por recortar
como objeto de interesse as cinco constitui¢des republicanas
que antecederam aquela atualmente vigente. Articulando-
se os textos produzidos pelo legislador constituinte
com as reflexdes produzidas na literatura sociojuridico-
constitucional a respeito procuramos expor as contradi¢des,
as discriminagbes e os preconceitos que permeavam as
relagbes sociais junto as pessoas com deficiéncia naquele
petiodo. No curso da investigagio, qualquer olhar mais
atento ao problema havera de constatar um processo de
producio legislativa que segue seu curso oscilando entre
a indiferenca, a marginalizacdo, a necessidade de controle
ou a ideia de mera compensacio financeira pelos servicos
prestados ao Estado. Concluindo-se com isso que, apesar
dos trecentes avancos, um ambiente social inclusivo e de
empoderamento das pessoas com deficiéncia, ainda ha de
demandar algum tempo.
Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia.
constituinte. Eugenia.

Legislador

Abstract: The main objective of this article is to make a
critical analysis of the eugenic postulates implicitly or
explicitly present in the constitutional normative devices
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of the republican period of Brazilian history. Our
methodological option for the analysis was to cut as an
object of interest the five republican constitutions that
preceded the one currently in effect. By articulating the texts
produced by the constituent legislator with the reflections
produced in the socio-juridical-constitutional literature,
we seek to expose the contradictions, discriminations
and prejudices that permeated social relations involving
people with disabilities in that petiod. In the course of the
investigation, any closer look at the problem will have to
verify a process of legislative production that follows its
course oscillating between indifference, marginalization, the
need for control or the idea of mere financial compensation
for the services rendered to the State. In conclusion, despite
the recent advances, an inclusive social environment and the
empowerment of people with disabilities will still require
some time.

Keywords: People with disabilities. Constituent legislator.
Bugenic.

CONSIDERACOES INICIAIS

Na histéria da estruturacao da sociedade brasileira, sobretudo
com o advento dos ideais republicanos — formalmente instituidos a partir
de 1889 —, as discussoes sobre ignaldade quase sempre se estabeleceram
dentro de um espectro de contradiciao. E forcoso reconhecermos que,
no inicio, dificilmente esses debates ocorriam sem a utilizacdo de firmulas
discriminatorias e, o que é pior, marcadamente preconceituosas. Alids, as
tentativas de se estabelecerem tais pardmetros, prestavam-se a evidenciar
que, apesar de sermos teoricamente todos iguais, deveriam existit, na
esteira da célebre satira orwelliana (ORWELL, 2007), uns sdo mais iguais
que outros.

Dadas as circunstancias histéricas — em que, por um lado, tinhamos
a entusiasmada recep¢do dos ideais liberais provenientes do velho
continente e, potr outro, o receio da classe dominante de que os espagos
de privilégios viessem a diminuir —, numa analise ainda que superficial
desse passado nio tao distante da formacao sociopolitica brasileira, é de se
perceber um ambiente fértil a recepcio de teses do tipo engénicas, inclusive
no ambito das ciéncias juridicas. O fato de terem sido gestadas em areas
do conhecimento marcadas pela centificidade dava aos seus defensores a
aparente conviccdo de que detinham a verdade, o que, além de dificultar
a contraposi¢ao, acabava facilitando sua absor¢ao pelo sistema juridico-
constitucional.

E certo que nio abarcaremos todas as questdes relacionadas aos
postulados eugénicos, que, dentre outras questOes, tanto poderiam se
referir a possibilidade de selecao genética, biologica, racial, fisica ou estética
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das pessoas. Aqui, como logo se percebera, vai nos interessar, sobretudo o
critério fisico, ou seja, o uso disso numa tentativa do legislador constituinte
de promover, implicita ou explicitamente, uma espécie de melhoramento do
povo brasileiro. Desse modo, o objetivo principal da presente investiga¢ao
¢ o deavaliar criticamente, a partir do advento da Republica, as constituicdes
brasileiras no que tange as pessoas com deficiéncia.

A perspectiva que escolhemos se sustenta por duas razoes:
primeiro porque sio as constituigdes Os instrumentos normativos mais
significativos, aqueles que figuram como marcos referenciais irradiadores
da mentalidade do povo (especialmente de sua classe dominante) que lhes
serve para legitimacio; segundo porque mesmo nas constituicoes (ditas)
republicanas, lastreadas, portanto, num discurso de alegada jgnaldade, é
possivel identificarmos rastros de discriminagao e até de preconceito ainda
hoje em voga no imaginario da populagao.

Nesse sentido, nossa andlise seguird uma ordem cronolégica,
sem, no entanto, considerarmos a Constituigdo (dita cidada) ora vigente,
de 1988, vez que, o que nos interessa ¢ a compreensio do cenatio
juridico-constitucional que se instalara num periodo que nos antecedia,
ou scja, interessava-nos explorar melhor a mentalidade dos legisladores
constitucionais vigente num perfodo que nio vivenciamos tao diretamente
como o que acontece com o atual, que nos é contemporaneo. Ademais,
além da necessaria e pontual revisdao bibliografica que empreendemos, esse
processo critico-analitico se deu norteado pela consulta a textos integrais
de cada uma das constitui¢bes, tais como se encontram disponiveis no
sitio eletronico da Presidéncia da Republica.'

1 NOTAS SOBRE UM PRESSUPOSTO EPISTEMOLOGICO

Na perspectiva de Rabinovich-Berkman (2007, p. 19), a escassez
de referéncias documentais pode ser vista como um dado com significado
proprio. O vazio de informacSes ¢ uma informacio que deve ser estudada.
Desde logo, “podra plantear las diferentes hipétesis que se le ocutrren a
partir del material que si posee, las comparaciones analégicas”, mas com
o cuidado de que ha mudancas na linguagem empregada em distintos
periodos. Por isso, passam a haver elucubragdes, hipoteses de investigacao,
mas ndo mais uma analise segundo a propria época investigada. Por isso,
de acordo com o mesmo autor, ndo se torna possivel que resultem em
conclusdes, mas apenas que tragam novas questoes a partir do passado,

! PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil — subchefia })aga Assuntos Juridicos.
Constituicoes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
principal.htm>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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pois “si planteasen como conclusion, el caracter cientifico de la obra se
verfa seriamente comprometido”.

Como se pode constatar, a expressdao “pessoa com deficiéncia” foi
empregada por nos, exigindo-se, portanto, que se defina explicitamente seu
conteddo. A expressao tornou-se constante na esfera juridica internacional
com a aprovagao, em 20006, da resolugio que estabeleceu a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,” cujo conceito presente
em seu artigo inaugural assevera: “Pessoas com deficiéncia sao aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢es
com as demais pessoas”.

No Brasil, por intermédio do Decreto Legislativo n. 186, de 2008,
e do Decreto n. 6.949, de 2009, as disposi¢des convencionadas pela
comunidade internacional sobre as pessoas com deficiéncia em 2006
acabaram ingressando no ordenamento juridico ja com szatus constitucional.
Como se sabe, uma vez atendidas as exigéncias do art. 5%, § 3°, da atual
Constituicao da Republica, tratados e convencoes devem ser aceitos como
instrumentos equivalentes as emendas constitucionais. Nesse passo, essa
emenda supriu uma lacuna importante nos debates sobre o tema. Antes
disso, a imprecisdao terminolégica incomodava, disseminando-se, mesmo
nos textos legais, expressdes como “invalidos”, “incapazes fisicamente”,
“portadores de deficiéncia”, dentre outras.

Aqui ndo serdo especificadas essas variadas expressOes outrora
utilizadas pelos legisladores constituintes, vez que, em outros tempos,
por regra, nao havia qualquer preocupacao conceitual para com a
utilizacdo das palavras que hoje seriam encaradas como essencialmente
preconceituosas. Nao havia um cuidado em sistematizar essas normas em
particular, definindo-as melhor para que seu campo de abrangéncia fosse
suficientemente claro e respeitoso da dignidade humana. Assim, a analise
critica que nos preocupamos em desenvolver adiante acaba tendo que
considerar dispositivos constitucionais que, como antevisto, utilizavam-
se de expressbes que nos remetem ao que contemporaneamente se
convencionou denominar de pessoa com deficiéncia.

Nio ¢, portanto, um processo critico-reflexivo dos mais faceis
0 que nos propusemos a desenvolver. Muito pelo contratio. Revisitar o
passado em busca de circunstancias que poderiam se prestar a explicar
problemas atuais serd sempre uma providéncia com um grau /afo de

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.un.org/esa/socdev/enable/
documents/tccconvs.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017. Para uma analise detalhada da
Convengao, ¢ possivel estudar seus artigos por uma edi¢do comentada, disponivel
em edigao eletronica: <http://www.inclusive.org.br/?p=12209>.
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complexidade (OLIVEIRA, 2004). Avalie-se entdo quando se articulam
Historia e Direito. Dai porque, reconhega-se desde ja, nossas sucintas
incursGes nao pretendem esgotar o assunto, nem tampouco oferecer
verdades, mas despertar o leitor para uma tematica ainda pouco explorada
nos dominios da academia.

2 AS CONSTITQIQOES REPUBLICANAS E SEUS
POSTULADOS EUGENICOS

2.1 A Constituicao de 1891

A primeira Constituicdo Republicana do Brasil foi promulgada
em 1891. Com o anincio da abolicdo da escravatura (1888) e, logo na
sequéncia, com a deposicio de D. Pedro 11, levando-nos 4 ado¢ao de um
sistema republicano de governo (1889), a sociedade brasileira passava a
conviver mais intensamente com os ideais liberais vigentes a época. Nesse
passo, sobre pessoas com deficiéncia, uma das referéncias mais antigas
com a qual nos deparamos esta justamente nesse diploma normativo:
“Art. 71 — Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se suspendem ou perdem
nos casos aqui particularizados. § 1° — Suspendem-se: a) por incapacidade
fisica ou moral; b) por condenac¢do criminal, enquanto durarem os seus
efeitos”.

Apesar de uma apregoada igualdade, em seu art. 72, § 2° a
incapacidade fisica ou moral continuava gozando de um szafus constitucional
com viés negativo, vez que era utilizada como critério para a suspensio de
direitos basicos. O mesmo ja havia sido estabelecido na Constitui¢ao de
1824 (Art. 8, inciso 1). A propésito, a tal incapacidade fisica ou moral,
pelo teor da alinea 4, era comparavel a uma condenag¢ao criminal, como
se uma deficiéncia se constituisse numa espécie de zfragdo. A onda liberal
que acabou banhando o territério brasileiro estimulava limitacGes severas
ao exercicio da cidadania por aqueles que nio fossem considerados apros
ao trabalho.

O individualismo liberal, pautado na livre iniciativa econémica, nao
cedia espaco para a insercio daqueles que nao conseguiam trabalhar nos
termos impostos pelo mercado. Nao era uma questio puramente estética,
de pessoas fora da padroniza¢io social ou estatisticamente convencionada,
mas de utilidade ao processo lucrativo almejado. O Estado de Direito, por
sua vez, acoplado as necessidades economicas, estaria ideologicamente
moldado segundo o valor de mercado das pessoas, ¢ nio de acordo
com uma busca por direitos de cidadania iguais para todos e todas. A
participagdo do Estado na vida das pessoas era, assim, defendida como
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residual. Nao a toa, com 91 artigos, foi uma das constitui¢bes brasileiras
mais concisas da histéria (BALEEIRO, 2012, p. 28).

O fato é que, tomadas especialmente por uma suposta falta de
capacidade de producio mercadoldgica, as pessoas com deficiéncia, por
nao serem encaradas como bem nascidas, viram-se prejudicadas no texto
constitucional que inaugurava a Republica. O critério de matiz eugénico
infiltrava-se quase que desapercebidamente no ordenamento juridico
brasileiro a partir de seu diploma mais significativo. Além disso, recém-
liberto do regime escravocrata, esse foi um periodo em que discursos de
segregacao se disseminavam com alguma facilidade, sobretudo pelo fato
de serem impulsionados pelas ideias de autores como Francis Galton
(1822-1911) e Cesare Lombroso (1835-1909).

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1891 pode-se observar o
posicionamento de um dos mais destacados juristas brasileiros. Ainda
naquele perfodo, a perspectiva de Pontes de Miranda (1924, p. 266),
por exemplo, ¢ reveladora do que estava prestes a ser agasalhado pela
Constituigao seguinte. O autor alagoano defendia que “a consciente hygiene
da raca, o zeloso programma da comunidade geral, sio medidas efficazes,
que elevam o nivel de todos; de modo que a selegdo se faz entre melhores
do que seriam todos, se ndo nas houvesse”. As normas constitucionais
que vieram na sequéncia trouxeram novos problemas, mantendo-se
os fundamentos discriminatérios e marcadamente preconceituosos no
cenario juridico-constitucional.

2.2 A Constituicao de 1934

Na Constituicdo de 1934, apesar dos avancos que promoveu
rumo a protecio das pessoas, sobretudo no ambiente de trabalho (art.
121), agravara-se essencialmente o trato junto as pessoas com deficiéncia.
Em seu art. 110, mantinha-se a suspensio de direitos politicos por conta
da incapacidade, mas, naquela oportunidade, deixa o legislador de se
referir ao critério fisico, o que poderia ser encarado como um sinal de
distanciamento dos postulados eugénicos, sendo vejamos: “Art 110 —
Suspendem-se os direitos politicos: a) por incapacidade civil absoluta; b)
pela condenagdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos”. Ocorre
que, em seu art. 145, volta a se amparar no critério fisico como condigao
para se acessar determinados direitos. O dispositivo estabeleceu, portanto,
que a “lei regulara a apresentagdo pelos nubentes de prova de sanidade
fisica e mental, tendo em atencdo as condi¢des regionais do Pais”, o que
demonstrava, segundo Poletti (2012, p. 35), uma espécie de preocupagio
higiénica e étnica.

No entanto, quando nos deparamos com o titulo denominado
de “Da Ordem Econoémica e Social”, inaugurado a partir do art. 115, a
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pessoa com deficiéncia parece-nos lembrada, ainda que implicitamente,
como destinataria merecedora da tutela estatal. No art. 138, alinea 4, elas
se podiam ver abarcadas no ambito do termo “desvalidos”. Esse, alids,
era mais um daqueles termos genéricos que poderiam corresponder a
deficiéncias, mas também a idosos ou a pessoas com doengas graves, entre
outras circunstancias para exclusio social por caracterfsticas fisicas. Desse
modo, o dispositivo incumbia os entes da federacdo, com a criacdo de
servicos especializados e animando os servigos sociais, a0 amparo de tais
pessoas.

Se ainda pudessem restar davidas de que a situagdao se agravara,
¢ justamente nessa Constituicdo que, de maneira unica na histéria das
constituicoes brasileiras, faz-se referéncia explicita a uma “educagdo
eugénica”, buscando-se a sistematizagdo de uma consciéncia engénica no pafs:
“Art. 138 — Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas: [...] b) estimular a educagdao eugénica;”. Tal previsao
nada mais era do que uma consequéncia clara da wentalidade de seu tempo,
da disseminacdo de teses (ditas) cientificas defendidas nos mais diversos
circulos sociais do Brasil. A inten¢do do legislador era a de procurar
evitar a reproducdo entre pessoas que estivessem fora do padrio estético
convencionado socialmente (ROCHA, 2014, p. 6).

2.3 A Constituicao de 1937

Tendo-se por superada aquela espécie de comparacio entre
incapazges fisicamente e znfratores, a Constituicao de 1937, felizmente, acabou
nao repetindo a mesma defesa explicita da eugenia, tal como presente em
sua antecessora. Ocorre que, uma vez mais, se observavam problemas de
conteddo essencialmente discriminatorio e preconceituoso.

No capitulo da “organizacio nacional” estabelecia-se a
competéncia privativa das Unido para “fixar as bases e determinar os
quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer
a formacio fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude” (art. 15,
inciso IX). Ja no capitulo atinente a educagdo e a cultura, reforcando-
se o ideal de wtilidade, colocava-se como requisito indispensavel para
autoriza¢do ou reconhecimento da escola a previsio de “educacio fisica”
e de “trabalhos manuais” (art. 131). E mais: intencionando-se preparar as
pessoas ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa
da Naglo, incentivava-se o “adestramento fisico” (art. 132). Essas, alias,
eram algumas das consequéncias da rapida transformac¢io econémica do
pais. Em poucas décadas, a nagdo brasileira ja ndo era mais de maioria
rural, mas urbana, devido a um acelerado processo de industrializagao

(BONAVIDES; ANDRADE, 1988, p. 346).
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Interessante perceber que, segundo Hughes (2005, p. 80-83),
as pessoas com deficiéncia tém sido vistas juridicamente como ddceis
ou adestriveis. Pautando-se em Michel Foucault, Hughes afirma que
historicamente a Medicina e a Educacao construiram as identidades dessas
pessoas nao efetivamente como cidadas, mas controlando seus corpos e
seus comportamentos para que fossem obedientes aqueles coletivamente
vistos como “normais”. O adestramento fisico, assim, foi parte de um
sistema mais amplo de controle social para que se vissem como pessoas
sem autonomia nem capacidade de decisao sobre suas proprias vidas.

A educacio do Estado Nove voltava-se dedicadamente ao trabalho,
a preocupa¢do com o corpo util, com as demandas do mercado, além
do que, a “invalidez”, parcial ou permanente, nao resultava, como se
debateria hoje em dia, em a¢des afirmativas. Por outro lado, pensava-se
em vantagens financeiras, tais como a aposentadoria ou a reforma (art.
150, alineas ¢ e /), que poderiam compensar a incapacidade para o trabalho.
Pela primeira vez, surgiu uma previsao constitucional da assisténcia social
por meio de associa¢oes de trabalhadores e sindicatos (especialmente nos
arts. 57 e 61). Com as novas regras ha um aumento da participagdo do
sindicalismo na vida social nacional.

Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia acabavam vistas nio
como for¢a de trabalho, mas como setes sem utilidade, improdutivas, ou
fardos que apareciam no cotidiano nacional, segundo se abstrai da prépria
normatividade, apenas como destinatarias de @juda ou de assisténcia social.
E nio era assim por algum tipo de maldade, mas pela visio social de
mundo que pautava as politicas publicas e a formagao cultural do povo
brasileiro naquele dado momento histérico.

Entre os anos de 1930-50, de acordo com Lorentz (20006, p. 89),
houve uma busca pela homogeneizagio da ideia de “povo”, geralmente
confundida com a de “na¢do”. Aqueles que nio correspondessem a visao
hegemonica, como as pessoas com deficiéncia, seriam isoladas do convivio
social. Essa tese, ainda segundo a autora, pode ainda ser ressaltada pela
presenca, em diversos codigos civis promulgados durante a primeira
metade do século XX, tanto em paises americanos quanto nos europeus,
da exigéncia da “forma humana”, do ingrediente estético, como condigao
para que o nascituro fosse encarado como detentor de personalidade
juridica.

2.4 A Constituiciao de 1946

Nessa sucessdo de normas juridicas praticamente indiferentes ao
estabelecimento de mecanismos efetivos de protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, o surgimento da Constituicdo de 1946 — que
nos seja permitida certa dose de ironia — nao decepeiona. Apesar de surgir
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imediatamente apds a Segunda Grande Guerra, tendo conhecimento dos
traumas provocados pela instrumentalizacao das teses de matiz eugénicas,
ela da continuidade a dificuldade do pais em enxergar e dar guarida a
grupos historicamente vulnerabilizados.

Em seu art. 129, inciso 1V, por exemplo, para que portugueses
pudessem ser naturalizados, uma das condi¢bes impostas era a prova
da “sanidade fisica”. No mesmo ano, havia se estabelecido ainda a Lei
Organica do Ensino Normal (Decreto-Lei n. 8.530 de 1946), que em
seu art. 18, alinea &, previa que para a admissdo ao curso de quaisquer
dos ciclos de ensino normal, seriam exigidas do candidato, dentre outros
requisitos, a “sanidade fisica e mental”. Em 1949 a Lei n. 818, em seu art.
8°, alinea VII, reforcou a exigéncia da “sanidade fisica” como condigao
para naturalizacio, exceto se o estrangeiro residisse no pafs ha mais de
um ano. Esses ultimos diplomas normativos, importa-nos frisar, ainda em
vigéncia.

Ademais, a Constitui¢do previa que nio seria apenas em caso de
aposentadoria que haveria assisténcia social, mas a saude também seria
objeto de tutela estatal quando diante de vitimas de doengas e para quem
sofresse por invalidez (art. 157, inciso VXI), desde que, ¢ claro, essas
pessoas ja tivessem se mostrado Uteis a0 mercado, ou seja, tivessem estado
na condicao de #rabalhador. As construgdes dos dispositivos manifestam
o paternalismo que predominou durante décadas diante das pessoas
com deficiéncia. As categorias juridicas pertinentes a deficiéncias, apenas
nos ultimos dez anos, deixaram de vir sob a categoria “invalidez”, que
simboliza o individuo como um zzsitil, e ndo apenas alguém com limitagdes
para atividades do cotidiano.

Valendo-se dessa Constituicao, o Estado brasileiro deveria realizar
todos os esforcos possiveis no sentido de “elevar material, fisica, moral
e intelectualmente o homem” (BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 2012,
p. 13). A ideia de hierarquizacio, de escalonamento, de superioridade
por critérios fisicos, sobretudo, continuava implicitamente presente na
normatiza¢do constitucional e, de certa forma, explicitamente prescrita
na legislagdo infraconstitucional. Convivia-se flagrantemente com a
disseminacdo da perspectiva eugénica nos programas de diversas escolas
do pais (ROCHA, 2010). Embora o legislador constitucional ndo tenha
previsto a questdo eugénica tao explicitamente como em 1934, nio seria
nenhum absurdo dizermos que o apice desse movimento sociopolitico-
juridico tenha se dado, sem alardes, justamente no petfodo de vigéncia da
Constituicao de 1946.
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2.5 A Constitui¢dao de 1967

Sua entrada em vigéncia se deu justamente durante o curso de
um dos mais acentuados governos autoritarios da histéria do pais, o que,
obviamente, ndo nos animou na tentativa de encontrar grandes mudancas
na perspectiva eugénica até entdo adotada. No ano seguinte era editado,
pelo entao presidente, general Artur da Costa e Silva, o Ato Institucional n.
5, sustando uma série de direitos e garantias fundamentais. Como sabemos,
a defesa da forca fisica é caracteristica tipica desse tipo de regime, que nao
aceitaria de bom grado ideais de igualdade plena para todos.

Nesse passo, a Constituicdo de 1967, emendada severamente em
1969, manteve de sua antecessora, por exemplo, o critério eugénico da
“sanidade fisica” para a naturalizacdo de estrangeiros (art. 140, inciso 11,
alinea b, item 3). Manteve-se ainda a preocupagdo com a aposentadoria
por invalidez (especialmente no art. 101, inciso I, alinea 4), o que nio
seria de todo ruim, nao fosse seu Gnico interesse o de compensar aos que ja
haviam se mostrado uteis aos propositos mercadologicos estatais.

Esse, alias, ¢ um perfodo sui generis de nossa historia constitucional.
E, de certo modo, até compreensivel que os governos militares que se
revezavam no poder, mesmo no trato com as questoes sociais, primassem
pelo empoderamento do individuo perfeito, daquele com condi¢oes de
combate, de servir a causa militarista, de produzir dois ingredientes
considerados indispensaveis a respeitabilidade do pafs: seguranca e
crescimento econémico. Ou seja, as pessoas com deficiéncia, pela
mentalidade entdo em voga, de que ndo poderiam oferecer nem uma coisa
nem outra, seriam naturalmente relegadas a propria sorte. E, no geral, foi
o que, 20 longo da histéria constitucional republicana que nos antecede,
acabou acontecendo.

E possivel, portanto, no 4mbito do que nos propusemos investigar,
encontrar uma linha histérica comum entre as constituicdes brasileiras
republicanas e o histérico isolamento social das pessoas com deficiéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Como afirmamos no inicio, nossa sucinta investigagdo nao
esteve comprometida com o esgotamento do assunto, tampouco com o
oferecimento de verdades ou férmulas irrefutéveis. E sempre conveniente
destacar que transitamos pelo arenoso terreno das interpretagdes, um
ambiente passivel, portanto, de significativas variacoes a depender das
perspectivas adotadas. Também nao nos interessou, importa-nos frisar,
apontar responsaveis ou clpados pela adocdo dos postulados eugénicos
em nossa legislacao. A producio dos legisladores constituintes é fruto da
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mentalidade com a qual eles dialogam no periodo em que vivem. Portanto,
nao sao fruto do mero acaso ou de uma vontade isolada.

A construcio histérica dos direitos das pessoas com deficiéncia
no Brasil é um processo que, para ser bem conhecido e compreendido,
precisa passar por multiplas perspectivas sociais e juridicas. Escavando as
reminiscéncias de nosso pafs, apesar de constatarmos que 0 governo se
contrapés ao regime nazista na Segunda Grande Guerra, havia interessantes
convergéncias na tentativa de implementacao de determinadas politicas
publicas. Como vimos, parte consideravel dos postulados eugénicos
defendidos com furor por Adolf Hitler chegaram, depois de adaptados a
nossa realidade, a ecoar com algum entusiasmo em ferrae brasilis.

O fato ¢ que, no inicio, quando ndo era a completa indiferenca
o que prevalecia, ndo se produziam mais do que normas de controle ou
de certa compensagio para as pessoas com deficiéncia que ja haviam sido
uteis aos interesses estatais. Isso mudou paulatinamente para politicas de
integracdo, mas nao propriamente com participacdo social. Tais pessoas
eram cidadaos e cidadis sem direitos plenamente reconhecidos e, portanto,
conviviam com uma espécie de aparente cidadania. Embora reconhecidos
juridico-constitucionalmente, ainda hoje esbarram em dificuldades de
acesso a educacao formal e ao mercado de trabalho.

Pessoas com deficiéncias, sejam fisicas, mentais, intelectuais ou
sensoriais, enfrentam até hoje as consequéncias de um histérico processo
constitucional de discriminacdo e de preconceito, que praticamente as
invisibilizon diante dos mecanismos estatais de acesso pleno a direitos e
garantias fundamentais, que eram disponibilizados sem pudor aos bew
nascidos. T disso, portanto, que nos propusemos a discorrer, uma vez
que, a0 menos no ambiente juridico-académico, a producio a respeito é
ainda muito timida. F como se a defesa da eugenia, por conta dos nomes
proeminentes que a envolveu, fosse uma daquelas feridas destinadas a cura
sem que delas precisissemos nos ocupat.
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Sumirio: Consideragoes iniciais. 1 Revisao de Literatura.
2 Metodologia. 3 Apresentagiao e analise dos resultados.
3.1 Anos de vida penalmente perdidos. 3.2 Custo de
manutencio dos presos do Sudoeste do Parani. 3.3
Custo econdmico-social efetivo dos presos do Sudoeste
Paranaense. Consideracoes finais. Referéncias.

Resumo: O presente estudo tem por objetivo calcular os
Anos de Vida Penalmente Perdidos e o Custo Econ6émico-
social Efetivo de presos do sistema penitenciario
paranaense. Para tanto, o Custo Economico-social Efetivo
foi considerado como a soma do custo de manutencio
(econdmico-financeiro) e do custo dos Anos de Vida
Penalmente Perdidos (econémico-social), cujo valor foi
obtido a partir de uma adaptacido do estudo americano dos
Anos de Vida Potencialmente Perdidos. Os dados foram
obtidos junto ao Departamento Penitenciario do Estado
do Parana e, para permitir o calculo, foi necessario acessar
o prontuario individual de cada um dos 1.161 presos do
Sistema Penitenciario do Sudoeste paranaense. O estudo,
portanto, ¢ quantitativo e permitiu chegar ao resultado do
Custo Economico-social Efetivo de R$ 304.467.003,25
(trezentos e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e sete
mil e trés reais e vinte e cinco centavos), quando considerado
como base de cilculo o salario-minimo regional, ¢ de R$
252.139.504,81 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, cento
e trinta e nove mil, quinhentos e quatro reais e oitenta e
um centavos), quando considerado como base de calculo a
renda média per capita paranaense.

Palavras-chave: Anos de Vida Penalmente Perdidos. Custo
Econdémico-social Efetivo. Sistema Penitenciario do Parana.

Abstract: The objective of this study is to calculate the
Years of Prison Life Lost and the Effective Economic-
Social Cost of prisoners of the Parana penitentiary
system. Therefore, the Effective Economic-Social Cost
was considered as the sum of the cost of maintenance
(economic-financial) and the cost of Years of Prison Life
Lost (economic-social), whose value was obtained from an
adaptation of the American study of Years of Potential Life
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Lost (YPLL). The data were obtained from the Penitentiary
Department of the Parand State and, in order to allow the
calculation, it was necessary to access the individual files of
each one of the 1,161 inmates of the Parand State Southwest
Penitentiary System. The study, therefore, is quantitative
and allowed to reach the result of the Effective Economic-
Social Cost of R$ 304,467,003.25 (three hundred and four
million, four hundred and sixty seven thousand and three
Brazilian Reais and twenty five cents), when considered as
the basis for calculation the regional minimum wage, and
two hundred and fifty-two million, one hundred and thirty-
nine thousand, five hundred and four Brazilian Reais and
eighty-one cents (R$ 252,139,504.81), when considered as
the basis for calculation the average per capita income in
Parana State.

Keywords: Years of Prison Life Lost. Effective Economic-
social Cost. Penitentiary System of Parana State.

CONSIDERACOES INICIAIS

Estudos tém sido desenvolvidos no sentido de identificar os
custos da politica de encarceramento do Brasil, pois segundo o Conselho
Nacional de Justiga (2017), o Brasil tem 654.372 presos em todo o sistema
carcerario, gerando superlotacao.

Nessa senda, ha diversos estudos sobte o custo econémico elevado
de manutencio de presos no sistema penitenciario, sobre as dificuldades na
ressocializa¢do dos detentos, sobre a presenca do crime organizado dentro
dos presidios, entre outros fatores (REAGAN, 2017; BITTENCOURT;
BATAIOLL 2014; BOITEUX; PADUA, 2012; SA, 2017).

Entrementes, o objeto do presente estudo é unir a perspectiva
dos anos perdidos com a do encarceramento, buscando estabelecer
uma correlacio entre o calculo dos anos potenciais de vida perdidos e o
tempo de prisdo dos detentos em idade economicamente ativa, de modo a
identificar o quanto esses presos, em regime fechado, deixam de produzir
para a economia de um pais por estarem cumprindo uma pena em regime
fechado.

A informacio torna-se importante para que se possa mensurar
como os anos passados no sistema penitencidrio por uma pessoa
impactam a economia, tanto pelo custo de manuten¢io do preso no
sistema penitenciario, como pelo que o apenado deixa de produzir para a
economia local por estar impossibilitado de trabalhar.

Na2o se busca, a titulo de esclarecimento, o custo social dos crimes
praticados pelos apenados, pois esse enfoque seria totalmente distinto do
que se busca no presente estudo, embora se reconheca que essa abordagem
também seja importante.
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Inobstante, faz-se imprescindivel quantificar o custo econbémico-
social da subtra¢do dos anos de vida produtiva dos presos a fim de perceber
se os investimentos em politicas publicas de fomento a prevencido de
crimes, a inclusdo social e a prevencao, dentre outras, tém sido efetivamente
proporcionais aos custos econdémico-sociais decorrentes da politica de
encarceramento brasileira.

Este estudo busca encontrar o que se convencionou chamar de
custo econdmico-social efetivo dos presos, que foi elaborado a partir do
calculo dos anos potenciais de vida perdidos em razio da mortalidade
precoce decorrente de doengas ou acidentes invalidantes, os quais tém um
efeito desastroso no custo do sistema previdenciario, indice ja consolidado
na literatura.

Cabe destacar que, quando se abordam os anos nido produtivos
dos presos em idade economicamente ativa, ndo estio sendo analisados
apenas anos “potenciais”, mas anos efetivamente perdidos, pois se em
casos de mortalidade precoce se faz necessario levar em consideragiao uma
probabilidade de expectativa de vida, no caso dos encarcerados ndo se
trata de uma mera possibilidade, mas sim de uma realidade.

Dessa forma, para que se possam unir os dois tipos de estudo,
relativamente a politica de encarceramento do Brasil e as consequéncias
na retirada de potenciais trabalhadores do mercado de trabalho e, por
conseguinte, da economia, faz-se necessatio adaptar o calculo dos anos
potenciais de vida perdidos para os Anos de Vida Penalmente Perdidos,
buscando aferir o impacto econémico-social dos anos em que pessoas
em idade economicamente ativa deixam de produzir para a economia de
um local, em razao da suspensio de suas atividades normais por algum
fator inesperado, no caso especifico do presente estudo, em razao de estar
submetida a alguma medida de restri¢do total da liberdade, ou seja, prisdao
em regime fechado.

Afinal a relacio entre a violéncia e o desenvolvimento é muito forte
e criminalidade e violéncia sdo temas multidisciplinares, que ha bastante
tempo deixaram de ser fendémenos estudados unicamente no campo

juridico (AMIN, 2011; FRANCA, 2012).
1 REVISAO DE LITERATURA

Segundo Rolim e Martin (2016), o Brasil atingiu em 2014 o
status de terceira maior populacdo carceraria do mundo e isso se deve,
possivelmente, em alta conta a uma politica criminal de tolerancia zero,
alinhada com o padrio punitivo inspirado no modelo norte-americano,
levando a um aumento de 400% no numero de presos nos ultimos 20
anos.
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Porém, conforme alertam Western e Pettit (2010), os custos do
encarceramento vao muito além das estruturas prisionais, ha um efeito
social danoso que precisa ser mensurado. O impacto vai para além
dos condenados, atingindo suas familias e toda a sociedade e gerando
problemas econémicos que perduram por geragdes e mais geragoes.

Por essa razao, a analise da problematica nao pode se resumir apenas
ao custo de manutencdo do apenado no sistema prisional, que seria o
impacto apenas econémico-financeiro, mas abranger o custo econémico-
social efetivo, ou seja, o somatério do custo econémico-financeiro com o
impacto economico-social.

A titulo de exemplo, mesmo em casos de aplica¢do de pena de
morte, que aparentemente reduziria o impacto econémico-financeiro de
manuten¢ao do apenado no sistema prisional, o custo econémico € alto e
os estudos revelam que ndo ¢ possivel mensurar com precisio a eficiéncia
economica da sua aplicacio e que os seus custos estdo subestimados
(COLLINS et al, 2016; PETTUS-DAVIS et al, 2017).

No Brasil, a Constitui¢ao Federal veda tanto a pena de morte, salvo
em caso de guerra declarada, a pena de prisao perpétua, pena de banimento,
pena de trabalhos forcados e qualquer outra que seja considerada cruel
(CF, art. 5°, XLVII). E, como corolario do Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, em tese, os presos deveriam ter tratamento
digno e a pena deveria possuir uma func¢io ressocializadora, como fruto
de uma politica publica séria, com a¢des governamentais que busquem
concretizar esse efeito.

Mas, de fato, considerando que a questao penitenciaria também é
uma politica de seguranca publica, nessa area a falta de investimentos em
geral é notéria e obstaculiza o desenvolvimento de um trabalho eficaz que
produza bons reflexos sociais (WEIS, 2015; FRANCA, 2012).

O encarceramento exacerbado, causado pelo recrudescimento
das penas, ndo minimiza as crises e conflitos sociais, mesmo os penais,
perdendo sua razdo de set, servindo como mero fator de isolamento
social, vigilancia e punicdo do apenado, inviabilizando a tio buscada
ressocializacdo, notadamente nas delegacias, que sao locais inapropriados
a esse propésito (ROLIM; MARTIN, 2016).

Na pratica, no Brasil como um todo, existe uma tendéncia de
buscar solucionar conflitos sociais com o Direito Penal, naquilo que os
estudiosos chamam de Direito Penal simbélico, um mecanismo que,
longe de resolver os problemas sociais causais e consequenciais do crime,
preocupa-se apenas em oferecer uma resposta simbolica a sociedade, que
na maioria das vezes nao tera nenhum efeito pratico (ZAFFARONI, 2011;
GIACOMOLLI; ANDRADE, 2017).
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Assim, a politica de aprisionamento exsurge como férmula magica
de solucio da violéncia, apesar de ja existirem outras penas alternativas
com custo inferior a prisao no regime fechado, notadamente para crimes
sem violéncia.

Desta feita, na busca de identificar o impacto dessa politica de
encarceramento aos cofres publicos, que leve em conta o tempo que
o individuo permanece preso e deixa de contribuir economicamente,
buscou-se desenvolver um indicador que pudesse mensurar esse custo
economico.

Desde a década de 1980, estudo sobre os Anos Potenciais de
Vida Perdidos, ou Years of Pontential Life Lost (YPLL), cujo conceito
¢ estimar o tempo médio que uma pessoa teria vivido se ndo morresse
prematuramente, apontando o liame entre as causas e as consequéncias
sociais e econoémicas em cada pafs na sua respectiva realidade, com fulcro
a demonstrar a necessidade de acGes e investimentos em prevencgao (CDC,
1990; GARDNER; SANBORN, 1990).

Embora uma boa parte dos estudos se dirija a relacio de doencas
com a mortalidade precoce (NELSON et al, 2013; LESSA, 2002), ha
estudos que buscam outras causas, como acidentes, uso de drogas entre
outros (BERNADA et al, 2013; DARKE et al, 2016; SMYTH ez a/, 2007),
sempre com o intuito de definir o impacto econémico-social dos anos de
vida potencialmente produtiva subtraidos em razdo de algum evento que
retira a expectativa normal de vida de um individuo e antecipa o que seria
considerada uma morte normal ou esperada.

Nesse norte, pode-se identificar se o modelo de gestao penitenciaria
tem sido o mais adequado, em um primeiro momento, para o Sudoeste do
Parana e, ao depois, em um contexto mais abrangente, tendo por foco

uma gestdo publica mais eficiente, que atenda aos anseios populacionais
(BULOS, 1998).

2 METODOLOGIA

A abordagem do presente estudo é a quantitativa, a qual se
caracteriza pelo uso de técnicas estatisticas, mesmo que as mais simples,
para o tratamento preciso dos dados. E ainda descritivo transversal, na
medida em que se busca analisar um determinado fendémeno a partir da
obtencdo de dados registrados no Sistema Penitenciario do Estado do
Parana, em um determinado momento, e interpreta-los sem a interferéncia
do pesquisador (RICHARDSON etal, 2007; BARROS; LEHFELD 2007).

Partiu-se inicialmente dos conceitos de anos potenciais de vida
perdida abordados por Roemeder ¢ McWhinnie (1977) e adaptados por
Lessa (2002). Depois, foi necessaria uma nova adaptacio, com fulcro a
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aferir ndo os anos perdidos em razdo da mortalidade precoce, mas os nao
produtivos em razao do aprisionamento de pessoas que cometeram algum
crime, ou seja, os Anos de Vida Penalmente Perdidos.

Os conceitos populacionais utilizados para a defini¢ao da populagao
adotada nesta pesquisa, seguem o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, para o qual a popula¢io economicamente ativa é abrangida
pela mao de obra em potencial para o setor produtivo, considerando
atualmente os maiores de 15 anos IBGE, 2016).

Entrementes, em razdo do objetivo do presente trabalho, o corte
inferior precisou ser ajustado a 18 anos, que ¢ a idade minima para a
aplicagao de sangoes penais, de acordo com a Constituicdo Federal, e o
corte superior foi estabelecido em 65 anos (BRASIL, 1988; IBGE, 2010).

O corte superior, porém, teve que ser efetivado com muito
cuidado, pois mesmo que o preso esteja hoje com 70 anos, por exemplo,
se estiver preso ha 10 anos, permaneceu durante cinco anos dentro do
corte temporal metodologicamente estabelecido. Dessarte, nio se poderia
desconsiderar todos os seus 10 anos de prisdo, mas apenas o tempo de
aprisionamento posterior a idade de corte superior.

Os dados secundarios foram obtidos junto ao Departamento
Penitenciario do HEstado do Parana (DEPEN). Desse modo, pata delimitar
o objeto da presente pesquisa, a populacio foi estabelecida de modo nao
estatistico, compondo-se do total de 1.161 presos do Sudoeste paranaense,
os quais estavam aprisionados na Penitenciaria Estadual de Francisco
Beltrio, em 29 de agosto de 2017, todos homens, uma vez que o referido
complexo penal ndo possui celas femininas (PARANA, 2017).

As informagdes foram extraidas diretamente dos prontuarios
individuais dos detentos, sendo suprimidos, em razdo da privacidade, seus
nomes e considerados os seguintes dados: data de nascimento (idade),
sexo, data de entrada (na penitenciaria), local de cumprimento de pena e
nacionalidade.

Do total de presos, 14 sao maiores de 65 anos, mas apenas cinco
deles nao possuem Anos de Vida Penalmente Perdidos, ou seja, todo o
tempo de pena foi iniciado apds completarem 66 anos. Desse modo, os
cinco nao precisaram ser retirados do calculo, mas o periodo penalmente
perdido de cada um deles foi considerado equivalente a zero.

O mesmo procedimento foi adotado em relacio aos quatro
estrangeiros presos no Sudoeste paranaense, um argentino e trés
paraguaios, de modo que, embora nio tenham sido retirados da populagao,
pelas mesmas razdes retrocitadas, o tempo de anos penalmente perdidos
foi considerado igual a zero, em razdo da grande possibilidade de, caso
estivessem em liberdade, estarem contribuindo para a economia de seus
proprios paises.



| 195
Anos de Vida Penalmente Perdidos e o Custo Econdmico-Social Efetivo
dos Presos no Sudoeste do Estado do Parana
~ Elmer da Silva Marques | Wilkinson Fabiano de O. Arruda | Lirane Elize D. F. de Almeida ~

Desse modo, foi possivel contabilizar, tendo por termo inicial a
data de entrada no sistema prisional e por termo final a data de extragdao
dos dados, que foi o corte temporal, 0 nimero total dos anos em que
o detento permaneceu afastado do mercado de trabalho em razio da
aplicacdo da sangao penal de prisio em regime fechado, com as exce¢des
relativamente a estrangeiros e idosos ja mencionada.

O wvalor de base inicial para a conversio dos Anos de Vida
Penalmente Perdidos em moeda corrente foi o menor valor do salario
minimo regional do estado do Parand, que na data da realizagdo deste
estudo, era de R§ 1.223,20. Desse modo, os anos de pena ja cumpridos,
com os cortes ja postos, foram convertidos em meses e em seguida
multiplicados pelo salario minimo regional, chegando-se ao valor em reais
do impacto econémico dos Anos de Vida Penalmente Perdidos.

A escolha do menor salario minimo regional se deu em razao de
ser um valor médio, o que compensa o descompasso entre aqueles que
receberiam, na pratica, valores inferiores, até mesmo em decorréncia da
informalidade e da crise econdmica, e aqueles que receberiam valores
superiores.

Inobstante, também se optou, no célculo, para fins de conversao
dos Anos de Vida Penalmente Perdidos em moeda corrente, na
utilizacio do rendimento médio por domicilio paranaense, que é de R$
1.398,00, segundo o IBGE (2016). Porém, foi necessario estabelecer
uma individualizacdo da contribuicio de apenas uma pessoa, sendo
entdo efetuada a divisio do rendimento médio mensal por domicilio
pelo numero médio de moradores no domicilio, que, para o Parand, pelo
censo do IBGE (2010) ¢ de 3,2. Nesse viés, o impacto médio mensal do
aprisionamento de um membro da familia seria de no minimo R$ 436,88.

Esse valor pode indicar, entretanto, uma subestimagdo no custo
econdmico-social efetivo, ja que o peso das rendas de cada individuo
no rendimento médio mensal familiar é muito varidvel e inconstante,
dependendo de diversas varidveis. Ademais, em muitas vezes 0s
moradores de um domicilio se compéem também de pessoas em idade
nio economicamente ativa, em regra filhos, que nio contribuem para o
rendimento médio domiciliar. Desse modo, quando se opta por dividir
o valor do rendimento médio mensal pelo nimero médio de moradores
do domicilio, o valor médio possui uma grande probabilidade de estar
subdimensionado, porém apresenta um valor de impacto minimo no
rendimento das familias.

Também se levantou que o valor médio de manutencao de cada
preso no Estado do Parana hoje, segundo o DEPEN (2017), é de R$
3.330,00. Outrossim, foi possivel calcular o quanto o Estado gasta com
as despesas de manutenciao dos 1.161 presos da Penitenciaria Estadual
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de Francisco Beltrio, a totalidade do sistema prisional do Departamento
Penitenciario do Estado do Parand no Sudoeste paranaense.

Assim, para calcular o custo econdémico-social efetivo, foi
considerado o custo de manuten¢iao (econdémico-financeiro) e também
o custo dos Anos de Vida Penalmente Perdidos (econémico-social), cujo
periodo considerado foi delimitado ao tempo de pena em que os presos
estiveram em idade economicamente ativa, ou seja, no momento em
que o apenado completou 66 anos, os Anos Penalmente Perdidos nao
foram mais contabilizados, mas o tempo anterior de pena foi considerado,
conforme a férmula abaixo.

CPEA:(RP+C6).t

Onde:
CPEA = Custo Econémico-social efetivo dos presos em idade
economicamente ativa
Rp = Rendimento mensal do preso (salatio minimo regional ou renda
média per capita)
Ce = Custo de manutenc¢ao de cada preso
t = tempo (em meses) de prisao em idade economicamente ativa

Por outro lado, para o tempo de cumprimento de pena apos
completar 66 anos, foram considerados apenas os custos de manutencao,
considerando que o apenado nessa idade deixaria de contribuir
significativamente com a economia, mas continua a gerar custos de
manuten¢do para o Sistema Prisional. Nesse cdlculo, também foram
incluidos os estrangeiros. O calculo foi elaborado conforme a férmula a
seguir.

Crpa=Cpg t

Onde:
CNEA = Custo Econémico-financeiro dos presos idade nao
economicamente ativa e dos estrangeiros
Ce = Custo de manuten¢ao de cada preso no sistema penitenciario
t = tempo (em meses) de prisio em idade nido economicamente ativa

A limitacdo ao regime fechado se deu porque nos regimes aberto e
semiaberto, que sao os demais regimes prisionais adotados no Brasil, ndo
h4 impedimento a realizacdo de atividade laboral por parte do condenado
(BRASIL, 1984) e, caso considerados esses regimes prisionais, o intento
do presente trabalho nio seria corretamente alcancado.
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O corte temporal fol necessario em razao da dinamica dos eventos
processuais penais, pois a cada dia a realidade pode ser modificada, com
a entrada e a safda de pessoas no sistema prisional, novas condenagdes
ou absolvigoes, regressdes e progressdes de regime de cumprimento de
pena, livramentos condicionais, entre outras. Nesse diapasao, o corte foi
estabelecido em 29 de agosto de 2017, passando-se ao calculo dos dados
em seguida.

Para o calculo dos Anos de Vida Penalmente Perdidos foi utilizada
uma planilha eletronica, onde foram inseridos os dados de todos os presos
do Sudoeste paranaense, verificando inicialmente a idade, calculada de
acordo com a data de nascimento e o corte temporal. Depois, foi verificada
a data de entrada na penitenciaria como termo inicial e o dia 29 de agosto
de 2017, data da extragdo dos dados, como termo final, para calcular o
tempo de aprisionamento de cada um dos apenados.

O tempo de aprisionamento foi convertido em meses para
facilitar o somatério final, chegando-se ao total de tempo de Anos
de Vida Penalmente Perdidos para cada um dos apenados em idade
economicamente ativa, ao custo de manutencao deles e, por fim, ao Custo
Econémico-social Efetivo de todos os presos. O calculo foi elaborado
conforme a férmula abaixo.

Z

CET=) Cppu+
=1

CNEA
i=1
Onde:
CET = Custo Econémico-social Efetivo Total dos presos
n = Numero de presos em idade economicamente ativa

CPEA = Custo Econémico-social Efetivo dos presos em idade
economicamente ativa

z = Numero de presos em idade nio economicamente ativa
CNEA = Custo Economico-financeiro dos presos em idade nao
economicamente ativa

Também foi produzida uma analise descritiva dos dados referente
a caracterizacdo da amostra pesquisada.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A Penitenciaria Estadual de Prancisco Beltrio possuia, na data
do corte temporal, 29 de agosto de 2017, 1.161 presos, todos homens,
sendo 409 autodeclarados pardos, o que corresponde a 35,23% do total de
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presos, 697 brancos, correspondendo a 60,03% dos apenados, 51 negros,
que equivale a 4,39% e quatro, 0,34%, sem declaracdo de etnia.

Esses dados demonstram que o total de presos que se declaram
negros e pardos no Sudoeste paranaense equivale a cerca de 40%, ao passo
que a média nacional de negros e pardos no sistema prisional é de 67%
(MJ-INFOPEN, 2014), havendo uma intensa divergéncia a se justificar
pelo histérico de coloniza¢ao do Sul do Brasil, formado majoritariamente
por europeus.

Do mesmo total, observa-se que entre as faixas etarias ha certo
equilibrio na distribui¢do dos presos do Sudoeste paranaense. A escolha
da distribuicao das faixas etarias se deu em conformidade com o relatério
MJ-INFOPEN (2014), para permitir a comparagao.

Tabela 1 — Distribui¢ao por faixa etaria dos presos da Penitencidria Estadual de
Francisco Beltrao, Parana, Brasil, 2017.

Faixa etaria Numero de presos | Percentual de presos
Até 24 anos 246 21,19%
De 25229 anos 275 23,69%
De 30 a 34 anos 241 20,76%
De 35 2 45 anos 273 23,51%
De 46 a2 60 anos 102 8,79%
A partir de 61 anos 24 2,07%
Total 1161 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos do Sudoeste paranaense é de
aproximadamente 31 anos, com um desvio-padrio de 10,04, portanto uma
média de idade muito jovem, o que clarifica ainda mais o grande impacto
na redugao da forca de trabalho para a economia. Mas a sua distribuicao é
bem uniforme entre os 18 e os 45 anos, variando entre os percentuais de
20,76% a 23,69%, ao passo que no ambito nacional INFOPEN, 2014),
essa variacao € de 17% a 31%.

Essa divergéncia passa a ser mais bem compreendida quando
analisamos as faixas etarias separadamente. Se a maior concentragao de
presos no Sudoeste paranaense se encontra entre os 25 e 29 anos (23,69%),
no ambito nacional o percentual de detentos nesse faixa etaria ¢ de 25%.

No ambito nacional o maior percentual de presos se encontra na
faixa etaria dos 18 aos 24 anos (31%), ao passo que essa mesma faixa
etaria no Sudoeste do Parana corresponde a 21,19%. Ja na faixa dos 35
a 45 anos, se encontram 23,51% dos presos do Sudoeste do Parana e no
ambito nacional o numero ¢ de apenas 17%.
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Na faixa etaria de 30 a 34 anos, o Sudoeste paranaense possui
20,76% dos seus presos, a0 passo que no ambito nacional esse percentual
¢ de 19%. Ja na faixa dos 46 a 60 anos, 8,79% para o Sudoeste do Parana e
7% em ambito nacional. Por ultimo, na faixa etaria dos maiores de 61 anos,
o Sudoeste paranaense tem 2,07% e no ambito nacional 1% (INFOPEN,
2014).

Na distribuicdo dos presos conforme a sua naturalidade, percebe-
se que o maior percentual, como ja se esperava, ¢ de paranaenses, mas que
héa estados com uma quantidade importante de apenados que cumprem
pena no Sudoeste paranaense. Nesse ponto, o estudo ndo permite concluir
nada sobre as razOes de pessoas de outra naturalidade estarem em uma
prisao no Sudoeste paranaense, pois é possivel que o preso ja residisse no
Sudoeste do Parana, mesmo tendo nascido em outro municipio paranaense,
ou até em outros estados ou mesmo no estrangeiro. Portanto, pelas razoes
indicadas todos os presos brasileiros foram incluidos na presente analise.

Vale dizer que o Parana possui uma posi¢do geograficamente
estratégica, se constituindo em rota para os grandes centros como Sio
Paulo e Rio de Janeiro. Além disso, possui uma fronteira internacional
triplice, que esta entre as mais movimentadas do mundo, o que favorece o
comércio clandestino de mercadorias licitas e ilicitas.

Para detalhar melhor, vale dizer que o total de presos de origem
paranaense ¢ de 86,30%, ao passo que os naturais de outros estados
totalizam 13,35% e estrangeiros 0,34%. Os dois estados que mais
se destacam, apds o Parand, no que toca a possuirem naturais de seus
territorios cumprindo pena da Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrao
sao Santa Catarina, com 86 presos, correspondendo a 7,41%, e Rio Grande
do Sul, com 31 presos, o que equivale a 2,67%.

Essa maior presenca de cidaddos naturais dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul no Sistema Penitenciario do Sudoeste
paranaense decorre nio apenas da posi¢io geografica dessa regido do
Parani e de sua fronteira com o Estado de Santa Catarina, mas também da
propria colonizacao do Sudoeste do Parana que se deu predominantemente
por gauchos e catarinenses, os quais possuem intensos lacos familiares
com essa regido do Parana.

Outro destaque € para os 12 estados que nao possuem nenhum de
seus naturais cumprindo pena na Penitenciaria de Francisco Beltrido, quais
sejam Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Maranhio, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Roraima.

Para permitir o conhecimento dos dados relativamente aos estados
de nascimento dos presos, a distribuicio foi inserida na Tabela 2:
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Tabela 2 — Distribuicao dos presos da Penitenciaria Estadual de Francisco
Beltrao, Parana, Brasil, conforme a origem, 2017.

Origem Subtotal Percentual (%)

Parana 1002 86,30%
Acre 01 0,09%
Alagoas 00 0%
Amapa 00 0%
Amazonas 00 0%
Bahia 00 0%
Ceara 01 0,09%
Distrito Federal 00 0%
Espirito Santo 00 0%
Goias 01 0,09%
Maranhio 00 0%
Mato Grosso 08 0,69%
Mato Grosso do Sul 02 0,17%
Minas Gerais 02 0,17%
Pari 00 0%
Paraiba 01 0,09%
Pernambuco 00 0%
Piaui 00 0%
Rio de Janeiro 01 0,09%
Rio Grande do Norte 00 0%
Rio Grande do Sul 31 2,67%
Rondénia 04 0,34%
Roraima 00 0%
Santa Catarina 86 7,41
Sao Paulo 10 0,86
Sergipe 01 0,09
Tocantins 06 0,52
Estrangeiros 04 0,34%
Total 1161 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
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Apresentados os dados gerais, passemos a analise dos Anos de
Vida Penalmente Perdidos.

3.1 Anos de vida penalmente perdidos

O calculo dos Anos de Vida Penalmente Perdidos se baseou
no estudo dos Anos de Vida Potencialmente Perdidos de Roemeder e
McWhinnie (1977) e adaptados por Lessa (2002). Como os trabalhos
citados objetivaram calcular os anos potencialmente perdidos de vida em
razdo de algumas doengas, acidentes, usuarios de drogas etc., conforme
diversos autores (CDC, 1990; GARDNER; SANBORN, 1990; NELSON
et al, 2013; LESSA, 2002; BERNADA et al, 2013; DARKE et al, 2016;
SMYTH et al, 2007), o estudo foi novamente adaptado para aferir os anos
efetivamente perdidos dentro da prisio.

Os estudos de Anos de Vida Potencialmente Perdidos consideram,
para o calculo, a expectativa de vida das pessoas, ou seja, os anos que
deixaram de ser vividos em razao da mortalidade precoce. Contudo, nao
se pode afirmar, com certeza, se esses anos seriam efetivamente vividos,
por isso sao meramente potenciais.

No presente estudo, dos Anos de Vida Penalmente Perdidos,
0s anos Nao sao apenas potenciais, mas sim anos reais, pois se baseiam
nos anos ja cumpridos de pena, constituindo-se em um retrato com
efeitos pretéritos, ou seja, se analisa a situagao atual dos detentos, em
conformidade com o tempo de pena por eles ja cumpridos.

Nio se pode, por evidente, fazer uma analise pro futuro, pois
ha diversas varidveis na execucdo penal que fogem do controle e da
previsibilidade de qualquer pesquisador, tais como progressoes de regime
de pena, liberdade provisoria, indultos, comutacSes e unificagdes de
pena etc. Desse modo, nao se pode afirmar que o detento que esta preso
hoje permanecera preso amanha, ou se alguém que nio esta preso hoje
permanecera livre amanha. Portanto, para que se permita uma analise
cientifica dos dados ¢ necessario que se faca um retrato da situagdo atual
e, com base nessas informagoes, se olhe para o histérico de cada preso.

Nesse diapasio, analisando o prontuario de cada um dos 1.161
presos, Nos exatos termos expostos na metodologia, com a aplicacio das
tormulas criadas, chegou-se ao total, aproximadamente, de 5.547 Anos de
Vida Penalmente Perdidos, que convertidos em meses equivalem a 66.564
meses.

Passando-se a0 célculo, considerando-se o menor valor do Salario
Minimo do Estado do Parana, que hoje é de R$ 1.223,20 e multiplicando-
se esse valor pelos meses perdidos dos presos brasileiros em idade
economicamente ativa e na faixa etaria dos 18 aos 66 anos incompletos,
na Penitencidria Estadual de Francisco Beltrao, desconsiderando-se
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eventual décimo terceiro salario, obteve-se um valor em moeda corrente,
equivalente aos Anos de Vida Penalmente Perdidos, de aproximadamente
R$ 81.408.093,67 (oitenta e um milhdes, quatrocentos e oito mil e noventa
e trés reals e sessenta € sete centavos).

Na mesma senda, ainda para calcular em moeda os Anos de
Vida Penalmente Perdidos, buscou-se uma opgao diferente do salario-
minimo regional, que pudesse traduzir outra realidade do impacto médio
do rendimento do paranaense na prépria economia do Parana. Nesse
ponto, adotou-se entdo o rendimento médio domiciliar paranaense, que
segundo o IBGE (2016) ¢ de R$ 1.398,00 dividido pelo nimero médio de
moradores por domicilio, que no Parana ¢ de 3,2, ou seja, R$ 436,88, que
foi considerada a renda média per capita paranaense.

Nesse viés, multiplicando-se os meses perdidos pela renda média
per capita do Parand, desconsiderando-se eventual décimo terceiro salario,
obteve-se um valor em moeda corrente, equivalente aos Anos de Vida
Penalmente Perdidos, de aproximadamente R$ 29.080.595,23 (vinte e
nove milh&es, oitenta mil, quinhentos e noventa e cinco reais ¢ vinte e trés
centavos).

A média dos Anos de Vida Penalmente Perdidos dos presos do
Sudoeste paranaense foi de 3,76 anos, com um desvio-padrao de 4,46 anos,
considerados apenas os apenados de nacionalidade brasileira e também
considerados, em relacdo aos idosos, apenas o tempo de cumprimento de
pena transcorrido até que completassem 66 anos.

3.2 Custo de manutenc¢io dos presos do sudoeste paranaense

Além do que deixou de ser produzido para a economia, importante
também calcular o custo de manutencdo (custo economico-financeiro)
dos 1.161 presos da unica Penitenciaria Estadual do Sudoeste paranaense.
Para tanto, foi considerado o valor médio, informado pelo Departamento
Penitenciario do Estado do Parani, de custo de manutencio de cada
detento, que é de aproximadamente R$ 3.330,00 (trés mil, trezentos e
trinta reais) por més (PARANA, 2017).

Nessa esteira, foram somados os custos individuais mensais de
todos os presos, desta feita incluindo os idosos e estrangeiros, para alcangar
0 objetivo final do trabalho multiplicados pelos meses de aprisionamento,
perfazendo um total de aproximadamente R$ 225.548.788,80 (duzentos
e vinte e cinco milhGes, quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e
oitenta e oito reais e oitenta centavos).
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3.3 Custo econdmico-social efetivo dos presos do sudoeste paranaense

Como objetivo final do estudo, foi necessario somar o custo de
manuten¢io (econoémico-financeiro) e os valores referentes aos Anos de
Vida Penalmente Perdidos para se chegar ao Custo Econdmico-social
Efetivo dos presos do Sudoeste paranaense. Tomando-se por base o
salario minimo regional do Parana, o Custo Economico-social Efetivo foi
de R$ 304.467.003,25 (trezentos e quatro milhoes, quatrocentos e sessenta
e sete mil e trés reais e vinte e cinco centavos).

Doutra banda, tomando-se por base a renda média per capita
paranaense, o Custo Economico-social Efetivo dos presos do Sudoeste
paranaense foi de R$ 252.139.504,81 (duzentos e cinquenta e dois
milhGes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e quatro reais e oitenta e
um centavos).

Ou seja, a depender do modelo utilizado, pode-se afirmar que
o total de apenados do Sudoeste paranaense, em 29 de agosto de 2017,
ja tinha impactado a economia paranaense em aproximadamente R$
304.467.003,25 (trezentos e quatro milhoes, quatrocentos e sessenta e sete
mil e trés reais e vinte e cinco centavos) ou R$ 252.139.504,81 (duzentos
e cinquenta e dois milhdes, cento e trinta e nove mil, quinhentos e quatro
reais e oitenta € um centavos).

A titulo de exemplo do impacto desses valores, os quais se referem
exclusivamente a Penitenciaria de Francisco Beltrdo, todo o or¢camento
da Policia Civil do Estado do Parana no ano de 2017, previsto na Lei
Orcamentaria Anual foi de R$ 667.967.791,00. Outrossim, o Custo
Economico-social Efetivo apenas dos presos do Sudoeste paranaense
pode chegar a quase 50% de todo o orcamento previsto no ano de 2017
para a Policia Civil em todo o Estado (PARANA, 2017).

Nesse norte, diante da conjuntura politico-econémica brasileira,
das crises que atingem setores fundamentais como saide, educacio e
segurangca, vé-se que a politica de aprisionamento adotada no modelo penal
brasileiro traz impactos econémicos desastrosos, exigindo a utilizagdo de
recursos que acabam sendo retirados de setores prioritarios.

Convém ainda ressaltar, por oportuno, que 89,15% da populagiao
investigada se encontra na faixa etaria de 24 a 45 anos, se constituindo essa
como uma faixa extremamente importante para a atividade econémica,
notadamente quando o Brasil se encontra em uma tendéncia de
envelhecimento da populagio.

Como informacio final, considerando-se o total dos Anos de
Vida Penalmente Perdidos e os custos totais envolvidos, foi calculado
que o custo médio econdmico-social de um preso é de aproximadamente
R$ 54.888,37 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e oitenta ¢ oito reais
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e trinta e sete centavos) por ano, tendo por base de calculo o salario
minimo regional, e R$ 45.454,93 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e noventa e trés centavos) por ano, tendo por base
de calculo a renda média per capita paranaense. Isso sem contabilizar os
valores referentes ao beneficio assistencial do auxilio-reclusdo, pago aos
presos inscritos como segurados na Previdéncia Social brasileira, que nao
foram considerados em razao da auséncia de sua informacao nos dados
repassados pelo Departamento Penitenciario do Estado do Parana.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o objetivo da presente pesquisa foi obter dados que
refletissem o impacto econémico total da politica de encarceramento
brasileira no Sudoeste paranaense. Para tanto, foram pesquisados os
1.161 prontuarios dos presos do Sudoeste paranaense, aprisionados
na Penitencidria Estadual de FPrancisco Beltrio e feita uma anilise
essencialmente quantitativa dos dados e do seu reflexo socioeconémico.

Foi analisado o petfil carcerario conforme a faixa etaria, etnia e
origem, de modo que foi possivel identificar que o padrio do apenado
no Sudoeste paranaense ¢ bem divergente do perfil nacional, em todos os
aspectos analisados. Todavia, reconhece-se como limitacio do presente
estudo sua abrangéncia. Seria importante ampliar o estudo para todo o
Hstado do Parand, para todo o Brasil e até mesmo para outros paises.

O célculo dos Anos de Vida Penalmente Perdidos ¢ de fundamental
importancia para a analise da adequacdo dos investimentos em politicas
publicas de prevencio ao crime, entendendo a sua complexidade e a sua
multidisciplinariedade (AMIN, 2011; FRANCA, 2012). Além disso, porque
¢ necessatio que se entenda que o custo social do encarceramento é muito
mais elevado do que a simples consideracdo do custo de manutengdo de
um preso (WESTERN; PETTIT, 2010; KASTEN, 1996). Outrossim, o
calculo permite uma melhor compreensao do elevado impacto econdémico-
social do modelo de aprisionamento adotado em nosso pais.

Outro fator a ser considerado é que o Estado do Parana possui um
sistema penal paralelo, que muitas vezes escapa aos olhos dos estudiosos,
nas Delegacias de Policia, com quase um terco dos apenados paranaenses,
conforme ja alertavam Rolim e Martin (2016). Desse modo, como sugestao
de um estudo mais completo aponta-se a necessidade de se analisar os
presos das Delegacias do Estado do Parana.
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Resumo: No presente artigo estudou-se a Teoria de Justica
de John Rawls, a qual explora a distribuicio equitativa de
riqueza a partir dos principios de justica por ele propostos,
os quais se tornam a base para o possivel alcance da justica
social, justi¢a distributiva, por meio da cooperagio social.
Nesta perspectiva o autor preocupa-se com a organizaciao da
vida coletiva, com as praticas sociais individuais e também
com a regulacido de instituicGes que compde a sociedade,
sendo que os principios da justica propostos sio escolhidos
de forma consensual, trazendo reflexdes sobre qual seria
o real papel do Estado frente a coletividade, qual seja, o
papel redistributivo, bem como o que efetivamente seria
uma sociedade mais justa. A partir disto, buscou-se verificar
o reflexo desta teoria para implementagio e efetivacao
das politicas publicas de inclusdo socioeconémicas no
Brasil. Para isso adotou-se na presente pesquisa cientifica
o método dedutivo, por meio da abordagem qualitativa,
de natureza basica com objetivo exploratério, de
procedimento bibliografico, por meio de levantamento
de referéncias tedricas. Por tratar-se de pesquisa juridica
adotar-se-a metodologia dogmatica por meio do método de
interpretagio sistematico e sociolégico, por meio de técnica
de pesquisa de documentagio indireta de fontes primarias
e secundarias.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusao
Socioecon6mica. Teoria da Justica de John Rawls. Justica
Distributiva.

Abstract: In this article we study the Theory of Justice
by John Rawls, which explores the equitable distribution
of wealth from the principles of justice proposed by him,
which become the basis for the possible reach of social
justice through social cooperation. In this perspective, the
author is concerned with the organization of collective life,
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with individual social practices and also with the regulation
of institutions that compose the society, and the proposed
principles of justice that are chosen in a consensual way,
reflecting on what would be the real role of the State in
face of the collectivity, that is, the redistributive role, as
well as what would effectively be a more just society. From
this, we sought to verify the reflection of this theory for
the implementation and effectiveness of public policies of
socioeconomic inclusion in Brazil. For this, the deductive
method was adopted in the present scientific research,
through a qualitative approach, of a basic nature with an
exploratory objective, of a bibliographic procedure, by
means of a survey of theoretical references. Because it is
a juridical research, dogmatic methodology was adopted
through the method of systematic and sociological
interpretation, through a research technique of indirect
documentation of primary and secondary sources.

Keywords: Public Policies. Socioeconomic Inclusion.
Theory of Justice by John Rawls. Distributive Justice.

CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo geral deste artigo ¢é estudar a Teoria da Justica de John
Rawls a fim de verificar seu impacto ao direito a inclusio socioeconomica.
Para isso, primeiramente sera estudada a Teoria da Justica de John Rawls,
para posteriormente ser analisado o possivel impacto desta teoria nas
politicas publicas brasileiras, com o proposito de dar maior efetividade
aos direitos econdmicos e sociais na perspectiva do direito a inclusao
socioecondmica.

A Teoria de Justica de John Rawls de forma geral explora a
distribuicao equitativa de riqueza a partir dos principios de justica por
ele propostos, base para o possivel alcance da justica social por meio
da cooperacio social. Com isso preocupa-se com a organizacao da vida
coletiva, com as praticas sociais individuais e também com a regula¢io de
institui¢oes que compdem a sociedade.

Esta pesquisa encontra respaldo frente as mazelas brasileiras de
desigualdades socioeconomicas, passiveis de verificagdo em diversas
variaveis, como em dados educacionais, de saude e de renda, que mesmo
frente a garantias constitucionais, especificamente os direitos sociais,
conforme artigo 6°, bem como garante os direitos econdémicos, conforme
artigo 170, estdo longe de serem concretizadas de forma efetiva, sendo
apenas normas programaticas do ordenamento juridico brasileiro. Por
esse motivo se busca encontrar na Teoria da Justica de Rawls respaldo para
formulagao, fundamentagao, fiscalizacao de politicas publicas que visam a
inclusio socioeconémica no Brasil.
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A escolha dessa teoria para o objetivo proposto se deu pela
diferenciacao de John Rawls com os liberais classicos, ja que esses liberais
classicos (fim do século XVIII e inicio do século XIX) consideravam
que o papel do Estado estava restrito a garantia de seguranga, a protegao
de direitos aos cidadios, especialmente a defesa do direito da liberdade
individual e da propriedade privada. J4 Rawls é considerado um liberal
moderno (fim do século XIX) por aumentar o leque de deveres do Estado,
defendendo que o Estado também deve garantir, além daqueles direitos
individuais, os direitos sociais, como habitacdo, saide, suprimento das
caréncias educacionais.

Para isso adotou-se na presente pesquisa cientifica o método
dedutivo, por meio da abordagem qualitativa, de natureza basica com
objetivo exploratorio, de procedimento bibliografico, por meio de
levantamento de referéncias tedricas. Por tratar-se de pesquisa juridica
adotar-se-a metodologia dogmatica por meio do método de interpretagdao
sistematico e socioldgico, por meio de técnica de pesquisa de documentagiao
indireta de fontes primarias e secundarias.

1 A TEORIA DE JUSTICA DE JOHN RAWLS E SEUS
PRINCIPIOS EMBASADORES DA JUSTICA DISTRIBUTIVA

A Teoria da Justica foi publicada em 1971, de autoria do filésofo
americano John Rawls, considerado um neocontratualista contemporaneo
por apresentar um novo formato de contrato social, através de “[...] uma
formulacdo racional capaz de renortear as normas sociais, a partir do
conceito de justica equitativa. (NUNES JUNIOR, 2005, p. 223).

Afirmam Maffettone e Veca (2005) que a filosofia politica e social
sofreu alteragdes por conta de um novo paradigma, qual seja, o paradigma
da “Teoria Politica Normativa”, que se trata das “Teorias da Justica”.
Sendo a Teoria da Justica de John Rawls a que contribui para o avivamento
da filosofia politica, a qual envolveu teoria juridica econdmica, ciéncia
politica, sociologia. Isso por que tal obra enfrenta questdes intrigantes da
filosofia politica, qual seja a distribuicao dos direitos e das liberdades em
uma sociedade a fim de que ela se torne justa e bem ordenada.

Tal teoria tem como objetivo fundamentar uma sociedade livre
e justa, por meio da busca da melhor maneira de distribuicio de bens
e direitos, sendo que a distribuicdo justa tem como base as regras e os
proprios principios de justica por ele desenvolvidos (RAWLS, 1997).
Contextualiza Leite (2017, p. 115):

Até a exposicio da Teoria de Justica como Equidade de John Rawls, os
filésofos politicos como Benthan, Mill e Hayek trabalhavam uma ideia
de justica que levava em consideracio apenas o papel da liberdade
como ideal politico fundamental de uma sociedade justa. Rawls
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apresentou sua teoria de justica fazendo uma relagdo entre liberdade
e igualdade, e desenvolveu uma concepcio de justica distributiva
alicercada em dois principios de justica social: o principio da igualdade
e o principio da diferenca.

A justica distributiva, nos moldes dessa teoria neocontratualista,
muito embora esteja alicercada no principio da igualdade, ela se
expressa através do principio da diferenca, o qual “|...] reconhece que
as desigualdades economicas e sociais sdo inevitaveis em uma sociedade
moderna, mas que devem ser controladas, mediante parcelas distributivas
que promovam igualdade equitativa de oportunidades e que satisfacam
priotitariamente os menos favorecidos” (LEITE, 2017, p. 115).

Vita, o principal autor brasileiro que desenvolve a obra de Rawls no
Brasil, afirma que a Teoria de Justi¢a apresentada por John Rawls, baseada
na cooperag¢ao social em busca da justica distributiva, destacando:

O feito extraordinatio de Rawls, sobretudo em Uwma feoria da [ustica,
foi o de ter proposto uma forma de pensar com rigor um problema
que muitos supunham estar fora do alcance de reflexdo racional:
considerando-se que o pluralismo de valores ¢ um traco de todas as
sociedades secularizadas do presente, é possivel conceder um ideal
politico praticavel em uma sociedade democratica? Em que medida
Rawls teve éxito em responder a essa questdo, eis o pardmetro
adequado para avaliar sua teoria [...]. (VITA, 2000, p. 22).

Defende a ideia da “justica como equidade”, apresentando os
principios da justica que sdo escolhidos pelos individuos na “posi¢do
original” (que corresponde ao “estado da natureza” na teoria do contrato
social), em que os individuos desconhecem que posi¢io econdémica ou
qual status ocupardo na sociedade; com relagdo as instituicdes, Rawls
sustenta a necessidade de uma democracia constitucional, cenario em que
se aplicariam os principios de justica (RAWLS, 1997).

O contrato social de John Rawls ¢é diferente dos contratualistas
classicos, os moldes sdo outros, no sentido de que para alcancar a justica
social distributiva o autor defende que todos os individuos devem vestir-se
do véu da ignorancia, sendo todos recolocados em posicao de igualdade,
momento em que escolheriam os principios da justica. Ou seja, todos
devem estar em posi¢Oes sociais iguais, sem sequer saberem se pertencem
a alguma classe social, uma vez que, presente essa inconsciéncia, a escolha
de tais principios ocorreria de forma imparcial, favorecendo os interesses
pessoais de todos, pois ninguém gostaria de se autoprejudicar (RAWLS,
1997).

Ao imaginar a posi¢do original proposta por Rawls, podemos
concluir o seguinte: ricos e pobres, brancos e negros, reunidos, sem
saberem qual a posi¢io que ocupam na sociedade, se tém ou nio bens,
poder aquisitivo, qual principio de justiga escolheriam para que, ao
retornar ao status quo, eles nao fossem prejudicados? Claro que dentro
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desse cenario a escolha dos principios ira favorecer a todos de uma forma
equanime (SANDEL, 2012).
Rawls apresenta uma teoria em que os individuos irdo escolher
como principios de justica
[...] o principio da liberdade, segundo o qual cada pessoa tem direito
igual a um integral e adequado conjunto de liberdades basicas que sejam
compativeis com similar conjunto de liberdades de todos, e o principio
da igualdade, pelo qual as desigualdades sociais e econémicas, para
serem justas, devem satisfazer a duas condigdes: primeiro, vincular-se
a cargos e posi¢bes abertas a todos sob condicoes de igualdade de
oportunidades e, segundo, propiciar beneficios aos desfavorecidos da
sociedade, principio da diferenca. Tais principios observam a ordem

lexical, primeiro deve ser satisfeito integralmente um principio para
invocar-se o proximo (SANTA HELENA, 2008, p. 340).

Os individuos na posi¢do originaria, vestidos com o véu da
ignorancia, escolheriam os seguintes principios, a fim de obter uma
sociedade livre justa: 1) igual liberdade para todos (direitos civis e
politicos); 2) as desigualdades econdmicas sdo legitimas se: 2.a) principio
da diferenca; 2.b) igualdade de oportunidades (RAWLS, 1997). Explica
Nunes Junior:

Assim, o primeiro principio aplica-se as liberdades basicas, que devem
ser distribuidas de modo equitativo para todos: liberdades politicas,
liberdade de pensamento, liberdade de consciéncia, liberdade de
expressao, liberdade de reunido, liberdade de integridade fisica e moral,
liberdade de possuir propriedade privada e liberdade de ndo ser preso
arbitrariamente. O segundo principio aplica-se as desigualdades sociais
que somente sdo justas se for garantida uma igualdade equitativa de
oportunidades e se as desigualdades resultarem em beneficios para
todos os individuos, especialmente para os menos favorecidos na

sociedade (2005, p. 218).

Por terem que obedecer a ordem lexical, conforme citado acima,
quando da aplicagdo dos principios, é que John Rawls é considerado liberal,
uma vez que o primeiro principio visa garantir liberdades basicas, para
posteriormente garantir-se a igualdade. No entanto, ele é o filésofo que
deixou de centralizar os debates no principio da liberdade, fazendo emergir
a importancia da igualdade a partir de sua teoria de justica distributiva, ou
seja, o liberalismo passa, a partir da teoria de Rawls, a se preocupar nao
somente com a liberdade, mas também com a igualdade. Dessa forma, a
teoria da justica de Rawls

[...] é desenvolvida a partir de uma ideia central de que todos os bens
primarios sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza e as
bases do autorrespeito — devem ser distribuidos igualmente, a menos
que uma distribuicio desigual de qualquer um ou de todos estes bens
seja vantajosa para os menos favorecidos e em uma concepgio de
justica baseada na existéncia de dois principios de justica social: o
principio da igualdade (igual liberdade basica para todos) e diferenca
(desigualdade social e econémica controlada) (LEITE, 2017, p. 117).
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A permissao dessa desigualdade econdmica consiste quando do
alcance do principio da diferenca, que trata do favorecimento dos mais
desfavorecidos, também do principio da igualdade de oportunidades que
garante oportunidades de forma igualitaria a todos os individuos. E injusto
que individuos alcancem a ocupacgio de um cargo relevante por meio de
vantagens de oportunidades, como maior tempo, condi¢bes de estudo, por
exemplo (RAWLS, 1997).

Para se alcancar a justica, os desfavorecidos devem ser
privilegiados, bem como deve existir igualdade de oportunidades,
se com isso as desigualdades economicas persistirem, entao ela se
torna uma desigualdade justa, por nio se tratar de problemas de
inexisténcias de garantias, e sim de questoes naturais bioldgicas
(RAWLS, 1997). Sobre a teoria de justica de Rawls, explica Nunes
Junior (2005, p. 222):

[..] a teoria da justica de Rawls busca integrar as liberdades civis e
politicas com os direitos econdémicos, sociais e culturais. Transforma-
se em modelo para os governos socialdemocratas que se instalaram
no mundo ocidental. Entre o liberalismo extremo e o socialismo
ortodoxo, Rawls propée uma alternativa intermedidria, a que
denomina “justica como equidade” (justice as fairness). |...| desenvolve
um amplo espectro de reflexoes fundado na “equidade” (fairness) para
orientar a a¢do politica e a escolha em sociedades democraticas e que
envolve, implicitamente, uma concepg¢io alternativa de democracia.

A teoria de justica de Rawls apresenta a possibilidade de defender
um modelo de justica que “[...] propée um comprometimento e estabelece
formas de cooperagdo entre os individuos para a constru¢io de uma
sociedade em que valores como a liberdade, a igualdade, a solidariedade,
a autoestima e o respeito mutuo estejam em pauta” (NUNES JUNIOR,
2005, p. 222). Rawls demonstra ainda uma imensa preocupagao com o
institucional, com o publico e com o coletivo:

A grandiosidade da obra de Rawls estd exatamente na sua preocupacao
com o institucional, com o puiblico, com o coletivo: se a justica existe,
ela é definida em fungido da capacidade que as institui¢oes bésicas da
sociedade possuem de realizd-la, de concretiza-la. A “justica como
equidade” (justice as fairness) é pensada por Rawls para aplicacio ao
que cle chama de estrutura basica de uma democracia constitucional
moderna. A estrutura basica designa as instituicoes politicas, sociais e
economicas dessa sociedade, e o modo pelo qual se combinam num
sistema de cooperacdo social, cujos participantes sio os préprios
cidaddos, como pessoas livres e iguais (NUNES JUNIOR, 2005, p.
223).

Para Rawls, “o objeto primario da justi¢a ¢ a estrutura basica da
sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as institui¢Ges sociais

mais importantes distribuem direitos e deveres e determinam a divisao de
vantagens provenientes da cooperagio social” (RAWLS, 2000, p. 8).
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Dentro dessa perspectiva, o objeto da justica, segundo Rawls,
especificamente sobre a justica social atinge a estrutura basica da sociedade,
ou seja, a organizac¢ao institucional da sociedade. Conceituando a estrutura
basica da sociedade como “[...] a maneira pela qual as institui¢oes sociais
mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam
a divisao de vantagens provenientes da coopera¢ao social” (1997, p. 07-
08). Isso por que, conforme esclarece Ribeiro (2013, p. 11), “[...] as agdes
das institui¢oes na teoria de Rawls tém impacto sobre a distribuicio dos
bens e direitos na sociedade, sendo que a importancia destes impactos ¢é
fundamental na constru¢io de uma sociedade justa”.

Esclarece Nunes Junior que os principios da justiga “[...] regulam
a escolha de uma Constituicio politica, devendo ser aplicados, em
primeiro lugar, as profundas e difusas desigualdades sociais, supostamente
inevitavels na estrutura basica de qualquer sociedade.” Sendo que “os
principios da justica rawlsianos sao, pois, modelares das institui¢des e
suficientemente significativos para a produgao da liberdade, da igualdade e
da solidariedade” (NUNES JUNIOR, 2005, p. 223).

Expode serem as institui¢Oes sociais mais importantes as que definem
direitos e deveres, interferindo indiretamente no bem-estar econémico,
sendo elas a constitui¢io politica e os principais acordos econémicos
e sociais, especificando-as como “[...] a protecdo legal da liberdade de
pensamento ¢ de consciéncia, os mercados competitivos, a propriedade
particular no ambito dos meios de produgio e a familia monogamica |[...].”
(RAWLS, 1997, p. 08).

Intuitivamente, a estrutura basica, segundo Rawls contém “|...]
varias posi¢oes sociais que homens nascidos em condi¢oes diferentes
tem expectativas de vida diferentes, determinadas em parte, pelo sistema
politico bem como pelas circunstancias econdémicas e sociais” (RAWLS,
1997, p. 08).

Dessa forma as instituicGes sociais favorecem certos pontos de
partida mais que outros. Para o autor essas sao desigualdades profundas
que afetam as possibilidades de vida dos seres humanos, nio podendo ser
justificadas por meio de questoes de mérito ou valor, sendo “[...] a essas
desigualdades supostamente inevitiveis na estrutura basica de qualquer
sociedade, que os principios da justica social devem ser aplicados em
primeiro lugar” (RAWLS, 1997, p. 08). Pois tais principios regulariam a
escolha de uma constituigao politica e os elementos principais do sistema
econdmico social. Frisando que a justica na sociedade “[...] depende
essencialmente de como se atribuem direitos e deveres fundamentais e

das oportunidades economicas e condi¢bes sociais que existem no varios
setores da sociedade” (RAWLS, 1997, p. 08).
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Dessa forma, considera que “[...] o conceito de justica se define
pela atuagdao de seus principios na atribui¢do de direitos e deveres e na
definicdo da divisdo apropriada de vantagens sociais” (RAWLS, 1997, p.
11). Nao podendo ser perdido de vista o papel especial dos principios da
justica na cooperacao social.

A escolha dos principios de justica é norteada pelo consenso
original, “[...] que pessoas livres e racionais, preocupadas em promover
seus proprios interesses, aceitariam numa posi¢ao inicial de igualdade
como definidoras dos termos fundamentais de sua associa¢ao” (RAWLS,
1997, p. 12). Tais principios orientariam todos os acordos institucionais
subsequentes, sao principios que garantirdo a “justica como equidade”
(RAWLS, 1997).

Propde o autor que se deve “[...] imaginar que aqueles que se
comprometem na cooperag¢ao social escolhem juntos, numa agao conjunta,
os principios que devem atribuir os direitos e deveres basicos e determinar
a divisio de beneficios sociais” (RAWLS, 1997, p. 12-13). Weber ¢ outros
explicam que de forma geral a teoria de Rawls propSe uma:

[...] sociedade [que] deve assegurar a liberdade para cada pessoa de
forma igual, além de promover a distribuicdo igualitiria da riqueza
e oferecer oportunidades justas a todas essas pessoas. A justica
distributiva de Rawls visa a analise de como os bens sociais devem
ser distribuidos e qual a colaboragdo de cada pessoa para o beneficio
de todos, sendo que essa avaliacdo ¢ feita a partir de um consenso
publico. Portanto, Rawls se preocupa com os menos favorecidos a
fim de que os mesmos sejam incluidos no processo politico e social
(2014, p. 10).

Na teoria de justica como equidade a posicio original corresponde
20 estado de natuteza da teoria tradicional do contrato contratualista,
situagdo hipotética, com caracteristicas peculiares, quais sejam, 1) ninguém
conhece seu lugar na sociedade, a posi¢do de sua classe ou status social; ii)
ninguém conhece sua sorte na distribuicio de dotes e habilidade naturais,
sua inteligéncia, forca, e coisas semelhantes; e iii) as partes ndo conhecem
suas concepgoes do bem ou suas propensoes psicoldgicas particulares. Ou
seja, os individuos na posicio original iriam buscar interesses proprios,
todavia eles ndo teriam a ciéncia de qual status social ocupam na sociedade,
motivo pelo qual a escolha dos principios acabaria por nio favorecer
ninguém, todos almejariam o melhor para todos, pois ninguém ird querer
se autoprejudicar ao retornar ao status a guo.

Na posicio original de igualdade os principios da justica sdo
escolhidos sob o uso do véu de ignorancia, essa é a garantia de que ninguém
sera favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios, “uma vez que
todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode designar principios
para favorecer sua condicdo particular, os principios da justica sio o
resultado de um consenso ou ajuste equitativo” (RAWLS, 1997, p. 13).
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Ou seja, “para garantir a imparcialidade e a neutralidade de sua teoria da
justica, Rawls se socorre do que denominou véu da ignorancia [...].” Sendo
o véu da ignorancia o “ponto essencial” em sua teoria, pois “[...] coloca as
pessoas sem a minima nogao de qual posi¢ao social se encontrardo apods a
escolha e defini¢ao dos principios” (RIBEIRO, 2013, p. 06-07).

O véu da ignorancia faz com que todos desconhecam suas
vantagens ou desvantagens, se nasceu em uma familia estruturada ou
desestruturada, nem mesmo saberiam o grau de escolaridade, sem tais
conhecimentos pode ser realizada a escolha de principios da justica na
posicao original com equidade, pois ninguém teria poder de barganha, os
principios seriam escolhidos de forma justa. Estdo, no entanto, motivados
a obter bens primarios, que sao aqueles indispensaveis para a satisfacdo de
qualquer plano de vida (RAWLS, 1997).

Nessa teoria, o autor buscou garantir que “[..] inclina¢Ges e
aspiragdes particulares e concepe¢des individuais sobre o bem nio afetardo
os principios adotados” (RAWLS, 1997, p. 21), pois todos ficariam
privados de informagdes pessoais que pudessem sopesar nas escolhas dos
principios da justica, a fim de evitar disparidades entre os individuos, por
meio do entdo véu da ignorancia. Defende aideia de “[...] que ninguém deva
ser favorecido ou desfavorecido pela sorte natural ou por circunstancias
sociais em decorréncia da escolha de principios” (RAWLS, 1997, p. 20).

Justica como equidade, portanto, “[...] transmite a ideia de que os
principios da justiga sdo acordados numa situac¢io inicial que ¢ equitativa”
(RAWLS, 1997, p. 14), havendo a garantia de que ninguém ¢ favorecido ou
desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do acaso natural
ou pela contingéncia de circunstancias sociais, por meio do uso do entio
“véu da ignorancia”.

Os principios da justiga, portanto, sio escolhidos de forma livre
e por pessoas que se encontram em patamar de igualdade, impondo a
si mesmas obrigacdes voluntariamente, j4 que a posi¢do original ¢é
uma situacdo na qual os individuos sdo igualmente representados sem
arbitrariedades, sem a presenca de egoismo e compartilhando senso
de justica entre si, garantindo a justica procedimental pura desde o seu
inicio. Tamanha a confian¢a que estabelecem mutuamente que ocasiona
obediéncia aos principios escolhidos.

Nesse sentido defende Tramontina e Parreira que “[...] a conquista
de um consenso sobreposto no debate de questdes publicas fundamentais,
imprescindivel para a unidade social e a estabilidade, somente pode ser
alcancada por meio de uma concepg¢io politica de justica” (2015, p.
260). Nessa perspectiva, Rawls apresenta principios a serem aplicados na
estrutura basica da sociedade, a fim de garantir a distribuicdo dos bens
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primarios e a reparticdo dos beneficios da cooperagio social, principios
esses escolhidos na posicio original de forma consensual.

Os principios da justica permeiam a ideia de igualdade na
atribuicdo de direitos e deveres, bem como na ideia de que as desigualdades
economicas e sociais sao justas se resultam em beneficios compensatorios,
especialmente para os membros menos favorecidos da sociedade, isso
porque o bem-estar de todos despende de um sistema cooperativo,
devendo a divisio de vantagens ocorrer de uma forma que suscite a
cooperagao social.

Dessa forma, os principios da justiga social tém como objeto a
estrutura¢do da sociedade de uma forma justa, contexto que ele denomina
de “estrutura basica”, a qual ¢ a ordenagio das principais institui¢des sociais
em um esquema de cooperagdo. Tais principios servem de orientagdo
para a atribuicdo de direitos e deveres nas instituicdes e determinam a
distribuicio adequada dos beneficios e encargos da vida social.

Rawls apresenta duas propostas de principios por acreditar que na
escolha deles existitia consenso. A primeira afirmacdo dos dois principios
¢ a seguinte: “Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
abrangente sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com
um sistema semelhante de liberdades patra as outras” (RAWLS, 1997, p.
64). “Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
de tal modo que sejam a0 mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas
para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢oes
e cargos acessiveis a todos” (RAWLS, 1997, p. 64). Sendo aplicados na
estrutura basica da sociedade que “[...] governam a atribuicdo de direitos
e deveres e regulam as vantagens econdmicas e sociais” (RAWLS, 1997, p.
64). Explicando:

[Primeiro principio — Liberdades basicas iguais, dentre as mais
importantes estdo:] [...] a liberdade politica (o direito de votar e ocupar
um cargo politico) e a liberdade de expressio e reunido; a liberdade de
consciéncia e de pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a
protecio contra a opressao psicologica e a agressio fisica (integridade
da pessoa); o direito a propriedade privada e a protecio contra a
prisdo e a detengao arbitrarias, de acordo com o conceito de estado
de direito. Segundo o primeiro principio essas liberdades devem ser
iguais. [...] [Segundo principio — aplica-se] [...] a distribui¢io de renda e
riqueza e ao escopo das organizagdes que fazem uso de diferencas de
autoridade e de responsabilidade. Apesar de a distribui¢do de riqueza
e renda ndo precisar ser igual, ela deve ser vantajosa para todos e, ao
mesmo tempo, as posi¢oes de autoridade e responsabilidade devem
ser acessfveis a todos. Aplicamos o segundo principio mantendo
as posicoes abertas, ¢ depois, dentro desse limite, organizando as

desigualdades econémicas e sociais de modo que todos se beneficiem
(1997, p. 64).

O primeiro exige a igualdade na atribuicdo de deveres e direitos
basicos, enquanto o segundo afirma que desigualdades econdémicas e
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sociais, por exemplo, desigualdades de riqueza e autoridade, sdo justas
apenas quando resultam em beneficios compensatérios para cada um, e
particularmente para os membros menos favorecidos da sociedade. Isso
porque ele defende nio ser justo que “[...] alguns tenham menos para que
outros possam prosperar.”” No entanto, esclarece que o bem-estar de todos
depende “[...] de um sistema de cooperagdo sem o qual ninguém pode ter
uma vida satisfatéria, a divisdo de vantagens deveria acontecer de modo a
suscitar a cooperacao sem o qual ninguém pode ter uma vida satisfatoria”
(RAWLS, 1997, p.16). Complementam Weber e outros (2014, p. 09) que o
primeiro principio
[...] se refere a liberdade politica sendo ela o direito de votar e ocupar
cargos publicos, a liberdade de reunido e de expressdo, a liberdade
de pensamento e de consciéncia, ou seja, se refere as liberdades
bésicas das pessoas em uma sociedade democratica liberal. Mas essas
liberdades conforme se observa devem ser iguais a todos. Na visao de
Rawls as democracias liberais constituem a base dos inalienaveis do ser
humano no Estado Democritico de Direito. [...] o primeiro principio
seria o da igual liberdade, onde as pessoas possuem o direito a um
projeto satisfatério de direitos e liberdades basicas iguais para todos.
E, o segundo principio acaba sendo dividido em duas partes onde
as desigualdades sejam elas sociais ou econdmicas, dever satisfazer:
primeiro, a vinculagdo de cargos e posicdes abertos a todos, sendo o
principio da igualdade equitativa de oportunidades, e no segundo caso,
se tem o principio da diferenga, onde pode-se ter as desigualdades
desde que os “menos favorecidos” tenham beneficios na sociedade,
ou seja, onde se tem que beneficiar a0 maximo de pessoas menos
favorecidos da sociedade.

O primeiro principio deve preceder o segundo, pois “[...] essa
ordenagio significa que as violagcGes das liberdades basicas iguais
protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser justificadas nem
compensadas por maiores vantagens economicas e sociais.” Podendo
ser limitadas ou comprometidas somente quando entram em conflito
com outras liberdades basicas (RAWLS, 1997, p. 65). Ja com relacdo ao
segundo principio, “[...] a distribuicao de renda e riqueza, e de posicoes
de autoridade e responsabilidade, devem ser consistentes tanto com as
liberdades basicas quanto com a igualdade de oportunidades” (RAWLS,
1997, p. 65).

Explica Ribeiro que os principios estio organizados em uma
ordem de prioridade lexicografica, so se aceitando “restri¢oes a liberdade
para o bem da propria liberdade”, estabelecendo ainda que “o primado da
justica sobre a eficacia e o bem-estar” (2013, p. 8).

Segundo Rawls tais principios criam a base social do autorrespeito,
que ¢ considerado por ele como um bem primario, descrevendo
que “todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e
riqueza, e as bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos
igualitatiamente a ndo ser que uma distribui¢do desigual de um ou de
todos esses valores traga vantagens para todos” (RAWLS, 1997, p. 66).
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A interpretagio dada ao segundo principio por Rawls gira em torno
da igualdade democratica, que é a jun¢ao da igualdade de oportunidades
equitativas junto ao principio da diferenca.

O principio da igualdade equitativa de oportunidades tem como
papel “[...] assegurar que o sistema de cooperacdo seja um sistema de
justica procedimental pura” (RAWLS, 1997, p. 93). Nesse tipo de justica
procedimental, ““|...] a correcdo da distribuicao esta fundada na justi¢a do
esquema de cooperagao do qual ela surge e na satisfacao das reivindicagdes
de individuos engajados nele” (RAWLS, 1997, p. 94). Isso se da pelo motivo
de que “na justica como equidade, a sociedade ¢é interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos” (RAWLS, 1997,
p. 90).

Idealiza as partes distributivas como uma questio de justica
procedimental pura, sendo “apenas em referéncia ao contexto de uma
estrutura bdsica justa, que inclui uma constitui¢ao politica justa e uma
organiza¢io justa das instituicGes econdmicas e sociais, ¢ que podemos
dizer que existe o pré-requisito do procedimento justo” (RAWLS, 1997,
p- 93).

A estrutura basica justa é “um sistema publico de regras que
definem um esquema de atividades que conduz os homens a agirem juntos
no intuito de produzir uma quantidade maior de beneficios e atribuindo a
cada um, certos direitos reconhecidos a uma parte dos produtos” (RAWLS,
1997, p. 90). Explicam Weber e outros que Rawls entende que o principio
da equitativa igualdade de oportunidade:

[..] possui por funcio neutralizar os efeitos da distribuicio inicial
de posi¢bes privilegiadas. Esse principio assegura que apenas as
pessoas com os mesmo niveis de talentos e de habilidades disponham
chances equivalentes na vida. Mas, Rawls nao faz um nivelamento das
realiza¢oes e deixa espaco para distingGes que sio feitas com alicerce
nos talentos naturais. Portanto, permanece o problema das pessoas
melhores dotadas de talentos, e, ¢ nesse ponto que adentra o principio

da diferenca (2014, p. 9).

Ja ““|...] o principio da diferenca, a desigualdade € justificavel apenas
se a diferenca de expectativas for vantajosa para o homem representativo
que esta em piores condi¢des [...]”7 (RAWLS, 1997, p. 82). Acrescentando
que:

[...] todos se beneficiam quando o principio da diferenga ¢ satisfeito.
Pois 0 homem representativo que esti em melhores condigbes em
qualquer comparacio de mio-dupla ganha pelas vantagens que lhes
sao oferecidas, ¢ 0 homem em piores condi¢des ganha por meio das
contribui¢des originadas pelas desigualdades. [..] Mas nesse caso
aqueles que estio em situagaio melhor ndo deveriam ter poder de

veto em relagio aos beneficios disponiveis para os menos favorecidos
(RAWLS, 1997, p. 85).
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A partir da defini¢do do principio da diferenga, as desigualdades
imerecidas exigem reparag¢do; e como desigualdades de nascimento
e de dotes naturais sdo imerecidas, elas devem ser de alguma forma
compensadas.

O principio da diferenca tem como caracteristicas a concepcio de
reciprocidade, do beneficio muituo, sugerindo o reconhecimento de que
“[...] o bem-estar de cada um depende de um esquema de cooperagio
social sem o qual ninguém teria uma vida satisfatéria; reconhecem
também que s6 podem esperar uma cooperag¢io voluntiria de todos
se os termos do esquema forem razoaveis” (RAWLS, 1997, p. 110).

Explicam Weber e outros que, no que se refere ao principio da
diferenca, este representa “[...] um acordo que encara a distribuicio de
talentos naturais, sendo que aqueles a quem a natureza nio favoreceu
de oportunidade sé pode ser efetiva se todas as pessoas se beneficiarem
das mesmas condicoes formais de educacio, saude e alimentacio, dentre
outros bens primarios” (WEBER et al, 2014, p. 02).

Nesse sentido, o principio da diferenca assegura que as eventuais
desigualdades economicas e sociais que existem na distribui¢dao de renda e
de riquezas serdo aceitas somente se beneficiarem aqueles que estejam em
maiores desvantagens, ou seja, os menos favorecidos socialmente. Dessa
forma, ““|...] as desigualdades sao inerentes as sociedades, sejam em funcao
dos diferentes talentos e capacidades, seja diante da necessidade de se
minimizar a eficiéncia das estruturas econdmicas e sociais (WEBER et al,
2014, p. 09). O objetivo deste principio é, portanto,

[..] estabilizar as diferencas (econémicas, sociais e naturais),
redistribuindo o saldo de bens primérios de forma em que os menos
favorecidos da sociedade sejam beneficiados. Essa ¢ a igualdade
democritica dos bens primarios sustentada por Rawls. Busca-se
transformar os objetivos da estrutura basica, de modo que o esquema
global das institui¢Ges enfatize menos a eficiéncia social e os valores
tecnocraticos em detrimento das necessidades dos menos favorecidos.
Destaca-se que as diferengas sociais sdo admitidas. O que nio se
admite sdao as desigualdades sociais discrepantes, estas nao podem
ser justificadas. Elas devem aceder a um modelo organizacional
cooperativo em que todos possam contribuir para o desenvolvimento,
sobretudo dos menos privilegiados (TRAMONTINA; PARREIRA,
2015, p. 280).

Rawls (1997, p. 112-113) acrescenta ainda que o principio da
diferenca fornece uma interpretacio do principio da fraternidade, no
sentido de que abarcar a “[...] ideia de nao querer ter maiores vantagens,
exceto quando isso traz beneficios para os outros que estdio em pior
situacao”.

Concluindo que a ideia de igualdade democratica consiste no
sentido de que “as desigualdades economicas e sociais devem ser ordenadas
de modo a serem a0 mesmo tempo (a) para maior beneficio esperado dos
menos favorecidos e (b) vinculadas a cargos e posi¢oes abertos a todos
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em condi¢oes de igualdade equitativa de oportunidades” (RAWLS, 1997,
p. 88).

Objetivo em si, da igualdade democratica é a redistribuicdo de
bens primarios, Rawls afirma que os bens sociais primarios sdo a base das
expectativas, uma vez que “[...] os bens primarios sao coisas que se supde
que um homem racional deseja, ndo importa o que mais ele deseje. |...]
Tendo uma maior quantidade desses bens, os homens podem geralmente
estar seguros de obter maior sucesso na realizacao de suas intengoes e na
promocao de seus objetivos, quaisquer que sejam eles” (RAWLS, 1997, p.
97-98). Quais sejam

Os bens sociais primarios, para apresenta-los em categorias amplas,
sdo direitos, liberdades e oportunidades, assim como renda e riqueza.
[...] Sao bens sociais em vista de sua ligagio com a estrutura basica; as
liberdades e oportunidades sao definidas pelas regras das instituicGes
mais importantes, e a distribui¢io de renda e riqueza é por elas regulada.
[..] Os bens sociais primatios que vatiam em sua distribui¢io sdo os
direitos e prerrogativas de autoridade, além da renda e da riqueza.
Mas devido a natureza do principio da diferenca, as dificuldades nao
sao tao grandes como poderiam parecer a primeira vista. O tnico
problema da lista ordenada que nos diz respeito ¢ o de estabelece-la
para o grupo menos favorecido (RAWLS, 1997, p. 98-99).

Explica Ribeiro que, de forma geral, Rawls (2013, p. 09) propde que
“a redugdo das desigualdades sociais naquilo pertinente a renda e a riqueza
passam pela cooperacao social equitativa dentro de uma estruturacio das
institui¢oes e para a justi¢a distributiva de uma forma geral”. Sendo que
para analisar a justica de uma sociedade deve ser verificada a quantidade
de bens primarios de que dispSem os menos favorecidos. Os principios
de justica de Rawls “[...] tém a funcdo de regular todos os acordos e
formas de governo e os tipos de cooperagio social, portanto, o papel
das institui¢oes é harmonizar as liberdades dos individuos garantindo as
mesmas oportunidades basicas de um modo imparcial” (RIBEIRO, 2013,
p. 10-11).

Os principios da justiga aplicam-se a estrutura basica da sociedade
e regulam o modo como suas mais importantes institui¢des se organizam,
a fim de formar um tdnico sistema com o propésito de distribuir bens,
apresentando o autor principios que trazem em seu bojo o ideal das
institui¢Oes sociais, que sdo as parcelas distributivas, em prol da justica.
Nesse viés, Rawls afirma que o principal problema da justica distributiva é
a escolha de um sistema social:

O sistema social deve ser estruturado de modo que a distribuigao
resultante seja justa, independentemente do que venha a acontecer.
Para se atingir esse objetivo, é necessario situar o processo econémico
social dentro de um contexto de instituigdes politicas e juridicas
adequadas. Sem uma organizacdo apropriada dessas institui¢oes
basicas, o resultado do processo distributivo nio sera justo. Faltara a
equidade do contexto. [...] Em primeiro lugar presumo que a estrutura
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basica ¢ regulada por uma constitui¢ao justa que assegura as liberdades
de cidadania igual. A liberdade de consciéncia e de pensamento sio
pressupostos, e o valor equitativo da liberdade politica ¢ assegurado. O
processo politico é conduzido, até onde permitem as circunstancias,
como um procedimento justo para a escolha do tipo e paraa elaboracio
de uma legislagio justa. Também suponho que ha uma igualdade
de oportunidades que ¢ equitativa (em oposi¢io a uma igualdade
formal). Isso significa que, além de manter as formas habituais de
despesa sociais basicas, o governo tenta assegurar oportunidades
iguais de educagdo e cultura para pessoas semelhantemente dotadas
e motivadas, seja subsidiando escolas particulares, seja estabelecendo
um sistema de ensino Puablico. Também reforga e assegura a igualdade
de oportunidades nas atividades econdmicas e na livre escolha de
trabalho. [...] Por ultimo, o governo garante um minimo social, seja
através de um salario-familia e de subvengdes especiais em casos
de doenga e desemprego, seja mais sistematicamente por meio de
dispositivos tais como um suplemento gradual de renda (o chamado
imposto de renda negativo) (RAWLS, 1997, p. 303-304).

Nessa perspectiva, parte-se da ideia de que “os principios da
justica se aplicam a estrutura bésica e regulam o modo como suas mais
importantes instituicGes se otganizam formando um unico sistema”
(RAWLS, 1997, p. 303). E dessa forma, a fim de concretizar as institui¢cSes
acima citadas, Rawls apresenta quatro setores governamentais.

O primeiro deles é o setor de alocacio, o qual serve para “|...]
manter a competitividade do sistema de precos dentro dos limites do
factivel, e para impedir a formagao de um poder sobre o mercado que nao
seja razoavel” (RAWLS, 1997, p. 304). Também ¢ encarregado:

[...] daidentificagdo e da correcao dos desvios mais ébvios em relacdo a
eficiéncia, causados pelo malogro dos precos e medir com precisio os
custos e beneficios sociais. Para tanto, pode-se, por exemplo, recorrer
a impostos e subsidios adequados, ou a mudancas na definicio do
direito de propriedade. Assim, em nome desse objetivo, impostos e
subsidios podem ser utilizados, ou a alcance e a defini¢io dos direito
de propriedade pode ser revisto (RAWLS, 1997, p. 304).

O segundo se trata do setor de estabilizagio, o qual luta para criar
plenos empregos razoaveis, garantia do pleno emprego, no sentido de que
aqueles que querem trabalho possam encontra-lo, juntamente com a livre
escolha de ocupagio e o desenvolvimento das finangas sejam assegurados
por uma forte demanda efetiva. E interessante destacar que o que esse
setor proposto por Rawls visa assegurar esta contido no rol de direitos
economicos da CRFB/88, art. 170, caput e inciso VIII. Conclui que “esses

dois setores, em conjunto, devem manter a eficiéncia da economia de
mercado em termos gerais” (RAWLS, 1997, p. 304).

O minimo social ¢ responsabilidade do setor de transferéncias:

[...] A ideia essencial é que a agdo desse setor leva em conta as
necessidades e atribui a elas um peso apropriado com respeito a outras
reivindicagdes. Um sistema de precos competitivo ndo considera
as necessidades, e, portanto, nio pode ser o unico dispositivo de
distribuicao. Deve haver uma divisio de trabalho entre as partes do
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sistema social em resposta aos preceitos da justica baseados no senso
comum. [...] Fixam um peso a ser atribuido as normas convencionais
relativas aos salarios e rendimentos, enquanto o setor de transferéncias
garante um certo nivel de bem-estar e atende as exigéncias dos
necessitados. [...] E claro que a justica das parcelas a serem distribuidas
depende das institui¢coes basicas e de como elas alocam a renda total,
isto ¢, os salarios e outros rendimentos acrescidos de transferéncias.
E com razio que se objeta fortemente contra a determinagio da
renda total pela competicdo, j4 que esse procedimento ignora as
exigéncias da pobreza e de um padrio de vida adequado. [...] Uma vez
fixado um minimo pelas transferéncias, pode ser perfeitamente justo
que o resto da renda total seja estabelecido pelo sistema de pregos,
supondo-se que cle seja moderadamente eficiente e livre de restricoes
monopolizantes, e que os efeitos dos fatores externos que excedem os
limites do razoavel tenham sido eliminados. [...] A questdo de saber se
os principios da justi¢a sio ou nao satisfeitos gira, portanto, em torno
da questao de saber se a renda total dos menos favorecidos (salarios
mais transferéncias) possibilita a maximizacdo de suas expectativas
a longo prazo (estabelecendo as restricdes da liberdade igual e da
igualdade equitativa de oportunidades). (1997, p. 305-300).

Por dltimo, apresenta o setor da distribuicdo, que em primeiro lugar
necessita de varios impostos sobre heranca e doagdes, “[...] o propdsito
desses tributos e normas ndo ¢ aumentar a receita (liberar recursos para o
governo), mas corrigir, gradual e continuamente, a distribui¢do da riqueza
e impedir concentra¢bes de poder que prejudiquem o valor equitativo da
liberdade politica e da igualdade equitativa de oportunidades” (RAWLS,
1997, p. 307).

A heranca somente serd permitida se as desigualdades resultantes
tragam vantagens para os menos afortunados e sejam compatfveis com a
liberdade e com a igualdade equitativa de oportunidade. De forma geral, a
funcio desse setor é preservar uma justica aproximativa das partes a serem
distribuidas por meio de taxacdo e dos ajustes no direito de propriedade
que se fazem necessarios. Essas atribui¢des ocorreriam desta forma:

A segunda parte do setor de distribuicao ¢ um sistema de tributacao
que tem o intuito de arrecadar a receita exigida pela justi¢a. o governo
deve receber uma parte dos recursos da sociedade, para que este possa
fornecer os bens publicos e fazer os pagamentos de transferéncias
necessarios para que o principio da diferenca seja satisfeito. Esse
problema pertence ao setor de distribuicio, ja que a carga tributaria
deve ser partilhada de forma justa e esse setor tem por objetivo criar
organizag¢oes justas. Deixando de lado muitas dificuldades, vale a pena
notar que uma tributagio proporcional sobre as despesas pode fazer
parte do melhor sistema tributario (1997, p. 307).

Tais setores, cada um com sua funcio estabelecida, tém como fim
concretizar os principios da justica, ou seja, de forma geral, irdo fazer
justica social e econémica, por meio da distribuicio equitativa de bens.
Dessa forma, a teoria de justica de Rawls refere-se a ““|...] uma sociedade
em que todos podem alcangar a sua felicidade completa, ou na qual nao
ha reivindicagoes conflitantes e as necessidades de todos se adaptam sem
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que a coerc¢ao se faca necessaria é, em certo sentido, uma sociedade que
esta além da justica” (RAWLS, 1997, p. 311). Os objetivos e necessidades
individuais “[...] ndo s@o nem fruto da coercio nem da astdcia, mas
expressam uma harmonia adequada que é consistente com o bem ideal”
(RAWLS, 1997, p. 311).

Explica Ribeiro (2013, p. 15) que ao compreender e aplicar os
principios da justica em termos equitativos de cooperacdo coloca-se “o
Hstado e suas institui¢des em importante papel distributivo”. Conclui
Ribeiro que

A teoria da justica como equidade na concepg¢ao de Rawls parte para
uma distribuicio de rendimentos sem afetar a sociedade como um
todo (principio maximin), onde se pode elevar a renda e condi¢bes de
vida dos menos favorecidos, a0 mesmo tempo em que taxa de forma
progressiva (ou via consumo) a renda dos mais abonados, ou seja, a
desigualdade somente se justifica se aqueles na parte mais inferior da

sociedade ddao mais beneficiados pela reparticio (desigual) de bens e
oportunidades do que seriam se o sistema fosse mais igualitario (2013,

p. 16).

Diante do estudo da robusta teoria de justica de Rawls,
pretender-se-a verificar qual o impacto dessa teoria ao direito a inclusao
socioecondmica, uma vez que se trata de uma teoria filosofica politica que
propos igualdade social através de seus principios da justiga, respeitando
a liberdade, visando privilegiar os menos favorecidos em prol da justica
social, almejando o alcance da justi¢a distributiva. Dentro de todo esse
arcabougo teorico introduzido pro Rawls, a justi¢a distributiva de Rawls
pode vir a ser uma alternativa a aplicagdo de politicas publicas de inclusao
socioeconémica.

2 O DIREITO A INCLUSAO SOCIOECONOMICA

O direito a inclusao a inclusio socioeconémica é conceituado a
partir da interpretagdo dogmatica da Constituicio da Republica Federativa
Brasileira de 1988, tal direito visa concretizar consiste na efetivacio dos
direitos sociais, presentes no artigo 6°, e dos direitos econémicos presentes
no artigo 170, ambos os artigos da Constitui¢ao de 1988.

Sao0 os direitos sociais a educacio, a saide, 2 alimentacio, ao trabalho,
a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados; ja
os direitos econdémicos tem por base a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, por meio
das garantias da soberania nacional, da propriedade privada, da fungio
social da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, da
defesa do meio ambiente, da redugdo das desigualdades regionais e sociais,
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da busca do pleno emprego, do tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administragdo no Pais, ainda do direito ao livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos (BRASIL, 2018).

Dessa forma, o direito a inclusiao socioeconomica se efetiva quando
hé inclusdo social e econémica concomitantemente, por isso, interessante
verificar se existem pontos de convergéncia entre as politicas publicas
dessa seara, com a justica distributiva de Rawls, ja que Rawls almeja
justamente a igualdade de oportunidades por meio do favorecimento dos
menos desfavorecidos.

3 A JUSTICA DISTRIBUTIVA DE RAWLS E SEU POSSiV]_EL
IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA

Ap6s estudo da Teoria de Justica de Rawls e do direito a inclusao
socioeconodmica, almeja-se analisar a correlacao entre a justica distributiva
proposta nos moldes de John Rawls com as politicas puiblicas de inclusao
socioecondmica, bem como encontrar nesta teoria fundamentacdes
para justificar a criacdo de politicas publicas que visam a inclusio
socioecondmica no Brasil.

Como estudado, os principios da justica aplicam-se a estrutura basica
da sociedade e regulam o modo como suas mais importantes instituicdes
se organizam, a fim de formar um unico sistema com o proposito de
distribuir bens, apresentando o autor principios que trazem em seu bojo o
ideal das institui¢des sociais, que sao as parcelas distributivas, em prol da
justica. Explicando que:

[..] Um sistema justo deve gerar sua propria sustentagio. Isso quer
dizer que ele deve ser ordenado de modo a originar em seus membros
o senso de justica correspondente, um desejo efetivo de agir de
acordo com as suas regras por motivos de justica. Assim, a exigéncia
da estabilidade e o critério de desencorajar desejos que entram em
conflito com os principios da justica impSem maiores restri¢oes
as instituicdes. Estas devem ndo apenas ser justas, mas também
estruturadas de modo a encorajar a virtude da justica naqueles que

delas fazem parte (RAWLS, 1997, p. 288).

A partir da verificacdo do direito a inclusio socioeconémica no
ordenamento constitucional brasileiro e de todo o arcabouco dos direitos
fundamentais, ¢ tendo em vista a teoria de Rawls ora estudada, a qual
propoe a busca da liberdade e da igualdade, pode-se presumir que algumas
das politicas publicas brasileiras tém o condao de selar esses compromissos
constitucionais, dentro das perspectivas aqui tracadas, pode-se citar
que assumem o critério de inclusio socioecondmica principalmente
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as politicas publicas de redistribui¢do de renda do Brasil. Tramontina e
Parreira explicam que:

em um ambiente marcado por fortes desigualdades sociais, a
formulagdo de politicas publicas que visam a uma distribuicdo
equitativa de bens primarios passa a ser uma exigéncia moral. Rawls
informa, com seu segundo principio de justica — da igualdade
equitativa de oportunidade —, que o governo, principal a institui¢ao
social, deve: a) manter as formas habituais de despesas sociais bésicas;
b) assegurar oportunidades iguais de educagio e cultura; c) assegurar
oportunidades iguais nas atividades econdémicas e na livre escolha do
trabalho. As pessoas, para atingirem o szatus de cidadania, carecem de
certos bens que Rawls denomina como primarios e que devem ser
distribuidos predominantemente pelo estado. Destaca-se que Rawls
nao defende uma posi¢io social idéntica para todos os membros de
uma sociedade. Ele nao faz um nivelamento das realiza¢oes. o que
cle patrocina ¢ um mesmo ponto de partida para todas as pessoas. A
ideia de bens primdrios elaborada por Rawls chama a atengio para o
fato de que determinadas necessidades basicas ocupam uma posicao
vital para o desenvolvimento pleno dos individuos. Elas formam uma
plataforma minima necessatia para o um agir humano moral. A oferta
desigual de tais bens viola a dignidade da pessoa humana. é com base
nessa compreensio que as politicas publicas devem ser pensadas e

formuladas (2015, p. 280-281).

Como explicam Weber e outros (2014, p. 11), “no caso do Plano
Brasil sem Miséria existe a nitida influéncia dessa teoria, pois o plano
objetiva acabar com a pobreza extrema no Brasil levando em consideragao
a diferenca existente entre as pessoas que compdem a sociedade”.

Explicam:

Isso se pode observar pelo fato do Plano objetivar a elevagao da
renda e as condigdes de bem-estar da populagio, além da melhotia
de suas condi¢oes de participagio na vida politica, social e econémica
do pais, onde se verificam ac¢Ses pautadas em trés eixos de atuacio
como a garantia de renda, a inclusio produtiva e o acesso a servigos
publicos. [...] Considerando a teoria Rawlsiana se observa que o
compromisso assumido por esse Plano é democratizante e equitativo
segundo o modelo do liberalismo igualitario e, com isso, tem-se claro a
preocupagio com os sujeitos “menos favorecidos” que necessitam de
beneficios na sociedade brasileira. Assim, o Plano Brasil sem Miséria
tem a preocupagio em atender, sempre na medida do possivel, todos
os tipos de necessidades da populacio “menos favorecida”, sem
esquecer as diferenca entre elas (WEBER et al, 2014, p. 11).

Nesse viés, os principios da justica de Rawls trazem reflexdes de
qual seria o real papel do Estado frente a coletividade, qual seja, o papel
redistributivo, bem como reflete o que efetivamente seria uma sociedade
mals justa, e tais perspectivas podem ser encontradas nas politicas publicas

citadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria de Justica de John Rawls de forma geral explora a
distribuicao equitativa de riqueza a partir dos principios de justica por
ele propostos, base para o possivel alcance da justica social por meio
da cooperaciao social. Com isso preocupa-se com a organizacao da vida
coletiva, com as praticas sociais individuais e também com a regulagio de
institui¢oes que compde a sociedade.

Rawls, a partir de sua teoria, aumentou o leque de deveres do
Estado, defendendo que o Estado também deve garantir, além daqueles
direitos individuais, os direitos sociais como habitac¢do, satde, suprimento
das caréncias educacionais. Afirmando que a sociedade se torna satisfatoria
somente por meio da cooperagao social, tendo a justica um papel essencial
para sua efetividade.

Prop6s o autor que em uma posicao imagindria aqueles que se
comprometem na cooperag¢ao social escolhem juntos, numa agao conjunta,
os principios que devem atribuir os diteitos e deveres basicos e determinar
a divisdo de beneficios sociais. Nesse sentido, primeiramente por meio da
garantia da liberdade, o autor almeja alcangar a igualdade socioeconémica
promovendo a distribuicdo igualitaria da riqueza e oferecer oportunidades
justas a todas essas pessoas.

A justica distributiva de Rawls analisa qual a melhor forma de
distribuicao dos bens e qual a colaboracao de cada pessoa para o beneficio
de todos. Rawls se preocupa com os menos favorecidos, almejando que
sejam incluidos no processo politico e social.

Na teoria de justica como equidade o que corresponde ao estado
de natureza da teoria tradicional do contrato social é a posi¢ao original
(posi¢io inicial) de igualdade, que ¢ entendida “[...] como uma situagio
puramente hipotética caracterizada de modo a conduzir a uma certa
concepcao da justica” (RAWLS, 1997, p. 13). Situa¢io em que possui
caracteristicas peculiares, quais sejam, i) ninguém conhece seu lugar na
sociedade, a posicdo de sua classe ou stazus social; ii) ninguém conhece
sua sorte na distribuicio de dotes e habilidade naturais, sua inteligéncia,
forca, e coisas semelhantes; e iii) as partes nao conhecem suas concep¢oes
do bem ou suas propensdes psicoldgicas particulares. “Para garantir a
imparcialidade e a neutralidade de sua teoria da justica, Rawls se socorre
do que denominou véu da ignorancia |...].” O véu da ignorancia é o “ponto
essencial” em sua teoria, pois “[...] coloca as pessoas sem a minima nogao

de qual posi¢io social se encontrario apos a escolha e definicdo dos
principios” (RIBEIRO, 2013, p. 06-07).
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Justica como equidade, portanto, “[...] transmite a ideia de que os
principios da justica sio acordados numa situac¢ao inicial que é equitativa”
(RAWLS, 1997, p. 14).

Nessa teoria, o autor buscou garantir que “[..] inclinagdes e
aspiracOes particulares e concepgoes individuais sobre o bem nio afetardo
os principios adotados” (RAWLS, 1997, p. 21), pois todos ficariam privados
de informagoes pessoais que pudesse sopesar nas escolhas dos principios
da justica, a fim de evitar disparidades entre os individuos, por meio do
entdo véu da ignorancia. Defende a ideia de “[...] que ninguém deva ser
favorecido ou desfavorecido pela sorte natural ou por circunstancias
sociais em decorréncia da escolha de principios” (RAWLS, 1997, p. 20).

A primeira afirmagdo dos dois principios ¢ a seguinte: “Primeiro:
cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante
de liberdades para as outras” (RAWLS, 1997, p. 64). “Segundo: as
desigualdades sociais e econémicas devem ser ordenadas de tal modo
que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para
todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posi¢Ses e cargos
acessiveis a todos” (RAWLS, 1997, p. 64). Sao aplicados na estrutura
basica da sociedade que “[...] governam a atribui¢do de direitos e deveres e
regulam as vantagens economicas e sociais” (RAWLS, 1997, p. 64).

Os principios da justica, portanto, aplicam-se a estrutura bdsica
da sociedade e regulam o modo como suas mais importantes instituicdes
se organizam, a fim de formar um Unico sistema com o proposito de
distribuir bens, apresentando o autor principios que trazem em seu bojo o
ideal das institui¢des sociais, que sao as parcelas distributivas.

Nesse viés, os principios da justica de Rawls trazem reflexdes de
qual seria o real papel do Estado frente a coletividade, qual seja, o papel
redistributivo, bem como reflete o que efetivamente seria uma sociedade
malis justa.

A partir da verificagdo do direito a inclusdo socioeconémica no
ordenamento constitucional brasileiro e de todo o arcabouco dos direitos
fundamentais, e tendo em vista a teoria de Rawls ora estudada, a qual
propde a busca da liberdade e da igualdade, pode-se presumir que algumas
das politicas publicas brasileiras tém o condao de selar esses compromissos
constitucionais, dentro das perspectivas aqui tracadas, pode-se citar que
assumem o critério de inclusao socioeconomica principalmente as politicas
publicas de redistribui¢io de renda do Brasil. Como explicam Weber ¢z a/.,
“no caso do Plano Brasil sem Miséria existe a nitida influéncia dessa teoria,
pois o plano objetiva acabar com a pobreza extrema no Brasil levando

em consideracdo a diferenca existente entre as pessoas que compoem a
sociedade” (2014, p. 11).
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Resumo: O presente trabalho visa, através de uma analise
global e o emprego do método bibliografico, realizar um
estudo inicial sobre o significado da laicidade no Brasil. Para
tal, inicia-se estabelecendo conceitos basilares de Estado,
o que sio religides, e a relagio histérica do dltimo com as
origens do primeiro. Passa-se a definir conceitos sobre o
que ¢ laicidade, diferenciando-se de laicismo e até mesmo
secularismo, seguindo-se para uma tentativa, ainda que
limitada, de se medir o processo de laicizacao e uma visao
dos diferentes tipos de relagio Estado-Religiao. Com este
fim, faz-se a leitura através do marco teérico de Roberto
Blancarte Pimentel. Sendo impossivel uma conclusiao
de tema tio amplo, finaliza-se com uma reconstrucao
sistémica dos conceitos basilares para se que possa iniciar
uma discussdo sobre o processo de laicizagdo, como algo
continuo, sujeito a falhas, abusos e exercicio de poderes e
influéncias que deve sempre ser monitorado e aprimorado,
mas que, para tal, necessita de um ponto inicial comum para
discussao, que se espera germinar com o presente.
Secularidade.  Direitos

Palavras-chave:  Laicidade.

Fundamentais.

Abstract: The current article aims to, through global
analysis and the bibliographical method, implement an
initial study on the issue of laicity in Brazil. To that end, we
begin by stablishing basic concepts regarding State, what
religions are, and the historic relations between the later
and the origins of the first. It does on to establish concepts
about what laicity is, how it differs from laicism and
even from secularity, while trying, in a limited manner, to
measure the laicization process and a view of the different
kinds of relationship between State and Religion. Toward
this goal, it is used Roberto Blancarte Pimentel. Being
impossible to present a conclusion on such an extensive
theme, this work closes with a systemic reconstruction of
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basic concepts, so to start a discussion on the laicization
process as something ongoing, subject to failures, abuses
and exercises of power and influences that should always be
monitored and improved, but that also, to that end, needs
a common starting ground for discussion, hopefully seeded
with this text.

Keywords: Laicity. Secularity. Fundamental Rights.

CONSIDERACOES INICIAIS

Um estudo sobre a questdo da laicidade ja apresenta dificuldades
conceituais desde sua génese. Definir o conceito da laicidade, e mesmo
o conceito de religido, é problematico, vez que tais conceitos nao sio de
natureza ontolégica. Algo que para certo grupo ¢ uma religido, para outro
grupo ¢ uma seita, ou mesmo uma ideologia ou escola filosofica. O que
¢ laico para determinado grupo ¢é discriminatério para outro, ou mesmo
uma violacao de seus direitos e liberdades.

Assim, preservando o rigor cientifico necessario, faz-se mister
iniciar o presente trabalho em sua mais basica fun¢io epistémica: definindo
conceitos. Uma vez que se propde ao estudo do relacionamento entre
religides e Estados — e, seja qual for a forma que se classifica a laicidade, no
presente contexto ela sera uma relagio entre esses entes — tal conceituagao
deve ser o ponto de partida.

Para tal, inicialmente, trabalha-se no sentido de compreender
e conceituar as nogdes de Estado e Religido, suas relagdes historicas, e
estabelecer um conceito sobre laicidade, diferenciando de termos analogos
e correlacionados como laicismo, ateismo e secularidade. Com isso, visa-
se estabelecer uma terminologia adequada para o desenvolvimento do
trabalho e compreensiao de conceito, fixando-se, a partir de uma Zabula
rasaideoldgica, um patamar minimo epistémico onde é possivel discussoes
e analise. Para essa criaco inicial optou-se pela utilizagao como referencial
central as obras de Roberto Blancarte Pimentel,' professor pesquisador
do Centro de Estudos Sociolégicos do Colégio do México, cujas linhas
de pesquisa incluem: religides e crengas no mundo moderno, laicidade e
secularizacao, e rela¢oes igreja-estado. Com um estudo de laicidade focado

' Actualmente es profesor investigador del Centro de Estudios Sociolégicos de El Co-

legio de México. Es también Investigador Asociado del Grupo de Sociologia de Reli-
iones y de la Laicidad (GSRL), de la Escuela Prictica de Altos Estudios (EPHE) de
a Sorbona (Parfs), ademas de fundador y asesor del Programa Interdisciplinario de
Estudios sobre las Religiones (PIER) de El Colegio Mexiquense. Miembro del Sistema
Nacional de Investjgacﬁ)res (nivel 11I). Ha sido miembro del Consejo de la Comision
Nacional de Bioética y de la Junta de Gobierno y la Asamblea Consultiva del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED). Fonte: <http://ces.colmex.
mx/121>. Acesso em: 19 ago. 2017.
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especialmente na realidade latino-americana, tal referencial é especialmente
adequado para uma andlise da realidade brasileira.

As discussoes sobre a laicidade do Estado n3o sido de interesse
puramente académico. O relacionamento Estado/religido possui
repercussdes de amplo alcance, incluindo imunidades tributarias,
direitos trabalhistas, liberdades individuais e até mesmo direito penal.
O desdobramento de direitos humanos, também, niao pode deixar de
ser mencionado, quando observamos conflitos entre grupos religiosos
e ataques a minorias. Questoes de direitos de familia e de saude, como
o casamento homoafetivo e o tratamento de vitimas de estupro estdo
sempre em pauta nos discursos politicos e nos projetos de lei. A realidade
da relacio, no Brasil, ¢ demonstravelmente complexa e longe de pacificada
(tanto no sentido legal como no coloquial).

O presente trabalho foi desenvolvido através da analise dos
referenciais tedricos, empregando-se o método de pesquisa bibliografica,
tendo como marco tedrico a obra de Roberto Blancarte Pimentel, aplicada
ao constitucionalismo brasileiro, ¢ com apoio de referenciais nacionais
e internacionais compativeis com o marco selecionado e apropriados a
realidade latino-americana, em geral, e brasileira, em especifico.

1 ESTADOS E RELIGIOES

Falar sobre o surgimento das religides ¢é tarefa essencialmente
impossivel, vez que se confundem com o préprio surgimento da
humanidade. Poeticamente, podemos afirmar que desde que o primeiro
hominideo ergueu seus olhos ao firmamento, desde que a primeira sombra
da noite e o primeiro mistério lhe tocaram a vida, o sobrenatural surgiu.
Ou, em ordem inversa, a génese do homem teve origem no sobrenatural,
presente nos relatos religiosos criacionistas. Ja sobre o surgimento e a
evolucdo dos HEstados, pode-se fazer uma breve analise.

Duas das fontes mais frequentemente estudadas sobre o surgimento
do estado sao Friedrich Engels e Fustel de Coulanges. Apesar de
apresentarem narrativas bastante distintas, em ambas pode ser observada
uma ideia de estado que surge a partir da uma expansio do nuicleo familiar
e da sociedade. Pode também ser claramente observado que, desde seu
inicio, o Hstado esteve intrinsicamente ligado com a religiao, embora
quanto a forma dessa ligacdo os autores divirjam.

Engels ira observar uma passagem das gens para o Estado como
fenémeno primeiramente observado no EHstado Ateniense. O Estado
teria surgido através da uma instituicdo de uma forga publica a servico
das autoridades. Essas autoridades eram a aristocracia, os nobres, com a
instauracdo de uma administracao central em Atenas (ENGELS, 2010, p.
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139-140). Apesar de nao ser um Estado teocratico, a religido ainda exercia
grande influéncia moral por toda a Grécia, e em especial em Atenas.
Em Roma a ascendéncia da religido perante o Estado era ainda maior,
com solenidades religides em comum, chamadas sacra gentilia (ENGELS,
2010, p. 154). Roma foi, durante grande parte de sua histéria, uma efetiva
teocracia, onde os governantes, quando nio deuses em seu préprio direito,
eram apontados por estes.

Coulanges traca uma linha ainda mais direta entre a religidao e o
surgimento do Estado. Desde o inicio, indica que a prépria institui¢ao da
familia esta ligada a ideia da religido sendo, nesse momento, a base a propria
religido familiar, e o seu altar o lar e o fogo sagrado (COULANGES,
2009, p. 34). Expandindo os limites da familia para o da Cidade, da mesma
forma que o fogo doméstico sagrado deveria ter um sacerdote, também o
deveria a lareira publica. Ao sacerdote da lareira publica, dava-se o nome
de rei (COULANGES, 2009, p. 34). Sobre o romano e o ateniense, diz
Coulanges (2009, p. 226-228):

Essa mesma religido que fundara as sociedades e que as governou
durante muito tempo moldou a alma humana e deu a0 homem o seu
carater. |...]

Nio delibera no Senado se as vitimas nio tiverem dado sinais
favoraveis. |...]

Esse romano que aqui apresentamos nao ¢ o homem do povo, o
homem pouco inteligente que a miséria e a ignorancia conservam na
supersticao. Estamos falando do patricio, do homem nobre, poderoso
e rico. Esse patricio é ora guerreiro, ora magistrado, ora consul, ora
agricultor, ora comerciante; mas em toda parte e sempre é sacerdote,
e o seu pensamento esta voltado para os deuses.

A ligacdo do Estado com a religido nio termina, como se sabe,
nas sociedades antigas. Com o advento do Cristianismo, observa-se na
Europa uma influéncia ainda maior da religido sobre o Estado. Deixa-
se de ter uma religido do Estado, e passa-se a ter uma religido sobre o
Estado. Obedecer ao Estado nio é mais seguir o mandamento divino e,
portanto, os governantes devem obedecer a religido. O homem e tudo
mais pertenciam ao Deus Cristio (COULANGES, 2009, p. 402-409).

A expansio dos novos modelos de Estado continuou por todo
o medievo, sempre ligado ou subordinado a religido, de uma forma ou
outra (STRECK e MORALIS, 2010, p. 24). A plebe e 4 nobreza se unia
uma terceira classe, uma terceira estrata: o clero. Reis eram coroados pelo
clero, e sua autoridade, quando ndo oriunda do Deus Cristao, s6 valia se
ratificada por este. N2o se fala de estados necessariamente teocraticos, mas
sa0 estados no minimo confessionais, devendo alianga a Igreja. A reforma
protestante do século XVI pouco trouxe para mudar o cenario, e somente
a revolucio francesa comecgou a afrouxar a mao da religido no Estado e
no governo, com a introduc¢ao das ideias oriundas do Iluminismo. Mas
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mesmo a Revolucao Francesa nio desvincula o Estado ¢ a sociedade de
suas amarras religiosas.
Por esse motivo, a Revolugdo Francesa enquanto revolugio contra
o Antigo Regime gera uma liberdade que, por ser rapidamente
absorvida pela institucionalizagao capitalista, logo necessita de outra
revolucio dentro da “revolucio burguesa”, revolucio que dificilmente
irrompera por si mesma e terd um certo cristianismo evangélico como
principal aliado (SABORIT, 2009, p. 2).
Saborit (2009, p. 15), citando Leflon, menciona ainda sobre o
comeco da Revolucio:

Nao obstante, a Revolu¢do comecara com uma procissio solene
do Santissimo Sacramento onde figurava, com um cirio na mao,
Robespierre. Longe de proibir a Igreja ou separar-se dela, a Assembleia
Constituinte quis transforma-la em peca chave do Estado...

Entretanto, uma primeira semente de separagdo foi plantada com a
constitui¢do francesa de 1791, que afirmada que a lei ndo mais reconhecia
a religido como superior aos direitos naturais e a Constitui¢ao, assim como
garantia de liberdade religiosa. Mas, se tirava com uma mao, dava com a
outra, incluindo na dfvida nacional as despesas dos ministros da religido
catdlica (HISTORYWIZ, 2017); previsao essa removida na constitui¢ao de
1793, e explicitamente rechagada na de 1795, que trazia os dizeres de que
ninguém sera forcado a contribuir com as despesas de uma religidao, e que
a republica ndo pagaria nenhuma (GEORGE MASON UNIVERSITY,
2017).

A religido, como visto, ndo deixava de permear o Estado. Ainda
que, em estados de indole liberal, como a Fran¢a pés-revolucao, nao mais
fizesse parte oficialmente, sua influéncia é inegavel. Em outros lugares,
como no Reino Unido, a ligagdo é tao forte que o chefe da Igreja Anglicana,
religido oficial do Estado, é o Rei.

Dentro de um estudo histérico da relagao Estado-religido nao se
pode deixar de mencionar a Constituicao dos Estados Unidos da América,
de 1787. Contemporinea as constitui¢ces liberais francesas, a americana
incluiu a ideia, incialmente, da nido exigéncia de requisito religioso para a
nomeagao para cargo publico, com implicacdes que ainda sao debatidas
nos dias de hoje, vez que diversas constituicoes e legislacbes estaduais
trazem previsdes em contrario (como exemplo, em Louisiana). Também
em sua primeira emenda (1791) foi incluida a chamada separagio estado-
igreja, estabelecendo que “Jo] Congresso nao legislara no sentido de
estabelecer uma religiao, ou proibindo o livre exercicio do culto” (EUA,
2017).

Desde o século XVIII, as democracias ocidentais haviam comec¢ado
a rejeitar, na esfera politica, os argumentos explicitamente teoldgicos.
Nos Estados Unidos, a Primeira Emenda a Constituicao estipula que
o Congresso nio tem o poder de estabelecer nenhuma religido em
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particular, nem de legislar a servico de qualquer dogma ou metafisica
religiosos (DWORKIN, 2009, p. 62).

Surge, porém, uma nova dificuldade, que ¢ de se conceituar o que
¢ uma religido. Com a ascendéncia do Cristianismo no mundo ocidental,
tende-se a usa-lo como referéncia, junto com as religides mais conhecidas.
O que ¢ uma religido se torna uma questdo cultural. Porém, essa questdo
nem sempre € tao clara, nem mesmo dentro das denominacGes cristas.
Linhas dissidentes muitas vezes sio taxadas como cultos pelas religides
de onde partiram. Talvez o exemplo mais infame seja dos Discipulos de
Ciristo, do pastor Jim Warren Jones que, apesar de nio possuir nenhuma
caracteristica especifica que os separe dos seguidores de diversas outras
religides, é universalmente considerada um culto.

A propria palavra religiao tem em sua origem a palavra latina re/igare.
Religar. Uma tentativa de reconexdo do imanente com o transcendente
que, em sua raiz etimoldgica, ndo traz qualquer nog¢ao de divindade.

Os critérios de classificagido de o que € e 0 que nio é uma religido
nao siao claros em nenhuma fonte. Nos Estados Unidos da América, o
Internal Revenne Service nao define religido, mas possui critérios para definir
uma igreja para o proposito de imunidade tributaria. A grosso modo, que
a crenca seja sincera e verdadeira, e que as praticas e rituais ndo sejam
ilegais ou contrarias as politicas publicas (INTERNAL REVENUE
SERVICE, 2017). Apesar de pontualmente serem utilizados critérios
alternativos, inclusive em algumas decisoes judiciais, o ctitério do IRS é o
mais amplamente aceito para todos os fins (CASINO, 2017).

No Brasil, o problema se complica. O préprio estabelecimento
da liberdade religiosa na Constituicdo constitui uma barreira ao Estado
definir o que é e o que ndo ¢ uma religido. Resta aos tribunais decidir os
casos especificos, como no iconico julgamento do Recurso Extraordinario
562351 /RS, onde o STF decidiu que a Magonatria nao pode set considerada
uma religido, com 1 voto contrario. O critério utilizado para a decisdo foi
o trecho de um texto no site da Grande Loja Magbnica do Rio Grande
do Sul, que dizia ndo ser a magonaria uma religido, mas uma ideologia de
vida (BRASIL, 2017). Assim, a propria Maconaria se definiu como uma
nao religido.

Atualmente, o problema de definir, legalmente, o que ¢ ou ndo uma
religido continua aberto, somente agravado por novas religides nao defstas
que surgem; seja, muitas vezes, em reagdo as tradicionais e sua cultura
de proselitismo, seja por entenderem a necessidade de uma dimensao
metafisica/espiritual para o ser humano, mas sem a necessidade de uma
estrutura de base sobrenatural.” Talvez o exemplo mais claro do primeiro

2 “[...] to provide a religion for people who like some of the aspects of religion but didn’t

really like any of the stuff that was available.” (The Church of the Latter-Day Dude,
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caso seja o The Satanic Temple que, apesar do nome, clama pela adogao do
racionalismo contra a supersti¢cao, sendo considerado por muitos mais um
movimento ativista do que uma religiao,” lutando abertamente por manter
separadas a educacio religiosa da cientifica, bem como a laicidade das
atividades do Estado.

Quanto ao segundo caso, cita-se o Dudeismo (The Church of
the Latter-Day Dude, 2017b). Parte humor, parte filosofia semelhante
ao taofsmo chinés, o Dudeismo promove a atitude de uma busca por se
preocupar menos e aproveitar mais a vida, sempre evitando fazer qualquer
mal, ou mesmo incomodar as pessoas. O Dudeismo é uma religiao
oficialmente reconhecida nos Estados Unidos, e seus sacerdotes podem
celebrar casamentos na maioria dos estados (The Church of the Latter-
Day Dude, 2017a).

Jayme Weingartner Neto (2013) tenta, de certa forma, apresentar
uma defini¢do juridica para religido, porém sem esgota-lo, adotando uma
abordagem tipolégica:

Ja o conceito tipoldgico, amplo e nao essencialista, parte das parecengas
de familias, os elementos comuns e relativamente consolidados das
grandes religides mundiais, mas nenhum deles, per se, é necessario ou
suficiente, realizando-se uma analise de similitude/contraste com os
padres mais estabelecidos do fendémeno religioso — o que permite
afastar as visGes de mundo ideoldgicas, filoséficas, agndsticas ou

ateias (marxismo ou magonaria, por exemplo, que recebem protegao
constitucional por outra via, em face da liberdade de consciéncia).

A expressio seita, sem contorno juridico, de viés pejorativo e potencial
discriminatério, é de ser descartada (embora o conceito tipoldgico
remeta, em ultima instancia, a um fendmeno social tipico).
Assim, o conceito de o que é uma religido, antes ja dificil de definir,
se torna ainda mais dificil. Estudos (JOHNSON e GRIM, 2013, p. 9)
apontam que o numero de religides do mundo é de aproximadamente
10000, com o nimero de denominacdes ultrapassando 34000.

2 LAICIDADE: UM CONCEITO

Conceituar laicidade nio se prova uma tarefa mais facil. O
dicionario Michaelis define laicidade como “qualidade de laico” e, por
sua vez, laico como “1 V leigo. 2 Secular, por oposicao a eclesidstico”,

2017).

“It is the position of The Satanic Temple that religion can, and should, be divorced
from superstition. As such, we do not promote a bcﬁcf in a personal Satan. To embra-
ce the name Satan is to embrace rational inquiry removed from supernaturalism and
archaic tradition-based superstitions. The Satanist should actively work to hone critical
thinking and exercise reasonable agnosticism in all things. Our beliefs must be malleable
to the best current scientific understandings of the material world — never the reverse.”
(The Satanic Temple, 2017).
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e o dicionario Aurélio apresentara como “que vive no, ou é proprio do
mundo, do século; secular (por oposicao a eclesidstico)”. O dicionario
Dicto, por sua vez e de maneira mais ampla, define laico como:

adj. Caracteristica do que ou daquele que nio faz parte do clero; que
ndo pertence a instituicio ou ordem religiosa: empresa laica; escola
laica; Estado laico.

Que nio aceita ou recebe influéncia religiosa; que se opde ao que ¢é
eclesiastico; secular.

Que se refere a0 mundo ordinatio, a vida civil.
s.m. Adepto ou pertencente do laicismo.

(Etm. do latim: laicus.a.um)

Faz-se importante a distin¢do entre laico e leigo, uma vez que,
apesar de originalmente possuirem a mesma raiz no latim /zic#, no mundo
cristdo convencionou-se 0 uso da terminologia leigo como alguém que
¢ religioso, porém nao pertence ao clero.* A palavra “laico” também
vem do grego /aikds, do povo, utilizada originalmente para se referir aos
fiéis cristaos, para distingui-los dos membros do clero que controlam
os sacramentos, e somente no século XIX comegou a ser utilizado para
aqueles que saem do controle eclesiastico (BLANCARTE, 2008, p. 141).
Fala-se, entdao, em Estado Laico, como Estado que ndo aceita ou recebe
influéncia religiosa, ou o Estado que nio realiza aliancas ou privilegia uma
religido. Nas palavras de Thomas Jefferson, a separagio Estado e Igreja.

Ainda ¢é importante diferenciar laicidade de laicismo. Enquanto
a laicidade, para seus defensores, se apresenta como uma garantia ao
exercicio da liberdade de crenca e culto, seus detratores irdao denominar
como laicismo como um regime de persecucdo anticlerical que atenta
contra as liberdades religiosas (BLANCARTE, 2008, p. 140).

Na busca de uma defini¢io para laicidade, Blancarte (2008, p. 140-
141) a contextualiza historicamente:

De ésta, sin embargo, nadie tiene una fecha exacta de su nacimiento,
aunque sabemos que hay momentos histéricos que la han hecho
avanzar: el surgimiento del protestantismo y la idea de individuo, el
desarrollo de la tolerancia a través de diversos edictos o formulas
legales, el “des-establecimiento” de las Iglesias oficiales después de la
independencia de las colonias norteamericanas, la revolucion francesa,
las leyes de separacion entre el Estado y las Iglesias, asi como otros

* No dicionario Aurélio: “2. Que pertence ao povo cristio como tal e ndo a hierarquia

eclesiastica.”

“Believing with you that religion is a matter which lies solely between Man & his God,
that he owes account to none other for his faith or his worship, that the legitimate
powers of government reach actions only, & not opinions, I contemplate with sovereign
reverence that act of the whole American people which declared that their legislature
should ‘make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free
exercise thereof,”” thus building a wall of separation between Church & State.” (JEF-
FERSON, 2015).
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acontecimientos miliares. La laicidad estd estrechamente emparentada
entonces con el liberalismo, con la democracia, con la separacién de
esferas entre lo religioso y lo politico, con la tolerancia religiosa, con
los derechos humanos, con la libertad de religién y de creencias y con
la modernidad politica, sin asimilarse a ninguna de éstas. En términos
funcionales, la laicidad es un régimen de convivencia diseflado para
el respeto de la libertad de conciencia, en el marco de una sociedad
crecientemente plural, o que reconoce una diversidad existente. Dicho
elemento constituirfa entonces un comin denominador esencial en
cualquier tipo de sistema socio-politico al que se le denomina “laico”.

Como ultimo, resta ainda diferenciar laicidade de secularidade. O
conceito de laicidade esta vinculado aos pafses de tradi¢io latina, ao passo
que a ideia de secularizagio teve origem nos paises anglo-saxdes. Essa
diferenca ¢ muito maior do que mera terminologia. Nos paises latinos
a realidade é marcada por um absoluto predominio, praticamente um
monopdlio da Igreja Catdlica. De outro lado, nos paises anglo-saxoes,
a pluralidade religiosa era a regra, geralmente com uma auséncia de
instituigoes eclesiasticas hegemonicas. Como consequéncia, o movimento
laico latino se caracteriza menos por um rompimento com a religiao, e
mais com a autoridade religiosa da Igreja Catdlica, especificamente. A
laicidade das institui¢oes politicas representa um meio de luta contra uma
Igreja que ocorre através de uma secularizagdo das instituicbes sociais
(BLANCARTE, 2008, p. 142).

Nos paises anglo-saxdes, a secularizacdo representa uma autonomia
mais proxima das ideias liberais, com a criacio de um espaco temporal
independente da influéncia religiosa. Assim, busca-se preservar o direito
de crenga e liberdade de consciéncia, mas a religido migra para o privado,
ficando a margem da esfera piblica (BLANCARTE, 2008, p. 142).

Observa-se que o termo “laicidade” (laicité, em francés) foi
utilizado pela primeira vez apenas em 1871, no sentido de uma educagio
nao confessional e sem instrugdo religiosa. Tal educacdo se tornou a
espinha dorsal para construir institui¢des politicas livres das influéncias
eclesiasticas diretas e o fortalecimento de uma sociedade plural. Como
se observa, a histéria da laicidade é anterior a sua conceptualizagdo, ou
mesmo sua nomenclatura. Como aponta Blancarte (2008, p. 143), ha um
elemento que define melhor o surgimento da laicidade: “la transicién hacia
un régimen social cuyas instituciones politicas se legitiman crecientemente
por la soberania popular y ya no por elementos sagrados o religiosos”.

Assim, nota-se que a laicidade nio é um estado definitivo, mas,
como a democracia, um processo. E a construcio de um espaco temporal
separado de toda influéncia religiosa, algo particularmente dificil na
América Latina, onde a Igreja Catdlica (e, mais recentemente, as igrejas
evangélicas neopentecostais) desejam moldar as politicas publicas e
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formar os pilares institucionais do emaranhado de poder das sociedades
(BLANCARTE, 2008, p. 144).

Finalmente, vale apontar a diferenca da laicidade na América Latina
da laicidade Europeia. Enquanto na Europa o estado laico surgiu como
uma necessidade a partir das guerras religiosas, uma busca de tolerancia e
um fim da concepgao centrada na frase “um Rei, uma lei, uma religiao”,
que simbolizava a unido da religido e da nagdo, na América Latina a
laicidade é mais uma condi¢iao do que um produto da pluralidade religiosa.
Na América Latina as igrejas e confissoes religiosas distintas da catdlica s6
puderam comegar a se implantar apos ser decretada a liberdade de culto,
algo que frequentemente s6 aconteceu décadas apds a independéncia dos
paises. Somente ap6s meados do século XX o monopélio religioso catdlico
foi posto em prova. Enquanto até 1950 o percentual de nio catélicos
era minimo, no inicio do século XXI, mais de 30% dos brasileiros eram
nao catdlicos. H4, assim, uma necessidade real do estabelecimento de
um HEstado auténomo, desvencilhado de normas religiosas particulares,
e a formulacao de politicas laicas, para garantir a igualdades das religides
perante a lei, bem como a nido discriminacao religiosa (BLANCARTE,
2008, p. 161).

3 AS DIFERENTES RELACOES ESTADO-RELIGIAO E AS
MEDIDAS DA LAICIDADE

Como visto, as formas estatais pré-modernas, desde as mais antigas
e até o medievo, tinham uma unido ou, no minimo, extrema proximidade
com as religides, chegando muitas vezes a se mesclarem e se confundirem.

Tem-se, antes de mais nada, as teocracias. No Egito antigo, os
governantes eram considerados deuses. O Estado e a religido formavam
um todo dnico, inseparavel e indissoluvel. Streck e Morais (2010, p. 23)
conceituam teocracia:

[.] ¢ uma forma estatal definida entre as antigas civilizagbes do
Oriente ou do Mediterraneo, onde a familia, a religido, o Estado e
a organizacio econdémica formavam um conjunto confuso, sem
diferenciacio aparente. Em consequéncia, nio se distingue o
pensamento politico da religiao, da moral, da filosofia ou de doutrinas
econémicas. Caractetisticas Fundamentais: a) a natureza unitiria,
inexistindo qualquer divisdo interior, nem territorial, nem de funcdes;
b) a religiosidade, onde a autoridade do governante e as normas de
comportamento eram tidas como expressio de um poder divino,
demonstrando a estreita relacio Estado/divindade.

Apesar de esta forma ser definida por antigas civilizacGes, ainda se
encontra presente nos dias de hoje, notadamente em paises mugulmanos,
como a Arabia Saudita e o Ird. O governo ¢é despético e teocratico, onde a
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religido ¢ a lei, e violagdo de preceitos religiosos carregam pesadas penas,
até mesmo de morte.

Como todas as demais formas, o governo teocrata pode ter diversos
graus, desde o mais basico, como proposto pelo Estado Islamico (ISIS),
até mais brandos, como nas monarquias feudais do medievo europeu e a
atual Santa Sé, do Vaticano.

Mais comum, entretanto, foram os chamados estados confessionais.
Enquanto ndo uma teocracia, ¢ ostentando niveis variados de liberdade
religiosa, o Estado possui uma religido oficial. Foi o caso do Brasil até
1891, onde a religido oficial era a Catélica Apostdlica Romana, bem como
o Reino Unido, cuja religido oficial ainda hoje ¢ a Igreja Anglicana.

Fala-se ainda de estados ateus, porém tais casos, na pratica, nao
sao observados. A Igreja Ortodoxa estava presente na Unido Soviética. O
confucionismo ¢ o taoismo sao sempre presentes na China. E na Coreia
do Norte, os proprios lideres sdo figuras religiosas. O que se tem, neste
ultimo caso, é uma religiao do Estado, com ambos se confundindo, algo
que se encaixa mais proximamente na descricao de um estado teocratico.

Por dltimo, com sua heranca no liberalismo, tem-se, como ja
descrito, o estado laico. E, também como ja descrito, a laicidade nio é
um todo completo, um produto final, mas sim, como a democracia, um
processo: a laicizagao.

El término “laicidad” es practicamente desconocido en el idioma
inglés y en los pafses de tradicion latina es utilizado practicamente
como sinénimo del concepto de “secularizaciéon”. Sin embargo,
aunque de hecho sus contenidos semanticos e historia son
diversos, se puede decir que ambos términos estan relacionados de
muchas maneras. Mientras que la secularizacién tiene que ver con
diferenciacion social, mundanizacién, privatizacion de la religion y
reconfiguraciéon de las creencias, la laicizacién concierne al proceso
de separacién de la religién respecto de los asuntos publicos, con el
objeto de salvaguardar la libertad de conciencia, independientemente
de las creencias particulares de cada quien. En suma, podria decirse
que la laicizacién es la secularizacién del Estado, pero también en
cierta medida de las instituciones culturales, educativas y cientificas,
en la medida en que el Estado alcanza esos terrenos.(BLANCARTE,
2012, p. 234-235).

Na esfera publica do Estado, considerando a laicidade como
“autonomia da politica frente a religiao”, é possivel utilizar-se a ideia
de separagio como um elemento chave para a medida da laicizagio
(BLANCARTE, 2008, p. 236). A absoluta separacio nio existe, na
realidade, vez que enquanto individuos possuitem uma consciéncia
religiosa e convicgdes intimas, estas irdo afetar seu processo decisétio.®

¢ “Nor is that truly a belief at all which has not some influence upon the actions of him

who holds it”. (CLIFFORD, 1876. p. 291).
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E curioso notar que como a laicizacio é um processo, ela pode
acontecer mesmo em estados onde ndo hd uma separacido formal entre
o Estado e as religides. Paises como a Inglaterra, Noruega e Dinamarca,
embora confessionais, possuem alto grau de secularizagdo. O elemento
crucial é, portanto, a autonomia do Hstado perante qualquer doutrina
religiosa ou filoséfica em particular (BLANCARTE, 2012, p. 237).

Observam-se inicialmente dois elementos essenciais para a ideia de
laicidade. A liberdade de crenga e consciéncia, elemento de origem liberal
presente desde os primérdios do movimento de separacao Estado-Religiao,
presente inclusive na primeira constituicio pés-Revolucdo Francesa. E a
autonomia do Estado, um fator mais estrutural, observado em diferentes
gradacdes, e que faz com que a absoluta laicidade nao seja realidade.

Porém, para um Estado constitucional moderno, somente esses
dois elementos nao sao suficientes. Na evolucio do conceito de laicidade
surge um novo objetivo, que ¢ o da prote¢do dos direitos ndo apenas do
individuo e da maioria, mas agora também das comunidades e minorias.
Passa a ser o dever do Estado laico, além de nio interferir e se desvincular
das religides, de assegurar a liberdade de consciéncia a todos e as agdes
que derivam desta. A pluralidade de religides e doutrinas forga o Estado
a criar regras equitativas e ndo discriminatérias para todos, e ndo apenas
para religides especificas. O Estado laico ¢ entio um instrumento juridico-
politico a servico das liberdades em uma sociedade que se reconhece
como plural e diversa (BLANCARTE, 2012, p. 237).

No contexto do Estado constitucional moderno, a laicidade pode
ser definida como “um regime social de coexisténcia, cujas instituicoes
politicas estdo legitimadas principalmente pela soberania popular e nio
por elementos sagrados ou religiosos” (BLANCARTE, 2008, p. 237)
(Traducdo Nossa).

Dado esse contexto, especialmente adequado a realidade Latino-
Americana, e a conclusido de que a laicidade é um processo, passasse a
questionar a gradacido deste. Ou, em outras palavras, como medir a
laicidade. Para tal, Blancarte propde parametros divididos em 3 areas de
interesse: a esfera legal, a esfera social e a esfera cultural. Cada uma dessas
esferas é novamente subdividida, com diferentes pesos. Inicialmente, foca-
se na esfera legal (BLANCARTE, 2008, p. 238-239), para o qual os pesos
sao de 20% para o carater do Estado (laico, religioso ou semiconfessional),
40% em relagdo entre o Estado e as religides ou igrejas, e finalmente 40%
quanto a prote¢io dos direitos humanos.

Blancarte, utilizando os critérios propostos, realizou a pesquisa
na esfera legal e encontrou diferentes graus de laicidade nos paises
investigados. O México foi considerado o Estado mais laico, com 73,99
pontos, e a Costa Rica o menos, com apenas 36,36 pontos. O Brasil foi
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classificado em segundo lugar, com 61,39 pontos de um total possivel
de 90 (ponderados). Entre os critérios que reduziram a nota do Brasil
se encontram ja o primeiro, que seja o tipo de invocacdo a origem do
Estado. Como se observa no preambulo da Constitui¢do: a invocagdo a
Deus. Outro elemento considerado foi a existéncia de excecOes fiscais
para institui¢Oes religiosas. Por ultimo, outro critério onde o Brasil recebeu
nota 0 foi o nao estabelecimento de educacao laica (BLANCARTE, 2008,
p. 240-245).

Ainda que incompleto, o indice de laicidade criado por Blancarte
permite algumas conclusoes. A primeira sendo a possibilidade de se
medir a laicidade, utilizando parimetros objetivos. Em segundo lugar,
que o processo de laicizacio na América Latina se encontra em estigio
relativamente avangado. Por exemplo, em nenhum dos paises estudados
foi constatada a criminalizacio da homossexualidade. Algo que ainda
acontece em mais de 70 paises do mundo (THE INDEPENDENT, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer pretensdo de conclusio de um estudo sobre a laicidade
no Brasil seria no minimo pretensiosa. Como uma mitica hidra, é um tema
de diversas cabegas, envolvendo até mesmo conceitos sobre o que ¢ ou
ndo uma religido. Assim, o presente trabalho buscou estabelecer uma linha
inicial, um ground zero epistémico no sentido oposto, ndo de concluir, mas
de servir de ponto de partida para discussio e estudos futuros.

Nesse sentido, buscando estabelecer conceitos inicias, observou-
se que o processo de surgimento do Estado ocorreu lado a lado com as
religides, muitas vezes se confundindo, com a propria ideia de separagiao
dos dois entes como uma construcio relativamente recente na historia
da sociedade humana, remontando, de maneira mais reconhecivel, ao
Tluminismo e a Revolucio Francesa. Assim, com a adog¢ao das ideias liberais
revolucionarias, ¢ em clara resposta as centenarias guerras religiosas que
assolaram a Huropa nos séculos antecedentes, iniciou-se o processo de
laiciza¢ao que hoje continua.

Pois a laicizacdo nio é, como se observou, um fato estitico,
mas sim um processo que, cOmMo tantos outros Processos, prosseguem
ao longo da histérica, com avangos e retrocessos, a medida que navega
conjuntamente com a evolu¢io da sociedade e das formas de Estado, de
forma simbibtica a propria evolucdo dos direitos humanos, ao qual esta
intrinsicamente ligado.

Conceituando-se a ideia de laicidade, em especial diferenciando-se
do laicismo, observou-se a diferenca dos diversos modelos adotados, a tal
ponto de se poder separar a nomenclatura de laicidade de secularizacao,
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com a ultima sendo caracteristica dos paises anglo-saxdes, a0 passo que
a primeira estd ligada aos pafses latinos. Essa diferenciacdo, baseada nos
modelos de influéncia da religido, em especial a Igreja Catolica, sobre os
Estados, provou-se importante para compreender possiveis variagdes em
modelos e necessidades locais.

Dentro da realidade latino-americana, utilizando-se dos estudos de
Blancarte, foi possivel realizar uma analise da laicidade normativa, tendo-
se assim parametros para a medi¢ao da laicidade. Tais parametros, ainda
que incompletos devido a sua limitagdo ao plano normativo, nao siao
menos importantes, vez possibilitarem um minimo de aferi¢do, onde antes
nao existia nenhuma, bem como para abrir caminho para aprimoramentos
e expansao, envolvendo outras areas, como das dinamicas sociais.
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