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Resumo: O presente trabalho trata do caso Ximenes
Lopes versus Brasil, no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. O problema consiste em responder
quais foram as contribui¢des do caso em comento para o
paradigma de direitos humanos, as politicas publicas ¢ a
saude mental no Brasil. O objetivo consiste em analisar a
construcio jurisprudencial do Caso Ximenes Lopes versus
Brasil no referido Sistema ¢ o seu impacto sobre a politica
de prote¢io aos direitos humanos decorrente do didlogo
entre ordenamentos interno e externo. Para as pretensoes
deste trabalho, adotou-se a metodologia de pesquisa sécio-
juridica, de viés qualitativo, baseada na investiga¢do cientifica
e revisio de literatura especializada.
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Abstract: This paper deals with an analysis of the Ximenes
Lopes versus Brazil case in the Inter-American Human
Rights System. The problem is to answer the contributions
of the case in question to the paradigm of human rights,
public policies and mental health in Brazil. The objective is
to analyze the jurisprudential construction of the Ximenes
Lopes vs. Brazil Case in the Inter-American Human Rights
System and its impact on the human rights protection policy
arising from the dialogue between internal and external
legal systems. For the pretensions of this work it was tried
to adopt the methodology of socio-juridical research,
of qualitative bias, based on the research and review of
specialized literature.
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1 Consideragdes iniciais

O caso paradigmatico Ximenes Lopes 2 Brasil representou um
significativo avanco da politica de responsabilizacio dos Estados nacionais
por violacdo de direitos humanos no ambito do sistema interamericano de
direitos humanos, além de proporcionar melhorias concretas na politica
de satde mental e no tratamento nos hospitais psiquitricos no Brasil. A
condenagao da Republica Federativa do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos — Corte IDH-, em 20006, implicou em uma série de
eventos que possibilitaram maior evidéncia do diteito internacional dos
direitos humanos, bem como na ampliacao do dialogo entre o ordenamento
interno e as diretrizes do ordenamento internacional, dos quaisresultaram
em avangos significativos dos temas de satde coletiva e direitos humanos,
especificamente relacionados a prote¢ao legal das pessoas com deficiéncia.

A reforma do modelo manicomial para um modelo assistencial
modificou a abordagem politica, juridica, sanitaria e social de tratamento
as pessoas com problemas de satide mental e alterou profundamente a
forma como os hospitais psiquidtricos tratavam seus pacientes, embora
ainda existam muitos problemas e desafios que devam ser enfrentados,
para a efetivacdo de uma solida politica puiblica acerca dessa tematica.
As violagoes sofridas por Damido Ximenes Lopes demonstram nao so6 a
maneira excludente e discriminatéria com que as pessoas com deficiéncia
em geral sio tratadas, como também evidencia o comportamento
médico negligente associado a uma cultura de tortura, opressao e morte
historicamente instituida no Brasil, combinada com o descaso e ineficiéncia
estatal para tomar medidas justas e reparadoras contra determinados
segmentos da sociedade.

De modo geral, o caso Ximenes Lopes » Brasil deu maior
visibilidade a questio das violagdes dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia mental e, tecnicamente, apresentou, sob a perspectiva juridica
e médica, elementos tedricos para a constituicio de uma jurisprudéncia e
doutrina qualificada voltadas parao direito a integridade pessoal, o direito
a protecdo das pessoas com deficiéncia, o direito as garantias judiciais e
ao entendimento da responsabilidade estatal, dentre outros aspectos que
podem ser explorados estrategicamente pelas advocacia internacional eem
direitos humanos.
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Porisso, o problema deste artigo consiste em responder a indagacio:
“Ounais as contribuicoes do caso Ximenes Lopes v. Brasil para o paradigma de direitos
humanos, politicas priblicas ¢ saiide mental no Brasil?”. O presente trabalho tem
por objetivo analisar a construcao jurisprudencial do Caso Ximenes Lopes
2. Brasil no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o seu impacto
na politica de protecio aos direitos humanos decorrente do dialogo entre
os ordenamentos interno e externo. Para atender as pretensdes deste
trabalho, propGe-se especificamente: i) uma abordagem detalhada sobre
o caso Ximenes Lopes 2 Brasil no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos-SIDH, englobando aspectos da narrativa-fatica, a reconstrugao
jurisprudencial e o cumprimento da sentenga; ii) a identificacao dassuas
repercussoes no ordenamento juridico brasileiro e na politica internacional
de direitos humanos; e, iii) discutir sobre a proposta de politica publica de
saude mental defendida pelo movimento de reforma psiquidtrica e sua
correlacdo com a atual gestdo de saude proposta pelo Poder Executivo.

A justificativa para desenvolver a presente pesquisa sobre tal
tema ¢ devida a importancia dada ao caso para a criagdo de uma nova
cultura de direitos humanos e de prote¢ao a saude mental no Brasil. Além
disso, tratar de tema correlato aos direitos das pessoas com deficiéncia
que, geralmente, é escamoteado pela academia e demais profissionais do
Direito, faz-se necessario para propagar uma literatura especializada sobre
o tema.

Acerca da  metodologia, realizar-se-a pesquisa qualitativa,
de viés analitico e descritivo. A abordagem ¢ soécio-juridica, a qual
consiste em descrever, explicar e criticar os fendémenos juridicos de
maneira interdisciplinar com a sociologia, antropologia e filosofia
(McCONVILLE e CHUI, 2007, p.77), e, também, te6rico-dogmatica, que
busca compreender o fenémeno juridico em sua area particular a partir
da andlise jurisprudencial e da legislacio relevante em torno do tema
(McCONVILLE e CHUIL 2007, p. 19). A coleta de dados se dara por meio
de levantamento documental e bibliografico, se utilizando de categorias e
fontes ja trabalhadas pela literatura especializada em revistas cientificas,
obras técnicas, livros, documentos e legislacoes pertinentes (SEVERINO,
2010, p. 122).

Este trabalho se divide em cinco secoes, no que se inclui essa
introducdo. A segunda se¢ao trata do Caso Ximenes Lopes v. Brasil no
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SIDH. A terceira apresenta as repercussoes do caso no Brasil. A quarta
aborda as politicas publicas de saide mental. Por fim, a quinta apresenta

a conclusao.

2 Caso Ximenes Lopes v. Brasil no sistema interamericano de
direitos humanos

O Caso Ximenes Lopes v. Brasil inaugurou os processos brasileiros
que versam sobre violacio de direitos humanos pelo SIDH, o qual foi
admitido pela CIDH, julgado pela Corte IDH, resultando na condenagao
do Estado brasileiro. Esse é o primeiro processo desta Corte que aborda o
tratamento cruel e discriminatorio dispensado as pessoas com deficiéncia
e que reconhece a situagao de vulnerabilidade a qual esta submetido esse
segmento da sociedade (ROSATO e CORREIA, 2011, p. 102). No caso
citado, a Corte concluiu que o Estado brasileiro violou os direitos a vida
e a integridade pessoal de Damido Ximenes Lopes e de seus familiares,
fragilizados por problemas de sadde em razio do sofrimento e tristeza do
falecimento de Ximenes Lopes, bem como o direito as garantias judiciais
e a protecao judicial, em razao da ineficiéncia de medidas para investigar e
punir os responsaveis (PAIVA e HEEMAN, 2017, p. 313).

A reconstrucdo narrativa do caso Ximenes Lopes 2 Brasil no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos pode ser dividida em trés
momentos, a saber: i) violagao dos direitos humanos, em que se evidencia
a conduta em desaten¢do com uma politica protetiva de direitos humanos,
nas praticas das instituicdes de sadde mental, a ineficiéncia emapurar
os fatos e tomar medidas efetivas; ii) a recep¢do do caso no ambito
dos 6rgios do SIDH, que abrange sua admissio pela CIDH, tramite
processual na Corte IDH e sentenca final; e, por fim, iii)responsabiliza¢ao
ecumprimento da sentenca pelo Estado Brasileiro. Desse modo, maiores
detalhes serdo desenvolvidos nos itens a seguir, que trardo o relato do
caso Ximenes Lopes 2 Brasil, com a descri¢io narrativa dos fatos, a
reconstrucao jurisprudencial do caso no SIDH e, por ultimo, aspectos
sobre o cumprimento da sentenca pela Republica Federativa do Brasil.
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2.1 Relato do caso Ximenes Lopes v. Brasil

A vitima, Damido Ximenes Lopes, tinha 30 anos, era morador da
pequena cidade de Varjota, Estado do Ceara, era pessoa com deficiéncia
mental, apresentava transtornos psiquiatricos e problemas de ordem
psiquica, com eventuais crises, que implicavam em internac¢oes na Casa de
Repouso Guararapes, que era uma clinica de reabilitacio credenciada junto
ao Sistema Unico de Saide (SUS), em Sobral, também no Ceara. Ocorre
que, em outubro de 1999, Damiio Ximenes Lopes, para superar uma
crise psiquiatrica, teve de ser novamente internado por Albertina Ximenes
Lopes, sua mae, no mencionado hospital psiquidtrico, circunstancia que
resultaria em sua morte.

No episodio relatado, em ida realizada trés dias apds a internagao
de Damiao Ximenes Lopes, sua mae e responsavel foi informada que nao
poderia ver seu filho.Desse modo, Dona Albertina, impedida de realizar
visita pessoal, entrou a for¢a no estabelecimento psiquiatrico, chamando
pelo nome de seu filho, circunstancia em que o viu totalmente espancado
e em situacio extremamente degradante'.Ela requereu aten¢io do médico
responsavel, entdo diretor da casa de repouso e médico legista do Instituto
Médico Legal-IML, que, de acordo com a peticiondria, apresentava
comportamento negligente, pois, sem realizar exame algum no paciente,
limitou-se a prescrever um medicamento injetavel e manifestar-se com
desdém: “deixa morrer, pois quem nasce ¢ para morrer” e “para de chorar que en
ndo gosto de chore” (CIDH, 2002, p. 02).

Por conseguinte, Dona Albertina retornou para Varjota em
busca de ajuda de sua familia, ocasido em que recebeu um telefonema
do mencionado estabelecimento, informando o falecimento de seu filho.
Nesse mesmo dia, o médico, E 1. de V., deixou na casa de repouso um
laudo médico, que apontava a cazusa mortis como parada cardiorrespiratoria
e omitiu as reais circunstancias do falecimento (CIDH, 2002, p. 02). Sem
confiar na pericia realizada pelo IML de Sobral, os familiares trasladaram
o corpo do falecido para a capital cearense, com a finalidade de que

1 Sobre a questdo, cabe citar o excerto a seguir: [...] “ele veio até ela caindo e com as maos
amarradas para traz, sangrando pelo nari, com a cabeca toda inchada e com os olbos até fechados,
vindo a cair a seus pés, todo sujo, rasgado, com cheiro de cocd e urina; Que quando cain aos seus pés
chamava policia, policia, policia, e que ela nao sabia o que fazer, pedindo para que fosse desamarrado,
todo cheio de mancha roxa pelo corpo, com a cabega tio inchada parecendo que ndo fosse ele” |...]
(CIDH, 2002, p. 02).
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fosse submetido a uma necropsia. A segunda pericia, realizada por dois
médicos do IML, apresentava também informagdes inconclusivas, embora
as evidéncias fisicas de tortura, e que reportava como “morte real de cansa
indeterminada” (CIDH, 2002, p. 02).

A familia da vitima comunicou o caso a diferenciadas esferas do
poder publico, como Policia Civil e Ministério Publico Federal. Entretanto,
nao foi instaurada nenhuma agao judicial com finalidade de responsabilizar
os culpados, que continuavam sem nenhuma punic¢ao. A falta de apuragao
e de medidas concretas para solucionar o caso levou a familia da vitima a
acionar a estrutura institucional do SIDH, uma vez que nenhum resultado
pratico havia sido alcangado quando da dentncia 4 Corte IDH (PAIXAO,
FRISSO e SILVA, 2007, p.00).

2.2 O caso no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o cumprimento da

sentenga

Para melhor compreensio do caso Ximenes Lopes 2 Brasil,
importa apresentar o sistema regional de prote¢io aos direitos humanos
no continente americano, sua constitui¢ao, competéncia, forma de atuacgao,
regulamentacdo e fundamentacdo na normativa internacional.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos ¢é constituido
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Seu funcionamento
estaregulado porinstrumentos legais, tratados e convengdes internacionais,
como a Carta de Organizacdo dos Estados Americanos e a Convengao
Americana de Direitos Humanos (PAIXAO, FRISSO E SILVA, p.
07). Como aponta Piovesan (2014, p. 343), a Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San José da Costa
Rica, ¢ o instrumento de maior importancia no Sistema Interamericano e
substancialmente reconhece uma série de direitos, como o direito a vida, a
liberdade, a igualdade perante a lei e a prote¢ao judicial.

A CIDH ¢é um 6rgio autbnomo da Organizagio dos Hstados
Americanos (OEA), encarregada da promocao e da protecao dos direitos
humanos, atuando com base na promoc¢io politica de acesso ao sistema
de proteciao individual, no monitoramento de situacdes de direitos
humanos nos Estados-Membros e, também, na atencdo a linhas tematicas
prioritarias (FRINHANI e MOREIRA, 2016, p. 195). Como afirma
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Piovesan (2014, p. 345), promover a observancia e a protecao dos direitos
humanos na América ¢é a principal funcdo da CIDH. Ademais, a CIDH
apresenta-se como regimentalmente responsavel pela analise e exame de
admissibilidade das dentncias recebidas pela Corte IDH e, igualmente,
busca, em casos especificos, realizar a autocomposi¢ao dos interesses
entre o denunciante ¢ o representante estatal, antes de dar seguimento
aos procedimentos judiciais cabiveis que irdo instaurar um processo no
ambito da Corte.

Ja a Corte IDH, instituida pela Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos, em 1979, apresenta jurisdi¢ao consultiva e contenciosa, em
que a primeira interpreta o entendimento da aludida Convengéo e outros
tratados, e a segunda trata de resolver conflitos relacionados com violagdes
de direitos humanos e aplicar, substancialmente, os termos da Convengao
Americana de Direitos Humanos a casos concretos (FRINHANI e
MOREIRA, 2016, p. 196). As sentencas da Corte IDH, as quais tém
natureza juridica internacional, sio de aplica¢do obrigatéria no Brasil,
uma vez que ¢ pais signatario que ratificou aquela Convencao, além de ter
reconhecido a competéncia da fun¢io contenciosa da Corte no ambito
interno e, portanto, nao necessitam de homologac¢ao do Superior Tribunal
de Justica (CEIA, 2013, p. 135).

Nesse sentido, o caso Ximenes Lopes 2 Brasil se inicia
institucionalmente no ambito do sistema regional de prote¢io de direitos,
na data de 22 de novembro de 1999, momento em que a requerente, Irene
Ximenes Lopes Miranda, irma da vitima, apresentou a peti¢io n® 12.237,
que denunciava o Estado da Republica Federativa do Brasil por violagdo
de direitos humanos, especificamente ao direito a vida, a integridade
pessoal, a protecao da honra e a dignidade humana de Damido Ximenes
Lopes (PAIXAO, FRISSO E SILVA, 2007, p. 08).

Posteriormente, a CIDH denunciou a Republica Federativa do
Brasil a Corte IDH, fato que ensejou as principais manifestacdes da
dinamica judicial, como a elei¢io da representacio das partes, mogdes,
argumentos, testemunhas e evidéncias. A CIDH elencou, em sua dentincia,
que o Brasil era, por meio das claras evidéncias, possivel violador dos
direitos consagrados na Convencio Americana de Direitos Humanos,
especificamente a obrigacdo de respeitar direitos, tais como o direito a
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vida (art. 4), o direito a integridade pessoal (art. 5), garantias judiciais (art.
8) e protegio judicial (art. 25) (PAIXAO, FRISSO E SILVA, 2007, p. 11).

A parte peticionante requereu que o Estado brasileiro fosse
ordenado pela Corte a realizar investigagao profunda e efetiva sobre todos
os fatos relacionados com a morte de Damiao Ximenes Lopes, com o
intuito de responsabilizar a conduta dos culpados, puni-los criminalmente e
garantir justa medida de indenizagao pecuniaria (CIDH, 2000, p. 40). Além
disso, a parte denunciante solicitou também que a Corte IDH efetivasse
medidas para impedir tratamentos cruéis, desumanos e degradantes de
pessoas com deficiéncia mental em institui¢oes hospitalares de satde
psiquidtrica (PAIXAO, FRISSO e SILVA, 2007, p. 12).

Ja o Estado brasileiro requereu a Corte, em sede de exce¢io
preliminar, a impugnagio da denuncia decorrente do ndo esgotamento
dos recursos internos e instancias judiciais, o que nao foi admitido pela
Corte IDH. (CIDH, 2006, p. 05). Conforme recomendac¢io regimental,
a Corte IDH realizou uma audiéncia publica, oportunidade em que o
Estado brasileiro admitiu a submissdo da vitima a condi¢ao degradante
e violadora de direitos humanos, como maus-tratos e tortura, entretanto
ndo assumiu a responsabilidade internacional pela violagdo das garantias e
protecio judicial (PATXAO, FRISSO E SILVA, 2007, p. 12).

Na sentenca de mérito, emitida em 4 de julho de 20006, a Corte
IDH considerou, em sua decisdo, as provas documentais anexadas pelas
partes, tratando-se aquelas de documentos periciais e manifestagdes de
testemunhas que acompanharam de perto as violagoes do sistema de saude
mental do Brasil, como agentes estatais, pacientes, médicos psiquiatricos,
gestores, familiares de pacientes, peritos, familiares da vitima, politicos
e autoridades publicas. Em sua manifestacdao final, a Corte IDH tratou
de esclarecer o alcance do reconhecimento da tesponsabilidade estatal
internacional, admitindo a violagao de direitos consagrados na Convenc¢ao
Americana de Direitos Humanos, como o direito a vida, a integridade
pessoal e a obrigacio de respeitar direitos, atribuindo ao Estado violador
o dever de investigar, identificar e sancionar os responsaveis (CIDH, 20006,
p. 23).

Sobre a questdo, a Corte IDH delimitou® que a responsabilidade
do Estado, por violar direitos humanos consagrados em documentos

2 Vide manifestacio: “84.F ilicita toda forma de exercicio do poder piiblico que viole os direitos
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internacionais, pode decorrer de condutas de cariter omissivo ou
comissivo e que se estendem aos 6rgaos ou funcionarios do Estado, por
ndo evitar que terceiros violem direitos humanos, hipétese que engloba
a situacdo de pessoas juridicas privadas autorizadas a exercer atribuicdes
governamentais e que cometem violagdes de direitos humanos (PAIXAO,
FRISSO e SILVA, 2007, p.14).

No caso Ximenes Lopes 2 Brasil, a Corte IDH considerou que o
Estado tem o dever de regulamentar e fiscalizar, de forma permanente,
as atividades de assisténcia a saide em sua jurisdicio, independentemente
da natureza da entidade que presta o servico. Por isso, entendeu-se que o

Estado brasileiro descumpriu o dever de criar mecanismos de inspe¢io e
supervisao de instituicdes de saude (PAIXAQ, FRISSO e SILVA, 2007,
p-14).

A sentenca, também, reconheceu as violagoes’, abordou a questio
das pessoas com deficiéncias mentais e a necessaria aten¢do especial
do Estado em virtude de suas particularidades. Nesse sentido, a Corte
IDH afirma que nao basta uma postura omissiva dos Estados em ndo
violar direitos dessas pessoas, mas sim uma atitude imperativa em relacao
a adocdo de medidas de prote¢io do sujeito acometido de deficiéncias

reconhecidos pela Convengio. Nesse sentido, em toda circunstancia em que um 6rgao ou funciondrio do
Estado on de uma instituicao de cardter priblico lese indevidamente, por agao on omissao, nm desses
direitos, estd-se diante de uma suposicio de inobservincia do dever de respeito consagrado no artigo 1.1
da Convencao. 85. A Corte, ademais, dispds que a responsabilidade estatal também pode ser gerada
por atos de particulares em principio no atribuiveis ao Estado. As obrigagoes erga omnes que tém os
Estados de respeitar e garantir as normas de protecao e de assegurar a efetividade dos direitos projetam
seus efeitos para além da relagio entre seus agentes e as pessoas submetidas a sua jurisdicao, porquanto
se manifestam na obrigacao positiva do Estado de adotar as medidas necessdrias para assegnrar a
efetiva protecao dos direitos humanos nas relacies interindividnais”. (CIDH, 2000, p. 25).

3 Registra-se: “|...] 2. O Estado violou, em detrimento do senhor Damiao Ximenes Lopes, tal como
o reconhecen, os direitos d vida e d integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 ¢ 5.1 ¢ 5.2 da
Convengdo Americana, em relagio com a obrigagio geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida
10 artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 119 a 150 da presente Sentenca. 3. O Estado
violon, em detrimento das senhoras Albertina Viana 1opes e Irene Ximenes 1opes Miranda e
dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme Ximenes Lopes, familiares do senhor Damido
Ximenes 1opes, o direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5 da Convengao Americana, em
relagio com a obrigagio geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.7 desse tratado,
705 termos dos pardgrafos 155 a 163 da presente Sentenca. 4. O Estado violon, em detrimento das
senhoras Albertina Viana Lopes ¢ Irene Ximenes 1opes Miranda, familiares do senhor Damido
Ximenes Lapes, o5 direitos ds garantias judiciais e a protecdo judicial consagradoes nos artigos 8.1 e
25.1 da Convengio Americana, em relagio com a obrigagio geral de respeitar ¢ garantir os direitos
estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos pardgrafos 170 a 206 da presente Sentenga.
5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacao, nos termos do pardgrafo 251 dessa mesma
Sentenca” (CIDH, 2000, p. 83).
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mentais e de atencao as suas necessidades especiais, principalmente em
ambientes institucionais (CIDH, 2006, p.28).

Por fim, a Corte IDH concluiu que o Estado brasileiro foi
responsavel pela violagio dos direitos a vida, a integridade pessoal, ao
dever de investigar, a integridade psiquica e moral de seus familiares, e
compreendeu que houve falha das autoridades brasileiras ocasionada pela
auséncia de diligéncias, que contribufram para a manutengao de situagdao
de injustica (PAIXAO, FRISSO e SILVA, 2007, p. 16).

2.3 Cumprimento da sentenca e breve andlise jurisprudencial

Em sintese, a Corte IDH determinou como deveres inerentes ao
HEstado: a) a aten¢ao as garantias de um prazo razoavel dos processos
judiciais relacionados com a apuracdo dos acontecimentos relatados ao
Caso Ximenes Lopes » Brasil; b) a publicacio da sentenca em jornal de
grande circulagdo; c) ofertar garantia de nio repeticao da violagio, com a
realizagdo de programas de capacitacdo de profissionais de saude mental;
d) realizar a reparacdo financeira a familia de Damido Ximenes Lopes e
diversas recomendacdes®.

4 Vide:“/...] 6. O Estado deve garantir, enz um prazgo razodvel, que o processo interno destinado a
investigar e sancionar os responsdveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, nos termos dos
pardgrafos 245 a 248 da presente Sentenca. 7. O Estado deve publicar, no prazo de seis meses,
no Didrio Oficial e em ontro jornal de ampla circulacio nacional, uma 5o vez, o Capitulo V11
relativo aos fatos provados desta Sentenca, sem as respectivas notas de pé de pagina, bem como suna
parte resolutiva, nos termos do pardgrafo 249 da presente Sentenca. 8. O Estado deve continnar a
desenvolver nm programa de formacao e capacitacao para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia,
de enfermagem ¢ auxiliares de enfermagem e para todas as pessoas vincnladas ao atendimento de
saiide mental, em especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de
deficiéncia mental, conforme os padries internacionais sobre a matéria e aqueles dispostos nesta
Sentenca, nos termos do pardgrafo 250 da presente Sentenca. 9. O Estado deve pagar em dinbeiro
para as senboras Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes 1opes Miranda, no prago de um ano, a
titulo de indenizacio por dano material, a quantia fixada nos pardgrafos 225 ¢ 226, nos termos dos
pardgrafos 224 a 226 da presente Sentenca. 10. O Estado deve pagar em dinbeiro para as senhoras
Albertina Viana Lopes e Irene Ximenes 1opes Miranda e para os senhores Francisco 1egpoldino
Lapes e Cosme Ximenes Lopes, no prazo de um ano, a titnlo de indenizacao por dano imaterial, a
quantia fixada no pardgrafo 238, nos termos dos pardgrafos 237 a 239 da presente Sentenga. 11.
O Estado deve pagar em dinbeiro, no prago de um ano, a titnlo de custas e gastos gerados no ambito
interno e no processo internacional perante o sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos,
a quantia fixada no pardgrafo 253, a qual deverd ser entregue a senhora Albertina Viana 1 opes,
105 termos dos pardgrafos 252 ¢ 253 da presente Sentenca. 12. Supervisionard o cumprimento integro
desta Sentenca e dard por concluido este caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento
ao disposto nesta Sentenca. No prazo de um ano, contado a partir da notificacio desta Sentenga,
o0 Estado deverd apresentar a Corte relatdrio sobre as medidas adotadas para o sen cumpriments”
(CIDH, 2000, p. 84).
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O Estado brasileito atendeu aos itens resolutivos numeros 7,
9, 10 e 11, bem como efetivou o pagamento dos valores referentes as
indenizacOes pecuniarias fixadas em US$ 146 mil, na data de 17 de agosto
de 2017 (LOUREIRO, 2008, p.216).

Sobre o ponto resolutivo n° 6, embora o Estado tenha acordado
no sentido de que os processos judiciais relacionados com a morte de
Damido fossem finalizados sob o alcance de uma presta¢io jurisdicional
célere e efetiva, a senten¢a nao foi cumprida integralmente.

As acdes judiciais que trataram sobre o caso, no Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, registram que, no ambito civil, a Casa de Repouso
Guararapes, o médico e diretor clinico responsavel foram condenados
a pagar R$ 150 mil de indenizaciao aos familiares de Damido Ximenes.
Enquanto isso, no ambito penal, os réus foram condenados, com
fundamento no art. 1306, § 1°, do Cédigo Penal Brasileiro, como crime de
maus tratos qualificado pela lesao corporal de natureza grave, cuja pena
cominada é de reclusiao de 1 a 4 anos. Porém, houve desclassificacio do
fato para a forma simples do crime, prevista no caput do artigo, pena menos
gravosa, ou seja, deten¢ao de 2 meses a 1 ano ou multa, o que permitiu a
extin¢io da punibilidade, em decorréncia de mais de quatro anos entre o
recebimento da dentncia e a publicagio da senten¢a condenatdria’.

Sobre o ponto resolutivo n® 8, o qual se refere sobre o
desenvolvimento de uma politica de sadde mental e formacio de
profissionais atentos a politica de direitos humanos e de atengio as
pessoas com deficiéncia, o Estado brasileiro desenvolveu, por atuacio
do Poder Executivo Federal, uma politica publica de satide mental que
busca estabelecer diretrizes de um tratamento mais humanizado quanto
a0 segmento destinatario na area da satude.

A atual Politica Nacional de Saide Mental, formulada por diversas
resolucdes e legislacbes especificas, abrange a atengdo as pessoas com
necessidades relacionadas a transtornos mentais, como depressao,
ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo-
compulsivo, incluindo aquelas com quadro de uso nocivo e dependéncia
de substancias psicoativas, como alcool, cocaina, crack e outras drogas.

5 Para maiores informacdes verificar em G1 Noticias. Caso Damiao: 7“condenacao
do Brasil na OEA completa 10 anosDisponivel em: http://gl.globo.com/ceara/
noticia/2016/08/caso-damiao-1-condenacao-do-brasil-na-oea-completa-10-
anos.html/. Acesso em: 14 maio 2018.
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Das legislagdes que regulamentam essa politica, sdo exemplos de
modifica¢des concretas posteriores ao julgado de Ximenes Lopes na Corte
IDH, a Portaria n° 4.279/2010, que teformulou diretrizes ¢ estratégias
do sistema de satide mental no Brasil, a Lei n® 13.146/2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusio, e, as mais recentes modificacbes, como a
Resoluciao CIT n°. 32/2017 e Portaria n°. 3.588/2017, dentre outras.

Por ultimo, o ponto resolutivo n® 12 requer uma supervisao do
cumprimento de sentenga por parte do 6rgao jurisdicional internacional,
fato que implica na realizacio relatorias anuais e visitas técnicas da CIDH
aos Estados membros, com o intuito de observar melhorias nas politicas
publicas e a ndo retomada de praticas violadoras de direitos humanos. Até
entdo, a Corte IDH considera o cumprimento parcial da sentenca, uma
vez que a Resoluc¢io de 17 de maio de 2010 determinou a manutencao do
procedimento de supervisdo do cumprimento da sentenga em razao da nao
realizagdo de todos os deveres elencados na sentenca final, principalmente
no que se refere a dura¢ao razoavel do processo e a efetivagio de politicas
publicas na area de satide mental.

Segundo Ceia (2013, p. 118), o caso Ximenes Lopes produziu
resultados positivos, como a responsabilizagdo internacional do Brasil
por violagao de direitos humanos, a indenizagao a familia pela morte de
Damiio e, por ultimo, a sentenca chamou a aten¢do para a questio do
tratamento dispensado as pessoas com deficiéncias mentais, em hospitais
psiquiatricos, o que pressionou o governo a empreender modificagdes nas
politicas publicas sobre saude mental. Decerto, a andlise do caso Ximenes
Lopes » Brasil pode ser explorada pelas mais diversas areas do saber. Para
Silva (2013, p. 1261), a polarizacio entre as categorias médica e juridica
no desenvolver dos procedimentos na Corte Interamericana foram
determinantes para a constru¢do dos entendimentos resultantes.

Essa narrativa galgou da considerada tragédia familiar e do interesse
individual para uma dimensao coletiva e politica de proteciao de direitos
humanos, bem assim fez superar a esfera do sofrimento individual para o
patamar de uma causa politica (FRINHANI e MOREIRA, 2016, p. 202).
Nesse cendrio, pesa a construgao social da vitima, que era pessoa com
deficiéncia mental, hipossuficiente economicamente e vulneravel, fazendo
prevalecer as afirmagdes juridicas sobre as contestaveis informacoes
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médicas que se caracterizaram pela violéncia, negligéncia, omissao e
discriminacio.

No ambito juridico dos direitos humanos internacionais, o
mencionado caso junta-se ao rol de violagGes que tratam de protecao
ao direito a integridade pessoal, como caso “Instituto de Reeducacio do
Menot” »s. Paraguai, caso Montero Aranguren e outros zs. Venezuela,
Goibura e Outros »s. Paraguai, dentre varios. Nesse sentido, consolida-
se uma literatura extensa e qualificada para fundamentar casos na Corte
e, ademais, influenciar para o dialogo entre Corte IDH e o judiciario dos
Estados-nacdes.

No ambito da satde, em especial as diretrizes de tratamento
do paciente com deficiéncias mentais, o caso Ximenes Lopes 2 Brasil
realiza uma aproximacdo entre direitos humanos e pratica médica, uma
vez que apresenta uma grande reflexdo sobre a politica piblica de saude
mental e os direitos dos cidadaos que vivem em condi¢io de deficiéncia
mental. Ademais, as repercussoes do caso no Brasil, como reflexos no
ordenamento juridico interno e a reforma de politicas piblicas em saiude
mental, serdo visitadas no topico a segui.

3 Repercussdes do caso no Brasil

Muitas modificagbes importantes no tratamento médico, juridico
e social das pessoas com deficiéncia mental se deram a partir do caso
Ximenes Lopes 2 Brasil, como a amplia¢io da jurisprudéncia internacional
e nacional sobre o tema, bem como o fortalecimento de ac¢bes do
movimento da luta antimanicomial no Brasil, o qual visa denunciar
viola¢Ges de direitos humanos em instituicGes psiquiatricas (ROSATO e
CORREIA, 2010, p.102).

Desse modo, cumpre destacar aspectos relevantes promovidos
pelas reflexdes juridicas, médicas e sociais trazidas pelo referido caso, no
Ambito da Corte IDH. E possivel perceber a construcdo e consolidagiao
de um entendimento juridico acerca da responsabilidade internacional do
Estado em casos de violacoes de direitos humanos, bem como assinalar
uma importante reforma nas regulamentagoes de satide mental brasileiras,
que sdo temas a serem dissertados nos itens abaixo.
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3.1 Responsabilidade internacional do Estado

Diversas questdes ganham aten¢do com a repercussao do caso
Ximenes Lopes 2 Brasil, dentre as quais destacam-se a tematica da
responsabilidade internacional dos Estados e a eficicia das sentengas
oriundas do sistema regional de prote¢io aos direitos humanos. Como se
sabe, 0 caso em comento foi o primeiro do Estado brasileiro denunciado
perante o SIDH e, por ser precursor, ampliou os horizontes e estratégias da
advocacia internacional em casos de violacoes de direitos dessa natureza.

Torna-se evidente a wvalorizacio do Direito Internacional dos
Direitos Humanos como uma area mais relevante do saber juridico, com
maior didlogo entre as instancias nacionais e internacionais, em decorréncia
da ratificagio de tratados e convengdes de direitos humanos pelos
Estados-nacSes. Essa comunica¢ido entre ambito interno e internacional
possibilitou uma especializa¢io e autonomia desse campo do saber, niao
se limitando e reduzindo os Direitos Humanos ao discurso do Direito
Internacional Pablico (ZUNIGA CARDOZA, 2010, p. 125).

Nesse paradigma de destaque aos direitos humanos, surgem
também novos problemas politicos e juridicos a serem enfrentados pelos
Estados nacionais, em suas jurisdi¢des, correlacionados principalmente
a questdo da soberania, a submissdo aos tratados, as convengoes e as
decisdes das instancias internacionais. Dessa maneira, a discussido sobre
a responsabilidade do Estado pelas violagbes de direitos humanos ocupa
lugar central nessa nova dindmica. A violacgio de um compromisso
convencionado internacionalmente acarreta a obrigagio de reparar o mal
causado a outrem; logo, o Estado, quando responsavel pela pratica de um
ato ilicito, segundo as normas internacionais, deve reparar o dano moral
ou material causado aquele, para tanto, satisfazendo obrigagdo justa e
adequada (GUERRA, 2011, p. 337).

No entendimento de Guerra (2011, p.339), para que se verifique
a responsabilidade internacional do Estado, tem-se que atender aos
requisitos de: i) violacdo de uma regra juridica de cariter internacional;
ii) transgressao da regra que ocasione um dano; iii) que a ofensa seja
imputavel ao Estado. Desse modo, a configuracio do dever de reparagio,
no direito internacional, deve elencar os requisitos de: i) acdo omissiva
ou comissiva que reflita comportamento de violagdo de um dever
internacional, sempre imputavel a um ou mais Estados; ii) existéncia de
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dano fisico ou moral causado a outro Estado ou a pessoa,; iii) existéncia de
causalidade entre dano e ilicito, o que constitui dever de reparar. Essa ideia
de responsabilidade internacional se apresenta como fundamental patra a
protecao de direitos humanos. Conforme ensina Diaz Caceda (2008, p.
249):
La protecciéon de los Derechos Humanos se fundamenta en la idea de
la responsabilidad de los Estados, entendida esta como la obligacién
de garantizar que dichos derechos no sean afectados o menoscabados,
siendo este tema de especial preocupacién cuando los Estados pueden
ser perpetradores de violaciones a los derechos de sus ciudadanos y de
las personas al interior de sus fronteras.

O ato ilicito internacional, por sua vez, apresenta-se para Diaz
Caceda (2008, p.251) como “acto atribuible a un sujeto juridico internacional
que constitnyendo una violacion o infraccion del derecho internacional lesiona derechos
de otros sujetos de dicho ordenamiento”. A concepcdo tradicional de ato
ilicito internacional é constituida de elementos objetivos e subjetivos.
Entretanto, na responsabilidade internacional por violacdo de direitos
humanos, segundo André de Carvalho Ramos (2004 apnd CORREIA E
ROSSATO, 2013, p. 96), a responsabilidade ¢ objetiva, pois o cerne de seu
entendimento esta no dever de reparagao existente toda vez que houver
uma viola¢ao de uma norma internacional, comprovado o nexo causal, da
conduta e do dano em si, sem espaco para averiguacio de culpa ou dolo
do Estado.

Nesse sentido, impulsionada pela capacidade processual individual
no Direito Internacional e pela jurisdicionalizacio das instincias
internacionais de Direitos Humanos, tem-se criado precedentes
jurisprudenciais e entendimentos doutrinarios sobre diversos assuntos
juridicamente relevantes. Segundo Correia (2008 apud Guerra, 2011,
p.342), uma das discusses mais interessantes do Direito Internacional
moderno trata da responsabilidade internacional em casos de violagdes de
Direitos Humanos, especificamente sobre os limites da responsabilidade
dos Estados ao violar essas normas internacionais.

Sobre tal discussdo, a Corte IDH apresentou no Caso Ximenes
Lopes » Brasil aspectos relacionados ao alcance do reconhecimento da
responsabilidade internacional declarado pelo Estado e os fundamentos
da responsabilidade estatal gerada por violages a Conven¢ao Americana
de Direitos Humanos. Nesse sentido, a Corte considerou importante a
responsabilizagido dos Estados em casos de violagao de direitos humanos,
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a partir da interpreta¢io sistematica do artigo 1.1 combinado com o artigo
2 da Convencio Interamericana de Direitos Humanos®.

Ocorre que a Republica Federativa do Brasil, durante o tramite
processual, reconheceu parcialmente sua responsabilidade sobre os fatos
que levaram ao falecimento da vitima Damiao Ximenes Lopes, uma vez
que considerou a Clinica Guararapes uma entidade privada. Sobre tais
afirmagoes, a Corte IDH esclarece que:

[..] a responsabilidade estatal também pode ser gerada por atos de
particulares em principio nao atribuiveis ao Estado. As obrigacoes
erga ommes que tém os Estados de respeitar e garantir as normas de
protecio e de assegurar a efetividade dos direitos projetam seus efeitos
para além da relacdo entre seus agentes e as pessoas submetidas a sua
jurisdicio, porquanto se manifestam na obrigacdo positiva do Estado
de adotar as medidas necessirias para assegurar a efetiva prote¢io
dos direitos humanos nas relagoes interindividuais. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2006, p. 25).

A responsabilidade internacional do Estado nao esta restrita
as acOes ou omissOes atribuiveis diretamente aos agentes ou Orgaos
estatais, mas também deve ser considerada na omissao do Estado de
evitar que terceiros violem os bens juridicos protegidos pela Convengio
Interamericana de Direitos Humanos. Sobre o tema manifesta-se a Corte
IDH no sentido de que a agao de toda entidade, piblica ou privada, que
esteja autorizada a atuar com capacidade estatal, se enquadra na hipotese
de responsabilidade por fatos diretamente imputaveis ao Estado, tal como
ocorre quando se prestam servicos em nome do Estado (CIDH, 2000, p.
20).

Logo, uma pessoa ou entidade privada que esteja legalmente
autorizada pelo Estado a exercer atividades publicas, seja pessoa fisica ou
juridica, devem ser consideradas disseminadoras de atos do poder estatal.
Sobre o tema, Diaz Caceda (2008, p. 254), esclarece que “[...] /a norma
general es que el tinico comportamiento atribuido al Estado en el plano internacional

6 “O artigo 1.1 da Convengio atribui aos Estados Partes os deveres fundamentais
de respeitar e de garantir os direitos, de tal modo que todo menoscabo aos direitos
humanos reconhecidos na Convencio que possa ser atribuido, segundo as normas do
direito internacional, 2 a¢io ou omissio de qualquer autoridade publica, constitui fato
imputavel ao Estado, que compromete sua responsabilidade nos termos dispostos na
mesma Convengao. Por sua vez, o dever geral do artigo 2 da Convencido Americana
implica a adogao de medidas em duas vertentes. Por um lado, a supressao das normas
e praticas de qualquer natureza que impliquem viola¢do das garantias previstas na
Convencio e, por outro, a expedi¢do de normas e o desenvolvimento de praticas que
levem a efetiva observancia dessas garantias”. (CIDH, 2000, p. 25).
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es el de sus drganos de gobierno, o de otros que hayan actuado bajo la direccion o
control, o por instigacion, de esos drganos, es decir, como agentes del Estado”. A Corte
IDH inovou no entendimento de que os atos ilicitos violadores de direitos
humanos emanados por entidades particulares que estejam atuando com
capacidade estatal devem ser considerados como responsabilidade do
Hstado, uma vez que ao poder publico incumbe regulamentar e fiscalizar
tais praticas.

3.2 Reforma nas politicas de saside mental

No caso Ximenes Lopes 2. Brasil, gracas a interacdo entre jurisdi¢ao
internacional e o ordenamento juridico brasileiro, pode-se evidenciar, com
maior visibilidade, a grande insuficiéncia do Poder Publico de organizar
politicas adequadas para a aten¢do a saude mental, o que viabilizou
modifica¢oes na legislagio e, também, a reorientacio das politicas publicas
voltadas para protec¢io, tratamento e cuidados de pessoas com deficiéncia.

As reflexGes sobre a questao das politicas de saude mental no
Brasil se apresentaram tardias, dadoque o confinamento de pessoas com
problemas de sadde mental era uma pratica secular instituida e aceita,
baseada na ideia médica equivocada de que os hospitais psiquidtricos
pudessem se tornar um ambiente de prote¢do e promogao daquela saude
especializada (FRINHANI e MOREIRA, 2016, p. 199), embora, na pratica,
se apresentassem como espa¢os de reproducao de violéncia e servissem
apenas para apartar as pessoas que demonstravam comportamento
“anormal” da sociedade.

Muito antes do caso Ximenes Lopes 2 Brasil, predominava um
modelo, quase que universal, denominado de modelo manicomial ou
asilar de tratamento destinado ao segmento de pessoas com transtornos
de ordem psiquica e que era baseado em diretivas segregadoras, violentas
e medicalizadas. Sobre a esse cenario, cumpre salientar que a assisténcia
psiquiatrica e de saide mental ao longo dos anos no Brasil esteve sempre
atrelada ao tratamento restrito ao interior dos grandes hospicios, com
internagdo prolongada e manutencio da segregacio do portador de
transtorno mental do espaco familiar e social, com foco de aten¢iao nao
na pessoa adoecida, mas na doenca. No geral, os portadores de transtorno
mental eram marginalizados e desprovidos de autonomia, nio sendo
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vistos como individuos ativos na sua terapéutica (GUIMARAES e
2013, p.362).

Esse paradigma, que reforcava o estigma e a exclusao dessas
pessoas do meio social, pode ser reconhecido nas antigas instituicbes de
saude psiquiatrica, denominadas de casas de asilo, clinicas de reabilitagio
e hospitais psiquiatricos. Os hospitais psiquidtricos agiam com objetivo
de eliminar o comportamento dito anormal e utilizavam recursos
desde eletrochoques, lobotomia, internacdo, medicagio excessiva e
outros métodos duvidosos para alcancar a pretensa correcio mental
(GUIMARAES ez al., 2013, p. 362).

Segundo Goffman (1974, p.11), essas instituicOes podem ser
enquadradas no conceito de instituicao total: “/ocal de residéncia on trabalho
onde um grande niimero de pessoas com situagio semelbante, separados da sociedade
por considerdvel periodo de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada”.

No Brasil, o tratamento dado as pessoas com deficiéncia mental
nessas institui¢oes sempre foi erratico e encarado como um problema
historicamente escamoteado. E o que se depreende da citagio a seguir:

Esses hospitais geralmente apresentam estruturas (mal) adaptadas,
obsoletas, com um grande numero de pacientes por unidade, elevada
taxa de permanéncia hospitalar, favorecendo as muitas re-internacoes
e pouca resolutividade. A assisténcia baseia-se numa terapéutica
medicamentosa abusiva visando, sobretudo, ao lucro, mantendo a
continuidade do sistema de afastamento e de segregacio do louco da
sociedade. (BRITO; DIMENSTEIN, 2008, p. 190).

Os manicoémios e hospitais psiquidtricos se apresentavam como
espacos de continua violéncia e desrespeito de direitos humanos e, por
isso, o historico de funcionamento dessas instituicOes sempre apresenta
relatos de abusos sexuais, estupros, torturas, agressoes fisicas e mortes.
De acordo com os relatos de Kinker (2017, p.190), além de desprovidos
da condi¢io de sujeito, os pacientes de manicomios sio submetidos a
condicOes de higiene precatia, alta incidéncia de doencas de pele, falta de
estrutura minima, pouca comida e outros abusos.

Esse cenario de degradacio e condi¢des sub-humanas pode ser
constatado pela leitura de diversos documentos da literatura especializada.
Um dos relatos mais impressionantes e pertinentes pode ser observado no
recente documentario denominado “Holocausto Brasileiro” (2016), baseado
no livro homoénimo de Daniela Arbex, que retrata o cotidiano do Hospital
Colonia, na cidade de Barbacena, no interior do Estado de Minas Gerais
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4 compara a rotina no hospital psiquidtrico e suas praticas com 0s campos
de concentragio nazistas.

Sobre esse contexto, a organizagdo dos movimentos sociais na
década de 1980 proporcionou também o surgimento do movimento
da luta anti-manicomial, formado por trabalhadores da saide mental e
familiares de pacientes com sofrimento psiquico, que conseguiu promover
visibilidade ao tema da exclusio, internacio e a forma de tratamento nos
hospitais psiquiatricos, com a finalidade de lutar por uma sociedade sem
manicomios e promover um processo de desospitalizagio das praticas de
saude mental (FRINHANI e MOREIRA, 2016, p.200). Nesse sentido,
complementa-se que:

As principais reivindicagdes nos projetos de reforma, que inclusive ja
se encontravam em curso em outros paises, eram desde modificagdes
para readequar o saber psiquidtrico até reformas de cunho mais amplo
que defendiam a desconstrucdo deste saber. Temos, pois, propostas
de reformas que visam a ‘humanizacao’ da estrutura hospitalar, da
vida dos internos, e a prevengio das condi¢bes que resultariam em
adoecimento e internagdo; propostas a favor da desospitalizacio;
denunciando a internagdo como fator iatrogénico na constituicio
da doenca mental; e outras propostas de reformas, por fim, que
indicama necessidade de desconstruir o paradigma psiquidtrico
e reconceitualizar saude e doenca mentais segundo perspectivas
que as alforriem do secular aparato médico-hospitalar.”” (BRITO;
DIMENSTEIN, 2008, p. 189).

A reforma na Politica Nacional de Saude Mental, gestada em
1989, apresentou suas principais modifica¢oes legislativas por meio da
Lei n® 10.126, promulgada somente em 06 de abril de 2001, inspirada na
Declaragio de Direitos do Paciente Mental da Organizagdo das Nag¢des
Unidas de 1991, uma vez que trata sobre a protecdo e os direitos das
pessoas com deficiéncia mental e reformula o modelo de assisténcia em

saude mental. Sobre tal lei, cita-se:

A sua aprovagio produziu uma série de mudancas no panorama
assistencial da saude mental, com o aumento de um grande nimero
de servigos publicos de base comunitaria, reducio drastica do numero
de leitos psiquiatricos, inversio do financiamento prioritario dos
hospitais pata servicos abertos e uma maior atencio aos direitos dos
pacientes. (MEDEIROS ez al. 2007, p. 158).

O principal avanco proposto pela reformulacdo da politica ptblica
de saude mental é uma politica de corresponsabilidade entre sociedade e
Estado para superar o modelo hegemonico das praticas de internagdes
e segregacdo em hospitais psiquidtricos, baseado também em ag¢des
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intersetoriais, que englobam atuacio multiprofissional (CORREIA e
ROSSATO, 2011, p. 105).

Obviamente, reconhece-se uma grande reorganizacio na politica
de atencdo a saude mental no Brasil com a criacio da Rede de Atencio
Integral a Saude Mental e a expansio dos Centros de Atenc¢ao Psicossocial
(CAPS), como residéncias terapéuticas, centros de convivéncia e
reabilitacio, os quais constituem um modelo novo de atendimento a
pessoa com deficiéncia mental, caracterizada pela integracdo paciente,
familia e sociedade (CORREIA e ROSSATO, 2011, p. 106).

Nesse panorama, o CAPS tornou-se referéncia para o tratamento
e cuidados de pessoas com transtornos mentais, principalmente pelo seu
grande suporte, em nivel municipal, pela estruturacdo de servicos em
conjunto comunidades basicas de sadde e formagao deumarede de cuidados
que articulam interesses estratégicos entre sujeito, familia, comunidade e
institui¢des de saude, com base em uma proposta que engloba assisténcia
em saude mental, de modo biopsicossocial (FRINHANI ¢ MOREIRA,
2016, p. 201).

Sobre a atualidade das politicas puablicas de saude mental, no
Brasil, importa realizar algumas digressGes, que serdo abordadas no topico
seguinte.

4 Politicas publicas de satide mental no Brasil: entre avangos e
retrocessos

A preocupacio acerca dos direitos das pessoas com deficiéncia
mental é relativamente recente haja vista que a edicdo dos seus principais
documentos internacionais ocorreu na década de 90, como a Declaracao
dos Diteitos do Paciente Mental, a Declaracio de Saide Mental dos Direitos
Humanos e a Convencio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No Brasil, os avangos nas politicas publicas de saude mental foram
concretizados com maior énfase somente em 2001, depois de longo tempo
de espera e tramitacao do projeto legislativo no Congresso Nacional. Por
isso, por muito tempo, as discussoes sobre saide mental, tratamentos
psiquidtricos e inovagdes nessa area de atuacio somente foram retratados
em experiéncias particulares, nas unidades federativas e municipios
(Delgado a/, 2001, p.452). Com as repercussodes positivas do caso Ximenes
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Lopes » Brasil, verifica-se, também, a implantacio de instrumentos e
ferramentas de controle, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas
adotadas nas redes de saide hospitalar piblica e contratada, o que favorece
a criagao de um dialogo entre os gestores e as comunidades locais.

Nesse sentido, evidencia-se um grande esforco para a modificacao,
ou, 20 menos, a mitigacao de hospitais psiquiatricos que adotem o modelo
asilar e o impulso de um modelo humanizado e integrado, bem como
debate-se mais sobre aspectos relacionados a desinstitucionalizacio do
tratamento das doencas e deficiéncias que trazem sofrimento psiquico
(PESSOA ]ijIOR, 2016, p.84). No decorrer dos anos, persiste a
tentativa de diminui¢do do nimero de leitos psiquiatricos, resultado do
processo de extin¢do progressiva do modelo asilar, conforme previsto nas
regulamentagoes especificas do Poder Executivo, mediante a expedi¢ao
da Portaria GM/MS n° 251, de 31 de janeiro de 2002, que estabelece
diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em psiquiatria, reclassifica
os hospitais psiquiatricos, define e estrutura a porta de entrada para as
internagdes psiquiatricas na rede do SUS e da outras providéncias, e
da Portaria GM n°® 52/04, que cria o Programa Anual de Assisténcia
Hospitalar Psiquiatrica no SUS-PRH.

Embora atualmente ja existam subsidios legais para a aplicagdo e
orientacdo em relacdo aos direitos de pacientes em tratamento de saide
mental, alguns centros ainda mantém a forma tradicional de condutas
e, também, encontram dificuldades para a implantacio dessas politicas
publicas especializadas, em razio de motivos como a dificuldade de
interagdo entre os atores da rede basica e ébices politicos na gestdo da
implementacdo dessas politicas. Sobre o assunto, cumpre salientar que
algumas decisdes do Poder Executivo na seara da politica de saide
mental tém levantado polémica, como no caso da Portaria n°® 3.088, de
23 de dezembro de 2011, que institui a Rede de Aten¢do Psicossocial
para pessoas com transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, dlcool e outras drogas. Embora apresente boa pretensio,
especialistas afirmam que engloba as pessoas com transtorno mental e
usuarios de drogas em uma politica comum.

Nas revisdes mais recentes sobre o tema, propostas pelo Poder
Executivo’ evidenciam o inicio de um desmonte nas propostas da

7 Para maiores informagcdes ver em: MARTINS, Helena. Comissio aprova mudangas na
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reforma psiquidtrica® e tém recebido muitas criticas, pois retomam e
autorizam a utilizacdo de terapias questionadas pela ciéncia médica
como melhor tratamento humanizado para as doengas psiquicas, como a
eletroconvulsioterapia, almejam a criagao de “comunidades terapéuticas”
e a retomada de politicas de sadde pautadas na expansao de hospitais
psiquidtricos, o que leva novamente ao erro da segregacio e a falta de
integracdo da base comunitaria, e sob outro angulo, preveem a expansao
de leitos psiquidtricos, o que é vedado pela Lei n° 10.126/2001.

Consideragdes finais

O caso Ximenes Lopes 2 Brasil apresenta-se como um caso
paradigmatico eimportante paraacompreensao das estratégias daadvocacia
internacional, que corrobora a promo¢ao de uma nova cultura juridica de
protecio aos direitos humanos no Brasil. Constata-se que o caso se tornou
um marco juridico sobre o tratamento de pessoas com deficiéncias mentais
e transtornos psiquicos, visto que modificou a condi¢ao de invisibilidade
desse segmento social para oferecer um panorama de atengio e assisténcia
em integra¢dao com a comunidade, proposta que se adéqua a uma visao de
garantia e protecdo aos direitos humanos.

A reconstrucdo jurisprudencial do caso destaca a atuagdo dos
atores integrantes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
desde a postura de seu peticionante, a recepg¢io da dentuncia na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a defesa do agente estatal denunciado
e o julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A narrativa
apresenta aspectos técnicos entre os discursos médico e juridico, que
colaboraram na resolu¢ao do caso, com a prevaléncia da politica de direitos
humanos sobre a violéncia da autoridade médica.

As repercussoes do caso no Brasil podem ser consideradas
positivas, como a consolidacao de uma visio politica de responsabilidade
internacional de viola¢oes de direitos humanos, bem como trouxe avancgos

politica de saude mental; conselhos protestam. Disponivel em: http://agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/comissao-aprova-mudancas-na-politica-de-saude-
mental-conselhos-protestam. Acesso em: 22 jun. 2018.

8  Para maiores informagées ver em: FORMENTI, Ligia. Texto do Ministério da Saude
da aval ao cletrochoque. Disponivel em: https://saude.estadao.com.br/noticias/
geral texto-de-ministerio-da-saude-da-aval-ao-eletrochoque,70002712508.amp Acesso
em: 21 fev. 2019.



151

Uma Analise do Caso Ximenes Lopes versus Brasil...
~ Evandro Luan de Mattos Alencar | Raimundo Wilson Gama Raiol ~

importantes para a proposta de reforma psiquidtrica encabecada pelo
movimento da luta anti-manicomial, o que resultou na promulgacio de
diversas leis e resolucoes, como a Portaria n® 4.279/2010, que reformulou
diretrizes e estratégias do sistema de sadde mental no Brasil, a Lei n°
13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusio, e as mais
recentes modificacdes como a Resolu¢io CIT N°. 32/2017 e Portaria n°.
3.588/2017, dentre outras, que promoveram a instaura¢do de uma nova
diretriz de atuacio politica do Sistema Unico de Satade (SUS), resultando
na consolidacao dos Centros de Atencao Psicossocial e na criacao de uma
politica setorial integrada aos interesses do paciente, familia, comunidade
e tratadores.

Na atualidade, as politicas publicas de sadde mental no Brasil,
embora tenham alcancado significativo avanco na execugdo da proposta
de desinstitucionalizacio do tratamento de transtornos mentais, ainda
carecem de atencdo por parte dos gestores ¢ autoridades publicas, para
que facam garantir o direito dos pacientes com deficiéncia mental. Por
isso, ¢ imperioso que o Poder Executivo crie e qualifique a legislacao
especifica para esse segmento social, com a finalidade de nao retroceder
aos modelos asilares, os quais s6 criavam situagoes de vulnerabilidade,
violéncia e violacdo de direitos humanos.

Portanto, aprofundar a compreensio sobre o Sistema
Interamericano de Diteitos Humanos, sua forma de atuacdo e as novas
estratégias da advocacia internacional se apresenta como um importante
instrumento para persecucao efetiva da concretizagao de direitos humanos
e se afigura como possibilidade de um novo ativismo, capaz de criar novos
paradigmas a partir da sensibilizacdo da sociedade e do Estado sobre
temas que carecem de atencdo e que possam ser contemplados em novas
politicas publicas de atenc¢do aos grupos vulnerabilizados e aos direitos
humanos em geral.
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