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Abstract: The research deals with the protection of the
Indigenous Peoples, forgotten in all different continents
of the Planet, who have been decimated, violated and
excluded by States and societies for centuries. International
law and the Universal Declaration of Human Rights sought
the recognition of the Indigenous Peoples as subjects of
international rights, but with few results. This study aims
to reflect on this approach, asking: Can the indigenous
human rights variable result in an efficient measure? Using
the hypothetical-deductive method and bibliographical
research, the article is structured in three parts: first, it
addresses the 1948 Universal Declaration of Human
Rights; second, it analyses the instruments of indigenous
rights — the Conventions of 1940, 1957, 1969; and third,
it examines the trajectory of the Declaration of the Rights
of Indigenous Peoples adopted in 2007. In the conclusion,
a careful consideration is presented on the construction of
authentic Indigenous Human Rights as an instrument of
effective sustainability.

Keywords: Human Rights. International Rights. Indigenous
Peoples. Indigenism.

CONSIDERACOES INICIAIS

Durante séculos, os direitos de prote¢ao da vida e de defesa do
patrimonio dos Povos Indigenas foram esquecidos pelos Estados e
sociedades, entdo dizimados, violentados e marginalizados. Essas entidades
impediram sua participagdo no ambito internacional e o reconhecimento
como sujeitos de direitos. Nesse sentido, os diretos internacionais e os
direitos humanos pouco avancaram. HEsta abordagem constitui o objeto
de conhecimento deste estudo, cujo problema de pesquisa se conduz na
indagacao: A construcdo de direitos humanos indigenistas seria medida
eficaz para dirimir essa complexa questdo?

Essa desumana exclusdo fez emergir um movimento politico
de resisténcia indigenista global, passando a congregar povos nativos
dos diferentes continentes do Planeta, conhecido como Movimento de
Resisténcia do Quarto Mundo, surgido na segunda metade do século
20. Dessa forma, esses povos lutaram para romper tao pesada barreira e
buscar o reconhecimento de ser o real sujeito de seus direitos e também na
construcio de direitos humanos especificos, auxiliados por organizacdes
nao governamentais e pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Usando o método hipotético-dedutivo e a consulta bibliografica
de livros, artigos e sites da Internet, tendo como referéncias obras
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renomadas no assunto, com destaque nas pesquisas de Braun' e Orue,” o
estudo estrutura-se em trés partes. Inicialmente, dedica-se aos principios
fundamentais sobre os direitos humanos, de 1948, anotando o profundo
significado desses direitos reconhecidos como universais, servindo de
direcdo tedrica deste artigo. Historicamente, na sequéncia, aborda os
primeiros instrumentos internacionais preocupados com os direitos
indigenas —a Convencao sobre o Instituto Indigenista Interamericano—III,
de 1940, as Convengdes n.107 e n.169 da Organizagio Internacional do
Trabalho sobre as Populagdes Indigenas e Tribais em Paises Independentes,
de 1957 e 1989. No final, observa a trajetéria de tentativas objetivando
a construcdo de especificos Direitos Humanos Indigenistas, reunindo
antecedentes desse dificil projeto e observando o disposto na Declaragio
dos Direitos dos Povos Indigenas, de 2007 e, que apds 12 anos de longa
espera, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Como
conclusio, considerando as medidas de prote¢io existentes ineficazes, as
autoras sugerem instrumentos de sustentabilidade indigenista a protegdao
dos povos nativos.

1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS

Aproximadamente na metade do século XX surgiu a primeira
convenciao internacional denominada Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, com o principal objetivo de dar protecdo aos povos, orientada
pelo principio fundamental de que todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Nesse processo de construcio, desde o inicio
até a sua promulgacdo, ocorreram antecedentes histéricos relevantes
e que contribuiram para a sua criagdo, como a Declaragdo de Direito
Norte-Americano de 1776 e a Declaracio Francesa de 1789, marcando a
emancipacio histérica do individuo perante os grupos sociais, procurando
dar seguranca de legalidade, com a garantia da igualdade de todos perante
alei BRAUN, 2017, p. 35).

A era de internacionalizacio dos direitos humanos iniciou na
segunda metade do século XVIII e terminou com a Segunda Guerra
Mundial, em 1945, tendo como objetivo o reconhecimento do direito dos
humanus e de sua humanitatis, a luta contra a escravidao e a regulacao sobre a
sua protecio (HUNT, 2009). Neste estudo serdo abordadas essas questdes,

1 BRAUN, Helenice. Os indigenas e secus direitos trabalhistas: uma andlise de demandas
judiciais de comunidades em Chapecé. Cutitiba: CRV, 2017

2 ORUE, Joseba Inaki Arregi. La diplomacia indigena en las relaciones internacionales
1992-2007: pueblos indigenas como actores emer%gentes en las relaciones internacionales
del siglo XXI. Editorial Académica Espafiola, 2011. Printed in the U.S.A.
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com énfase a fundamental importancia do disposto na Declaracio dos
Direitos Universais, de 1948.

1.1 Surgimento da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragao Universal de 1948 emergiu em um contexto histérico
bem conflituoso e nio teafirmando a noc¢io de direitos individuais do
século XVIII, como a igualdade diante da lei, as liberdades de expressio,
a religido, o direito de participagdo politica, a protecio da propriedade
privada e a proibigio da tortura e da puni¢do cruel, mas avancando
expressamente ao proibir a escravidio, inserir o sufragio universal, direitos
de ir e vit, de os individuos terem uma nacionalidade, casar e trabalhar
com uma remunerag¢io digna, do descanso, lazer, educacio, entre outros
direitos (BRAUN, 2017).

De acordo com Hunt (2009, p. 206), a Declaracao surgiu
“numa época de endurecimento das linhas de conflito da Guerra
Fria [...] expressava um conjunto de aspira¢oes em vez de uma
realidade prontamente alcangavel. Delineava um conjunto de
obrigacoes morais para a comunidade mundial, mas ndo tinha
nenhum mecanismo de imposi¢ao.”

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi aprovada
na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, por meio da Resolugao 217
A (III), em 10 de dezembro de 1948, por 48 votos e 8 abstencdes.
Esta estruturada em trinta artigos que definem os direitos essenciais,
iguais e inalienaveis de todos os seres humanos como fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo (FERREIRA FILHO,
2010).

No Preambulo da Declaracio Universal dos Diteitos Humanos
esta presente a concep¢iao de que os direitos humanos tém sua raiz na
dignidade e no valor da pessoa humana e no artigo 1° firma o principio
que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
independente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
condicio social.

Para Comparato (2010, p. 240), a Declaracao esta sedimentada em
trés principios axiolégicos: da liberdade, da igualdade e da fraternidade.
O principio da igualdade estd previsto em seu no artigo 11. H4 violagao
desse principio quando ocorrer tratamento diferenciado em relagio a um
individuo, isto ¢, quando a pessoa ¢ tratada como ser inferior, em razao
da diferenca de raca, costume ou género, nesse sentido, motivando que
seja cultivada a tolerdncia e o respeito mutuo entre os seres humanos.
O principio da liberdade, inserido nos aspectos politico e individual,
esta previsto nos seus artigos VII a XIII, XVI a XXI. O principio da
fraternidade ou solidariedade, base dos direitos econdmicos e sociais,
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esta descrito nos artigos XXII a XXVI, requisitos essenciais de protegao
as classes ou grupos sociais mais fracos. Essa Declaragiao estende-se a
sistemas de prote¢ao a novos setores, como o direito de asilo as vitimas de
perseguicao e o direito de todos terem uma nacionalidade.

Carrillo Salcedo (1999) compara a Declaragao como um templo:
o atrio (o Preambulo), nele estido os principios da liberdade, da igualdade
e da fraternidade e a proibicio de discriminagdo de qualquer espécie.
Segundo o autor, esse templo possui quatro colunas que sustentam o
portico. Na primeira estdo os direitos e as liberdades de ordem pessoal — o
direito a vida, dignidade e a seguranga do ser humano, as garantias contra
a escraviddo, tortura e a prisao arbitraria, de interpor recursos judiciais
contra abusos de ordem politica.

Ja na segunda estdo os direitos do individuo em suas relagdes com
os grupos (artigos 12 a 17 da Declaracido), abrangendo o direito de o
individuo nio softrer interferéncias na sua vida pessoal, familiar, em sua
residéncia e correspondéncia, ataques a sua honra e reputacio. Igualmente
o direito de circular livremente, sair ¢ regressar de qualquer pafs, buscar
asilo em caso de perseguicdo, direito a uma nacionalidade, contrair
matrimonio e fundar uma familia, considerada elemento essencial de uma
sociedade e ainda o direito a propriedade individual ou coletiva.

Na terceira destacam-se as faculdades do espirito, compreendendo
as liberdades politicas e os direitos politicos fundamentais (artigos 18 a
21 da Declaragdo), que se traduzem no direito a liberdade de expressao,
consciéncia e crenga religiosa, o diteito de liberdade de associacdo e de
participar da vida politica, votar e ser votado, o direito de acesso ao servico
publico. Finalmente e na ultima coluna estdo os direitos econémicos,
sociais e culturais (artigos 22 a 27 da Declara¢io), relacionados ao diteito
do trabalho, seguridade social, liberdade sindical, educacio, descanso, vida
cultural e protec¢do a criagio artistica.

Observa Braun (2017, p. 38) que os direitos previstos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos sio classificados em duas categorias. A
primeira compreende os direitos civis e politicos, previstos no artigo 3°
até o artigo 21 e a segunda os direitos econémicos, sociais e culturais,
inseridos nos artigos 22 a 28 da Declaracio. Outro marco importante
configura-se na concep¢ao de que o unico regime politico que respeita
os direitos humanos é o democratico e tnico caminho legitimo para a
organiza¢ao do Estado.

Formalmente, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
constitui recomenda¢io que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas faz
aos seus Estados-membros. Parte da doutrina entende que o documento
ndo possui for¢a vinculante. Comparato ndo compartilha dessa posi¢ao,
dizendo que é de um formalismo extremo, na atualidade “reconhece-se
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que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaracio em
constitui¢oes, leis e tratados internacionals, exatamente porque se estd
diante de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra
todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nao” (2010, p. 239).

1.2 O profundo significado dos direitos reconbecidos universais

Sobre o significado desse magno documento destinado a
humanidade, Cang¢ado Trindade observa que no decorrer de cinco décadas
de extraordinaria projecio histérica a Declaracdo adquiriu a autoridade
que seus redatores jamais teriam imaginado (1999, p. 25-27).

A Declaracdo possui o significado de um cédigo e de plataforma
comum de a¢io por parte dos Estados que a aprovaram, consolidando a
afirmacio de uma ética universal ao proclamar um consenso a respeito de
valores de origem universal a serem seguidos pelos entes estatais e, como
anota Piovesan, a Declara¢do contém caracteristicas especiais e unicas. A
primeira ¢ sua amplitude, apresenta “um conjunto de direitos e faculdades
sem as quais o ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade
fisica, moral e intelectual” (2006, p. 130). A segunda ¢é a universalidade,
aplicavel a todas as pessoas, independente de pafs, raga, religido e sexo.
Ao aprovar essa Declaracio, a comunidade internacional reconheceu que
cada ser humano faz parte da sociedade humana, na condicio de sujeito
do Direito das Gentes, tendo sua protecdo internacional assegurada por
esse documento tao significativo para a ordem mundial.

Esse documento de 1948 também estabelece o principio da
indivisibilidade de direitos, ao catalogar os diteitos civis e politicos e os
direitos economicos, sociais e culturais, agrupando o valor da liberdade
com o valor da igualdade. Nesse contexto histérico, os direitos humanos
aparecem como resposta aos abusos cometidos pelos Estados, ttm o
objetivo de coibir a sua atuacido e de que deveriam conduzir-se observando
a legalidade e os direitos fundamentais (BRAUN, 2017, p. 39).

Na significativa Declaracio Universal dos Direitos Humanos estao
contidas as premissas basicas, ja que os direitos nela previstos sao inerentes
a pessoa humana e anteriores a toda e qualquer forma de organizagao
politica e social. As acSes de direitos humanos nio ficam adstritas apenas a
acio do Estado, mas também nos instrumentos de prote¢io internacional
desses direitos, quando as medidas internas de cada ente estatal niao
conseguem salvaguardar tais direitos.

Em sua 6tica histérica, a Declaragio firmou a concepgao integral e
holistica de todos os direitos humanos. Foi além das divisdes ideologicas
do mundo de seu proprio tempo, colocou no mesmo plano as categorias
de direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais. “Os direitos
proclamados compreenderam os de cardter pessoal, os atinentes as relagdes
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do individuo com grupos e o mundo exterior, as liberdades publicas e os
direitos politicos, assim como os direitos econémicos, sociais e culturais”
(CANCADO TRINDADE, 2010).

A Declaragago é um dos poucos instrumentos juridicos
internacionais que realizou significativa revolugao juridica no campo dos
direitos humanos, com projecao no direito interno dos Estados. Suas
normas estiao presentes nas Constitui¢oes de inimeros pafses e serviram
de parametro as legislagbes nacionais com o objetivo de protecio dos
direitos de todos os seres humanos.

Nesse prisma, sua importancia revela-se em ser o primeiro
instrumento juridico de direitos humanos elaborado por uma organizacio
internacional. Até nos dias atuais, esse documento universal serve
de modelo a discussio e acdo na esfera internacional sobre os direitos
humanos (FERREIRA FILHO, 2011).

Ap6s décadas da adocio do instrumento de 1948, percebe-
se que seu significado encontra-se no tema principal de sua agenda: a
protecio dos direitos humanos de todos os povos. Considerando-se a
existéncia de diferentes posicoes ideoldgicas dos Estados, os principios
da universalidade e da indivisibilidade desses direitos sio questdes nodais
desse instrumento e que possibilitou a projec¢io em diversos tratados, no
plano global e regional, nas Constitui¢oes e legislacGes nacionais.

Em suma, a Declaragio abriu caminho para que outros tratados
ou instrumentos de protecio dos direitos humanos fossem firmados e
aplicados nos planos global, regional e nacional. Assim, observa-se que
na contemporaneidade o grande desafio que se apresenta no campo
dos direitos humanos diz respeito a marginalizacdo e exclusido social
crescente da populacio. Como exemplo os Povos Indigenas, referindo-
se a diversificacio de violaghes contra eles praticadas e a impunidade
de seus perpetradores. Essa constatacdo faz observar, por outro lado, a
necessidade de ado¢ao de medidas enérgicas, além daquelas ja existentes,
anotando-se aqui: de especificos diretos humanos dos povos indigenas.

Os significados histéricos e ontolégicos da Declarag¢io sio
extraordindrios, serviram como passos iniciais para que os Estados
adotassem tratados e demais instrumentos de prote¢io aos povos
indigenas, no exemplo de convengdes, tanto para a aplicacio nos planos
internacionais como nacional e regional, regulamentando os primeiros
direitos dos povos indigenas.
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2 PRIMEIROS INSTRUMENTOS DISPONDO SOBRE OS
DIREITOS HUMANOS INDIGENAS

Depois de longas lutas em busca do reconhecimento de seus direitos
e de suas singulares identidades coletivas — degrau por degrau — finalmente,
os Povos Indigenas, no século XX, foram conquistando interessantes
resultados por meio de instrumentos juridicos internacionais, firmados
e ratificados por varios Estados. Uma construcio complexa, edificada
gradativamente em torno dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas,
os quais atribuiriam a eles — definitivamente — a titularidade e o gozo dos
direitos humanos individuais e coletivos, além do reconhecimento de
personalidade juridica de agir no plano internacional para obter prote¢ido
as suas vidas ¢ defesa a seus patrimonios e riquezas naturais e, igualmente,
a repara¢do em casos de violagdes de seus direitos (LOUREIRO, 2015).

Nesse sentido, a partir da década de 40 do século XX comegaram
a surgir os primeiros instrumentos internacionais sobre os direitos dos
Povos Indigenas. Entre eles, destacaram-se trés convencgoes de relevancia,
editadas nos anos de 1940, 1957 e 1989, sinalizando politicas em matéria
de protecio indigena, dessa forma abrindo sensibilidade e visibilidade aos
Hstados e a sociedade internacional. Em virtude da importancia de cada
uma delas, a seguir serdo abordadas individualmente.

2.1 A Convengao sobre o Instituto Indigenista Interamericano — 111, de 1940

A Convengao Il foi firmada por dezoito paises durante o Congresso
Internacional de Patzcuaro, no México, em 1940. Em decorréncia dessa
Convengao criou-se o Instituto Indigenista Interamericano (I1I), de natureza
intergovernamental, constituindo-se como organismo especializado da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1953. O seu objetivo
era buscar a coordenacio de politicas indigenistas dos Estados membros e
promover a investigacio e a capacitacao para o desenvolvimento indigena.

Centrando-se na questio indigena, o Congresso de Patzcuaro
almejava institucionalizar politicas indigenistas de modelo integracionista,
com base no paradigma mexicano, raiz de um novo constitucionalismo
social, surgido em 1917. A partir desse Congresso de 1940, ocorreu uma
revisdo das politicas assimilacionistas que os Estados haviam adotado no
século XIX, vigente a ideologia liberal e que conduzia ao desaparecimento
dos indigenas (BRAUN, 2017, p. 44).

Nesse aspecto, destaca Fajardo (2009, p. 17): “sob o ideal de
Estado-nacio, todos os pafses latino-americanos haviam dado medidas
para dissolver os ‘povos de indios’, de heranca colonial, a fim de
‘converter os indios em cidaddos’. No entanto, o desaparecimento legal de
comunidades, terras coletivas e foros nao havia convertido os indios em
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prosperos parceiros, mas em servos de fazenda, marginalizados do Estado
e dos beneficios social”.

Os pafses que ratificaram a Convencgdo elaboraram estudo e
compilacio da legislacdo indigenista, criaram institutos e instauraram
politicas indigenistas e integracionistas (FAJARDO, 2009). A partir
do Congresso de Patzcuaro, diversos congressos foram realizados,
possibilitando o intercambio de informagSes sobre a situagao dos Povos
Indigenas e de experiéncias de politicas indigenistas dos governos.

A citada Convengao III foi importante por décadas, por marcar a
pauta das politicas indigenistas. No entanto, em virtude de crises financeiras
ndo conseguiu prosseguir. Atualmente consta como acervo documental e
ndo de orientagio politica indigenista.

2.2 A Convengao n. 107 da Organizacio Internacional do Trabalbo sobre as
Populagies Indigenas e Tribais em Paises Independentes, de 1957

Nessa evolucdo de resisténcia e persisténcia indigenistas, os
Povos Indigenas foram vencendo suas exclusoes e apés uma década da
Conferéncia do México, de 1940, finalmente observacoes e recomendacoes
por eles apresentadas as diversas conferéncias foram adquirindo o estatuto
de Direito Internacional, reconhecido na realizacio da XI. Conferéncia
Internacional do Trabalho, 6rgao legislativo da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). Nesse sentido, a Convencao n. 107 e a Recomendacio
n. 104, ambas de 1957, constituiram-se nos primeiros mecanismos juridicos
trabalhistas na ordem internacional, entdo dirigidos aos povos nativos.

A OIT tornou-se uma das agéncias especializadas do Sistema das
Nagoes Unidas em 1946, inicialmente criada ja em 1919, em consideracio
ao pactuado no Tratado de Versalhes. Ao por fim a Primeira Guerra
Mundial, entendia esse Tratado que a paz mundial setia conquistada com
fundamento na justica social. Trata-se de uma organizacao diferenciada
pela sua estrutura tripartite, reunindo representantes de governos,
empregadores e trabalhadores em seus organismos executivos € 10 corpo
diretivo. Com sede em Genebra-Suica, no inicio do século XXI reunia 183
Estados membros.

Finalmente, nos anos 50, a OIT, a partir do Acordo n. 107, de
1957, origem da Convengao n. 107, desse mesmo ano, comegou a ocupar-
se com a questdo indigenista, estabelecendo padrées minimos de prote¢ao
aos Povos Indigenas, assegurando a eles protecio e também a outras
populagoes tribais e semitribais de pafses independentes, entrando em
vigor em 1959, quando ratificada por 18 Estados membros.

O principio basico da Convengao estd visivel em seu titulo, A
Integracdo e a Protecdo das Populac¢oes Indigenas, Tribais e Semitribais
em Paises Independentes. No artigo 1°, paragrafo 2°, a Convengao n. 107
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referencia que o termo semitribal engloba os grupos de pessoas que em
um determinado tempo irdo perder suas caracteristicas tribais, mas ainda
nao integrados na sociedade, o que deixava latente a visao integracionista
desse documento (MARTINS, 2009).

A respeito dessa visdo integracionista, ressalta-se que tal ideologia
teve inicio nos anos de 1940, perdurando até a década de 1970, refletindo
dois enfoques: o culturalista e o estruturalista. Sobre eles, anota Ikawa (2010,
p. 517): no primeiro havia hierarquias entre culturas. A cultura indigena
era considerada inferior, sendo necessario alocar a cultura dominante,
devendo integrar-se a cultura nacional. Essa visio materializou-se com a
divulgacao de diversos materiais de homogeneizacao: cartilhas, cursos de
formagao de professores, utilizacao da lingua nacional e outros.

Ja o enfoque estruturalista referia-se as questdes indigenas, como
problemas socioeconémicos e desconsiderava a questio cultural. A
integragdo deveria acontecer “pela via econémica, pela implementagao de
obras de infraestrutura, pela assisténcia técnica produtiva, por projetos
assistenciais” (IKAWA, 2010, p. 518). Embora com dire¢des diferentes,
ambos os enfoques visavam a transformacio das comunidades indigenas,
com um modelo mais adequado para a ideia de nagdo e desenvolvimento.

Na década de 50, as condi¢oes de trabalho dos povos indigenas
mostravam o destespeito aos seus direitos fundamentais, entre os quais
a sua identidade, lingua, cultura e organizacdo social. Como forma de
combater essa situagio, o Sistema da Organizacio das Nacoes Unidas,
governos, organizacoes de empregadores, trabalhadores e a OIT criaram
alguns mecanismos para coibir a¢des que se alastravam no contexto
mundial, entre eles, a Convencio n. 107, de 1957.

O documento de 1957 tem por base o Programa Indigenista
Andino — Missao Andina — dirigido pela OIT nos anos 50, evidenciando
problemas enfrentados por indigenas no campo do trabalho (trabalho
forcado, abuso nos sistemas de contratacdo e outros), questdes decorrentes
da desapropriacio territorial indigena.

Esse documento de 1957 incluiu um programa no qual se
evidenciam os resquicios da doutrina da tutela das institui¢oes, das pessoas,
dos bens e trabalho das populagdes indigenas. O reconhecimento das
culturas e formas de organizacao social e politica dos grupos indigenas,
abrangendo a questio das terras que tradicionalmente ocupavam na
época, constituiu um importante precedente internacional, que serviu de
base para o reconhecimento posterior de direitos dos Povos Indigenas
(GUGEL, 2015). Contudo, afirma Royo (2007, p. 95), a Convencio n.
107 caiu em descrédito no final dos anos 70, em virtude de sua forte carga
assimilacionista.
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Essa Convengao incorporou direitos que extrapolavam a questao
laboral, como aqueles referentes ao direito consuetudinario e a terra,
centrando-se no reconhecimento de direitos aos indigenas. O documento
de 1957 iniciou sua vigéncia na época da Guerra Fria, em um contexto
interno de movimentos sociais, rebelides indigenas e campesinas por terras.
Alguns pafses realizaram reformas agrarias, reconhecimento de grupos
indigenas, direitos sociais, sindicaliza¢do, ado¢ao de formas cooperativas
de trabalho, reconhecimento parcial da cultura, idiomas e costumes dos
Povos Indigenas (LUCAS, 2010).

Nesse perfodo, o objetivo do HEstado era promover o
desenvolvimento e a modernizacio conforme modelo adotado. Segundo
Fajardo, “Embora o Convénio se preocupe pelo reconhecimento de
direitos aos indigenas, ainda pressupde certa minoria indigena e faz
descansar no Estado o papel decisorio sobre as politicas a serem aplicadas
aos indigenas” (2009, p. 19).

Sobre o Movimento de Resisténcia dos Povos Indigenas, Roncato
(2018, p. 176-177) observa que a Convengao reune em seu texto questdes
problematicas e inconsistentes, como o caso da perspectiva de assimila¢do
desses povos nativos a nagdo, por se encontrarem em um estagio de
civilizacio menos adiantado, “como se sua identidade fosse um estado
‘provisério’ numa tendéncia ‘inevitivel® de incorporagio ao Estado, algo
que fica evidente na redagdo do seu artigo 2.7, refletindo uma visio que
leva a entender que povos menos civilizados deveriam ser conduzidos a
um estdgio mais avanc¢ado por meio de uma assimilacido for¢ada.

Com o passar do tempo e sua nova realidade, as medidas
integracionistas e assimilacionistas propostas na Conven¢ao n. 107
comecaram a entrar em choque com o conteddo emancipatério da
Carta das Nacoes Unidas e a Declaracio sobre a Raca e os Preconceitos
Raciais da Organizacido das NacSes Unidas para a Educacio, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), de 28 de novembro de 1978, advogando o direito
de ser diferente, de se considerar diferente, de ser visto como diferentes.
Procedendo-se entio a revisio da Convencdo de 1957 e que no final
da década de 80 foi substituida pela nova Convencio de 1989, a seguir
focalizada.

2.3 A Convenao n. 169 da Organizacio Internacional do Trabalbo sobre as
Populagies Indigenas e Tribais em Paises Independentes, de 1989

A Convencao de 1989 teve marcas de relevo na década de 70,
com o resultado das discussdes e encaminhamentos sobre a questao
indigena no mundo, tendo como um dos eixos de destaque a Resolu¢ao
da Comissao de Direitos Humanos, de 1971 e ainda em um estudo sobre
o problema da discriminacio contra as populagdes nativas. Esse estudo
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ficou conhecido como Relatirio Martinez Cobo, elaborado e desenvolvido
durante uma década, cujo efeito principal foi o de manter o interesse
institucional a respeito das demandas e reivindica¢oes indigenas, nesse
periodo (BRAUN, 2017).

Na sequéncia, outro ponto significativo foi a Conferéncia
Internacional Nao Governamental sobre a Discriminagao das Populagoes
Indigenas na América, de 1977, realizada em Genebra, reunindo apoio
politico para que a Comissao de Direitos Humanos criasse o Grupo de
Trabalho sobre Populacoes Indigenas, vinculado a Subcomissio para
a Prevencio de Discriminagdo, originando um foro internacional de
organizac¢oes indigenas de todo o planeta, debatendo intensamente pautas
dos Povos Indigenas. Elemento de destaque encontra-se no ingresso da
questao indigena na ONU, fazendo com que a OIT despertasse da sua
letargia quanto aos problemas indigenistas. Entdo, voltando o olhar para
o instrumento internacional disponivel a proteciao dos Povos Indigenas —
Convencao n. 107 — observou necessaria a sua tevisao.

Royo (2007, p. 97-98) cita como um dos motivos principais dessa
revisdo a participacdo influente dos préprios indigenas, a apresentacio
de suas demandas ¢ a redagdo da propria Convengdo n. 169. Realidade
extremamente diferente da Convengao anterior em questdes sensiveis para
os Estados, como a utilizagdo dos termos zerritdrio ¢ povos, pressupostos
determinantes na inclusio do direito a autodeterminacao.

Na Convencao de 1989, a adog¢io da categoria autodeterminagao
seria fundamental para os Povos Indigenas, incorporaria o reconhecimento
amplo de suas culturas. Esse documento foi essencial na articulagdo do
regime contemporaneo dos direitos indigenas, possuindo importancia
sem precedentes na América Latina, além de referéncia nos processos de
reconhecimento constitucional e legislativo dos direitos indigenas; apesar
de seus limites, contribuiu com o multiculturalismo.

Em 1986, um comité de especialistas reunido pela OIT concluiu
que a Convencio n. 107 contrariava a evolucdao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, recomendando urgente revisiao, contando com a
representacio de indigenas na condicao de observadores. Os especialistas
sugeriram retirar o antigo enfoque assimilacionista, direcionando o novo
documento aos ditreitos sobre a terra, abolindo a nocdo de populacao,
utilizado agora a categoria de povos.

Na continuidade, em 1988, a OIT convocou uma conferéncia para
revisar a Convencio n. 107, resultando a edicado da Convencio n. 169
sobre Povos Indigenas e Tribais, aplicada aos segmentos da populacio
considerados indigenas, tribais, nomades ou itinerantes, cujas condi¢des
sociais, culturais e economicas sdo distintas de outros segmentos da
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popula¢io. No artigo 1° estdo delineados critérios objetivos de quem sio
os sujeitos de direito dessa Convencao.

Ao contrario da anterior, a Convengao n. 169 passou a proibir
politicas de assimila¢ao ou integracao forcadas e que impediam os Povos
Indigenas de tomar suas proprias decisoes. Reconhecia o seu desejo de
assumir o controle de suas instituicOes, sua forma de viver, desenvolver-se
economicamente e manter e fortalecer suas identidades, linguas, religides,
dentro do estado em que moravam. Reconheciam ainda os direitos
referentes a terra e ao territério, acesso a0s recursos naturais, o proprio
direito consuetudinario, direitos relativos ao trabalho, saude, comunicacio,
desenvolvimento das linguas originarias, educacao bilingue intercultural e
outros. No elemento territério inclufa a totalidade de seu habitat, como
solo, agua, espago aéreo, meio ambiente, locais sagrados e centros de
cerimonia.

O documento de 1989 defende a necessidade de os Povos Indigenas
participarem das iniciativas de desenvolvimento sustentavel realizadas
em seus territrios, que vao desde as estratégias de conservagio e gestio
do meio ambiente a participagdo dos beneficios gerados. Reconhece a
eles a sua relagdo especial com a natureza e valoriza a importancia para
o desenvolvimento de sua cultura, religido e a relagdo existente entre a
diversidade e a etnodiversidade, defendendo que hd uma intima relagdo
entre o futuro dos povos indigenas e os ecossistemas que ocupam (ORUE,
2011, p. 86-87).

Percebe-se que a Convencdo é um marco de referéncia para os
Hstados e sua relacio com os Povos Indigenas, constituindo instrumento
de maior transcendéncia internacional, obrigando os pafses que a
ratificaram a assegurar que nenhuma politica de desenvolvimento seja
aplicada sem antes haver o seu consentimento. Os principios de respeito,
informacao e participagdo constituem a coluna vertebral a direcionar as
relacOes entre eles.

Essa Convencao reconhece a existéncia de varios povos indigenas
dentro de um mesmo Estado e de novas formas de relacao entre eles, com
base na consulta, participacio e respeito. Trata-se de uma nova politica
de tratamento, que possibilita a inova¢io com a constru¢io de unidades
estatais pluralistas.

Quanto ao direito a consulta, a Convencao recebeu ctiticas ao nio
estabelecer de que forma pode ocorrer. O argumento de alguns setores
vinculados aos povos indigenas é de que essas institui¢oes, em tese, nao
zelariam efetivamente pelos interesses indigenistas. Para os movimentos
e organizacdes indigenas, a Convencdo é considerada “um importante
instrumento juridico na defesa e promogao dos direitos indigenas e por
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essa razdo comemoraram quando finalmente foi internalizada no nosso
ordenamento juridico” (GARZON; VALLE, 2000, p. 82).

Em termos de legislacdo internacional relacionada aos Povos
Indigenas, entre os instrumentos citados, o mais solido é a Convenc¢ao
n. 169, da OIT, que “representa um distanciamento marcante em termos
de politica mundial de comunidades, da filosofia refletida na Convengao
anterior de promocao da assimilaciao dos povos indigenas pelas sociedades
majoritarias” (ANAYA, 2005, p. 171).

Trata-se de uma mudanga de um modelo velho por um novo
paradigma. Como descrito no seu Preambulo, os povos indigenas tém a
prerrogativa de assumir o controle de suas proprias institui¢des, formas de
vida e de seu desenvolvimento economico, mantendo e fortalecendo suas
identidades, linguas e religides, no lugar onde moram.

Conclui-se que a Convencio estabelece preceitos em favor da
integridade cultural e da nio discriminacdo indigena sobre os direitos
de suas terras e de seus recursos naturais, estimulando os Estados a
respeitar as suas decisdes nos temas que os afetam. Outro avango é o
reconhecimento dos diteitos coletivos indigenistas, como a propriedade
sobre terras tradicionais, direito a consulta e preservacio de seus costumes
e institui¢des enquanto grupos e niao sé como individuos.

3 TRAJETORIA DE TENTATIVAS NA QONSTRU(;AO DOS
DIREITOS HUMANOS DOS POVOS INDIGENAS

Durante o periodo de dominacao colonial, ocorrido no século 19 e
parte do século 20, o seu modelo de legalidade positivista — defendendo os
direitos dos Estados e a0 mesmo negando os direitos dos Povos Indigenas
—os relegou as margens do Direito Internacional, omitido qualquer norma
de protecdo como povo, ator e sujeito, desconhecendo também o seu
carater de natureza nacional, enquadrando-os na classificacio de minorias
(GOMES, 2013).

Nesse sentido, o monopélio de poder do Estado como ator
soberano e privilegiado, impondo-se como unico sujeito do Direito
Internacional, conformou-se em uma sociedade de Estados — Sistema de
Estados — prolongando esse sfatus até apds a Segunda Guerra Mundial.
Finalmente, a criagio da ONU (1945) ¢ a Declaracao Universal dos
Direito Humanos (1948) puseram fim nesse discurso de superioridade
e privilégio e que assim havia conduzido as relacGes internacionais no
mundo ocidental. Essa Declaracdo instituiu uma normativa superior aos
Estados e, desse modo, passou a legitimar a prépria luta das minorias,
entre elas, dos Povos Indigenas de todo o Planeta, integrantes do
Movimento de Resisténcia Indigenista denominado Quarto Mundo,
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contemporaneamente reconhecido importante ator global. Nesta parte
final do estudo, cronologicamente serdo apresentadas tentativas em torno
da construcdo dos diretos humanos dos povos nativos.

3.1 Registros preliminares de um dificil projeto

Historicamente, neste topico serdo anotados registros significativos
da década de 50 até 80 do século 20, sobre tentativas almejando a construgio
de direitos humanos dos Povos Indigenas. Incialmente ilustra-se o tema
observando ser antiga a pretensdo indigenista de se inserir na agenda
internacional e ser reconhecida nesse ambito, proposta prontamente
afastada em virtude também do denso clima da Guerra Pria vigente
na época. Nos anos 50, fato polémico marcou a agenda internacional,
ocorrido em 1957, com a aprovagio da Convenc¢io n. 107, da OIT. O
seu texto, ao considerar que os Povos Indigenas tinham vinculo com a
cultura pré-colonial em relagdo as culturas tradicionais, passou a propor a
assimilac@o da tradicdo e costumes indigenas com as culturas dominantes,
o que fazia lamentavelmente tanto negar a evolugdo de suas culturas como
forcar a integracio nesse modelo dominante (ORUE, 2011, p. 80-81).

Durante a década de 60, os Povos Indigenas continuaram firmes
na luta em favor da criacgio de seus especificos direitos humanos,
manifestando-se contra o modelo da cidadania universal, porque nio
reconhecia a existéncia de realidades intermediarias entre o Estado e
o individuo. Consequentemente, assim também nao reconheceria a
existéncia da nagao sem Estado dos Indigenas (STAVENHAGEN, 2010).

Outra questido enfrentada pelos povos indigenas nessa década
dizia respeito ao avanco das politicas de desenvolvimento e dos direitos
humanos. Nesse sentido, a denominacao Povos Indigenas se converteu
em uma denominagio técnica para identificar grupos especificos para
as politicas de desenvolvimento internacional, cujo marco conceitual
e normativo passou a identificar a existéncia desses povos como um
problema herdado do colonialismo (ORUE, 2011, p. 81).

Durante a década de 60 ocorreram varias convengdes, entretanto
nenhuma delas fazia mencio especifica aos Povos Indigenas e tampouco
reconhecia algum tipo de direito ou de protecdo a esses povos nativos.
Entre elas, apenas a Convencao para a Eliminacdo do Racismo, de 1965,
fez pequena mencao a eles.

Em 1966, com a Convencao de Direitos Politicos e Sociais ¢ a
Convencao de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, abriram-se
horizontes a a¢des politicas e culturais aos povos nativos, aproximando-
os dos direitos humanos e assim ligando o indigenismo a natureza
desses direitos propriamente ditos, podendo agora enfrentar as politicas
assimilacionistas. Contudo, novos Estados surgidos do fendomeno da
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descolonizacio, negavam a existéncia de minorias dentro de seus territorios
nacionais e suas fronteiras.

A partir dessas Convengoes, os Povos Indigenas comecaram a usar
um novo discurso vinculado aos direitos humanos, redefinindo conceitos,
tornando possivel a utilizagdo de uma politica que fazia o reconhecimento
da identidade do indigenismo (CUNHA, 1985; STAVENHAGEN, 2010).

Até os idos de 1969, a Comissio de Direitos Humanos ¢ a
Subcomissio de Prevencio de Discriminacoes e Protecio das Minorias
ndo haviam se preocupado especificamente com os problemas que
atingiam os Povos Indigenas. Nesse ano, a Subcomissdo recebeu um
relatério — no qual o seu relator — em estudo sobre a discriminacio racial
nas esferas politica, economica, social e cultural havia incluido um capitulo
sobre medidas a serem adotadas sobre a protegdo dos povos nativos. Tal
relatorio motivou a adoc¢io da Resolucio n. 1389, de 21 de maio de 1971,
pelo Conselho Econémico e Social da ONU (ORUE, 2011, p. 82).

Na sequéncia dos anos 70, por iniciativa prépria e mediante
aliangas com ONGs, os povos nativos conseguiram o apoio oficial da
ONU. Em 1972, essa Organiza¢io encarregou José Martinez Cobos para
realizar estudos da discriminacdo sofrida pelos nativos e esse trabalho se
tornou uma referéncia em matéria de Povos Indigenas e direitos humanos
(MARTINES COBOS, 1980).

Na continuidade dessa evolucao, em 1974, também o Relatério do
Trabalho sobre a Escraviddo apresentou varias referéncias sobre os Povos
Indigenas. Tais referéncias continuaram nos relatérios seguintes de 1977,
1978, 1979 e 1980. Em 1978, a Conferéncia Mundial contra o Racismo
reconheceu o direito dos Povos Indigenas, tanto de manter o controle
sobre seus recursos naturais como de manter a propria cultura. Década
sucedendo década — no horizonte dos anos 80 — o denotado esforco dos
Povos Indigenas galgou novos degraus dessa longa e tortuosa caminhada.
Em decorréncia de seu persistente empenho, em 1982 foi aprovada a
criacao do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas, tornando-se um /ocus
central de atividades internacionais. Vale dizer, passou a fortalecer o papel
da importante paradiplomacia indigenista, em suas gestdes e negociacdes
entre os Estados e o Sistema Internacional dentro da ONU. Em um
segundo momento, ja no final dessa década, usando regras de participacio
aberta, o citado Grupo de Trabalho tornou-se foro de denuncias de
situagdes vividas e testemunhadas pelos povos nativos (ORUE, 2011, p.
83-84).

Entre as importantes atividades desse Grupo de Trabalho
destacou-se a realizacdo de relatérios, agregando peti¢des, propostas e
recomendacdes de indigenas, objetivando oferecer maior compreensio e
aceitacdo desses povos. Nesse sentido, em 1989, a ECOSOC possibilitou
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a realiza¢ao de um relatério, por parte de Miguel Alfonso Martinez, com a
tarefa de observar tratados e acordos firmados pelos Povos Indigenas, com
o objetivo de anotar o seu potencial de relacionamento com os Estados.

O ano de 1989 foi elementar ao projeto indigenista de
reconhecimento de sua personalidade juridica e de criagao de seus préprios
direitos. De um lado, a Convengao de Direitos da Infancia, em seu artigo
30, reconhecia as criancas indigenas o direito de manter a sua cultura e,
dessa forma, passou a romper com a longa tradi¢do assimilacionista e
de etnocidio, oferecendo posterior ensejo a uma educagio bilingue. De
outro, era aprovado o Convénio n. 169, da OIT, ja abordado no tépico 2
deste estudo, abrindo finalmente novas possibilidades a esses sofridos e
marginalizados povos nativos. Na continuidade serd abordada a trajetéria
da luta dos Povos Indigenas na década de 90, culminando com a conclusao
de uma importante declaragdo em 1994 por esses povos, declaragio essa
somente aprovada pelas Nacoes Unidas em 2007 (URT, 2011).

3.2 O Protagonismo indigenista ¢ a Declaragio das Nagoes Unidas dos Direitos dos
Povos Indigenas

As tentativas de construcao dos direitos humanos dos Povos
Indigenas definitivamente se dinamizaram durante os anos 90, com a
destacada presenca desses povos junto ao Sistema das Nagdes Unidas,
momento em que a atuacao do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas
se converteu em um inusitado palco de protagonismo da paradiplomacia
indigena.

Mediante protocolo flexivel e aberto foi possivel que representantes
governamentais e lideres indigenas — juntos — estabelecessem relacoes
diretas, debatendo assuntos de interesses de suas agendas e pela primeira
vez 0s povos nativos participavam de negociacoes multilaterais até entao
desconhecidas, discutindo mecanismos juridicos de protecdo as violéncias
e abusos, ataques e prejuizos sofridos ao longo de séculos, ocupando-
se principalmente em impulsionar um projeto politico em torno de uma
proposta de direitos humanos indigenistas baseados em responsabilidades
compartilhadas.

A construcdo desses direitos motivou grandes expectativas e
muitos contatos indigenas com uma variedade de atores. O caminho
dos sofrimentos e exclusdes indigenas foi longo e agora a luta pelos seus
direitos humanos convertia-se em relevante questdo compartilhada e
conhecida em nivel mundial. A proposta dos Povos Indigenas concentrava-
se principalmente na busca de seu reconhecimento como verdadeiros
agentes ativos da criacdo de uma estrutura juridica de prote¢ao, por meio
da construcdo dos diretos humanos indigenas.
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Nesse sentido, por mais de uma década, entre 1982 e 1994, as
discussdes dos Povos Indigenas concentraram-se em torno de um projeto
de declaracdo dos seus direitos, amadurecendo estudos sobre questdes de
saide, meio ambiente, educacdo, desenvolvimento sustentavel, relacao
com a terra e o territorio, direito ao desenvolvimento, juventude e infancia.
Durante diferentes décadas do século 20, esses temas conectavam-se com
a globalizacdo, prevenc¢io de conflitos, protecao nacional e internacional
e por ultimo sobre a ocupa¢ido dos territérios indigenas por parte de
autoridades estatais, empresas privadas, grupos e individuos (ORUE,
2011, p. 84).

A Declaracio dos Direitos dos Povos Indigenas representa
grande oportunidade vinculada ao reconhecimento de seus direitos
humanos. Constitui o resultado de empenhado esforco politico e da
propria paradiplomacia indigenista em busca de poder dispor de um
especifico marco legal de protegao. Nesse sentido, indaga-se: O que é essa
Declaragao? Por quem e quando projetada? O que contém? Qual a sua
importancia? Trata-se de um documento formal elaborado pelos proprios
representantes e lideres indigenas, reunindo suas reivindicagoes centradas
em scus direitos humanos.

Desse modo, nio se trata de um resultado de discussdes de
intelectuais, especialistas ou de legisladores. Ao contrario, foram os
Povos Indigenas como vitimas de abusos - violentadas e discriminadas
e excluidas — que participaram de forma ativa e consciente na redagio
desse instrumento legal, em busca de seguranca, prote¢ao e respeito a seus
diretos coletivos e individuais (HEINZE, 2010, p. 300-320).

Na realidade, esse documento conforma proposta inovadora e
inusitada dentro da sociedade internacional, em que as proprias vitimas
participaram dinamicamente de um instrumento formal, com a finalidade
de impedir que tio graves viola¢des ainda continuem acontecendo. Nessa
Declaracio encontram-se questdes de grande interesse para os Povos
Indigenas, entre elas, o direito de autodeterminacio, o direito de viver
como povos singulares, prote¢io a sua personalidade espiritual, cultural e
linguistica, defesa da propriedade indigena sobre suas terras e territérios,
ecossistema, diversidade biolégica em que e como se encontram (SOUZA
FILHO, 2004).

O projeto da declaracdo foi concluido em 1994, quando decidido
pelos Povos Indigenas que exatamente como estava elaborado, seria
submetido a aprovac¢ao definitiva da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas.
Iniciando-se entlo, a partir de 1995, longo e dificil caminho a trilhar, cheio
de limites e obstaculos, que a agenda indigena deveria enfrentar com
relacio as resisténcias do Sistema de Estados e dos préprios Estados em
si mesmos.
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Entre os enfrentamentos cita-se a polémica tensao provocada em
relacdo a adogao da denominacdo de Povos Indigenas verso populagoes,
ocorrida entre representantes de Estados, organizacOes internacionais,
organizacdes Nao governamentais € os povos nativos. A negativa dos
Estados em aceitar a categoria de Povos Indigenas dizia respeito ao seu
temor ao reconhecimento dos direitos desses povos e de seus resultados. Se
incluido o direito de autodeterminac¢io poderia resultar em reivindicag¢oes
de diferentes grupos até entao considerados minorias, gerando um efeito
dominé e que assim prejudicaria a estabilidade dos Estados (ORUE, 2011,
p. 94).

Por outro lado, a Declaragdo certamente representava a forca e
a presenca da paradiplomacia indigena, centrada ha décadas na questdo
dos direitos humanos indigenistas e, por outro, tratava-se de um
documento formal contendo reivindicagdes sempre postergadas e direitos
jamais reconhecidos, além de comprovar o extraordinario empenho e a
autoridade do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas. Nesse itinerario
de lutas e conquistas, a Declaragao finalmente foi aprovada, inicialmente
pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, em 29 de junho
de 2006 e posteriormente apresentada a Assembleia Geral da ONU, em
2007.

Desde a sua conclusao em 1994, passados 12 anos de espera, em 13
de setembro de 2007, com uma votacao de 143 Estados, 4 paises votaram
contra (Canada, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia), enquanto
11 se abstiveram (Azerbaijio, Bangladesh, Butio, Burundi, Colémbia,
Gedrgia, Queénia Nigéria, Federagio Russa, Samoa e Ucrania), finalmente
a Declaracio dos Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada pelas Nagdes
Unidas.

A oposicio de Estados argumentava varias questOes contrarias
ao direito de livre determinacio, aos direitos dos Povos Indigenas sobre
suas terras, territorios e recursos naturais, ao consentimento prévio, livre e
informado, ao capitulo sobre propriedade intelectual e ao reconhecimento
do direito consuetudinario em contraposicdo as leis nacionais.

A Declaracio — como um todo — dispde sobre os direitos
de manter e fortalecer as instituicGes indigenas, culturas, tradicGes e
perseguir o seu proprio desenvolvimento segundo suas necessidade e
inspiracoes, abordando os diretos coletivos e individuais, culturais e a
sua identidade, estendendo-se a educacio, saude, emprego, idioma, entre
outros. Estabelece normas minimas para o respeito dos direitos humanos
dos Povos Indigenas, para combater a discriminacio e a marginalizagao.
Também reconhece o direito a livre determinacio, materializada com
autonomia e autogoverno sobre seus assuntos internos, garante a igualdade
de direitos entre homens e mulheres indigenas, defende a propriedade de
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terras ancestrais e os recursos que tradicionalmente tenham ocupado e
utilizado, a preservagio do meio ambiente. Exclui o desenvolvimento de
atividades militares em terras e territorios indigenas, salvo se solicitadas
por eles ou em caso de ameaga importante ao interesse publico e, por
fim, defende o direito de manter relagdes entre indigenas separados por
fronteiras internacionais (ORUE, 2011, p. 97).

O texto da Declaragdo é constituindo por uma introdugio e 46
artigos, divididos em 9 grandes bloco, assim dispostos:

O primeiro bloco contém o direito de autodeterminacio, direito de
participar da vida dos Estados, direito a nacionalidade e de estar livre de
perseguicido. O segundo bloco se refere as ameagas que colocam em perigo
a permanéncia dos Povos Indigenas como culturas singulares. Direito a
existéncia, a seguranga fisica e propostas contra o genocidio e etnocidio.

Ja o terceiro bloco reune as diretrizes referentes 2 manuten¢io da
identidade cultural religiosa, espiritual e linguistica e o quarto bloco prevé
os direitos referentes a manutencdo da propria cultura, educagao, direito
a informacio e ao mundo do trabalho. A necessidade de desenvolver
institui¢oes de educacio, com uso da propria lingua, utilizar materiais
didaticos e informativos que contenham a cultura indigena.

O quinto bloco diz respeito ao direito de desenvolvimento, a
participago e outros direitos sociais e econdmicos e sexto bloco trata dos
temas de territorios e recursos em que se encontram os povos indigenas,
propriedade intelectual, conservagio e seguranca ecolbgica.

O sétimo bloco estabelece disposicGes sobre a criagio de
espaco proprio de decisio e algumas formas de aplicacio do direito
de autodetermina¢io, nacionalidade, estruturas legais e instituicdes
relacionadas com outros povos e tratados firmados com os Estados,
enquanto o oitavo prevé os mecanismos para efetivacao da Declaragio e o
nono bloco aborda o mandato e os limites da Declaracio.

Afinal indaga-se: Que medidas teriam finalmente contribuido para
a consolida¢io e ado¢ao dessa importante Declaragio aqui apresentada?
Esse documento formal palmilhou arduos trilhos, contando com decididos
apoios. Em 1980, a Comissdao de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nagoes Unidas solicitou a realizacdo de estudos a respeito dos direitos
humanos no mundo. E esse estudo apontou a crescente, alarmante e
preponderante violag¢ao dos direitos humanos dos povos indigenas em
diversas regides do Planeta. Identificando que muitos deles viviam em
sistema de escravidao e que os instrumentos de direitos humanos existentes
nao eram suficientes para a prote¢ao e defesa desses povos, urgia a criacao
de especificos diretos humanos indigenas.

Desse processo de estudos sobre os direitos humanos no mundo,
também resultou a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena,
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ocorrida em 1993. Nesse evento foi declarada a Década Internacional
dos Povos Indigenas (1994-2004), a qual firmou um marco na ordem
internacional, ao estabelecer que os Estados membros precisavam dar
atencdo especial aos direitos dos povos indigenas.

Os resultados foram aos poucos surgindo. Em 1993, a ONU
declarou o Ano Internacional dos Povos Indigenas e estabeleceu com
prioridade a ado¢ao dos principios da Declaracio das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas. O projeto dessa Declaragio
foi elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre Populacbes Indigenas da
Subcomissao para a Prevencao da Discriminacao e Protecdo das Minorias
da ONU.

Em sintese, a Declaracio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas apresenta como destaque a questdo da discriminagdo
indigena. As discussdes sobre esse assunto iniciaram ainda em 1982,
nomeado como relator especial, José Martinez Cobo, pelo Conselho
Econémico e Social da ONU, que autorizou a criagdo do Grupo de
Trabalho sobre Populacoes Indigenas dentro da Subcomissio para a
Prevencido da Discriminacdo e a Protecdo das Minorias. Referido Grupo
teve a tarefa de redigir um modelo da Declaragio, que contou com a
participacdo de organizacoes de povos indigenas (RANGEL, 2005).

Em termos gerais, o texto da Declaracio amplia a visao do
reconhecimento dos diteitos humanos e das liberdades fundamentais dos
povos indigenas, tendo como pilar o ditreito a livre determinacio. Isto é, o
direito a ter controle sobre os assuntos que os afetam. A partir do conceito
do direito a livre determinacdo, outros conceitos foram desencadeando-
se ¢ a ele se vinculando, como o direito do consentimento livre, prévio e
informado.

Outros aspectos da Declaragao sao inovadores, como o requisito de
uma justa e adequada compensag¢io das violagSes dos direitos reconhecidos
nesse instrumento, estabelecendo garantias contra o genocidio. Ressalta
a importancia de os Estados reconhecerem a igualdade de direitos e a
proibicio da discriminacio em relacao aos povos indigenas. Estabelece
que o consentimento e o acordo de vontades seja o ponto principal de
relacionamento entre Povos Indigenas e Estados, conclamando por a¢des
efetivas de protecio dos seus direitos. Reconhece o direito a autonomia e
autogoverno dos povos indigenas, que da o direito de decidir sobre suas
vidas, destinos, terras, territorios e recursos, condi¢do para que se possa
exercitar o direito a livre determinac¢io. Também o direito sobre suas terras,
territorios e recursos naturais, a aplicacao do principio do consentimento
prévio, livre e informado, concedido aos povos indigenas, além do direito
a0 veto sobre qualquer agdo ou medida que os afete (RANGEL, 2005).
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A Declaracao das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos
Indigenas, de 2007, reforca e amplia as questdes que envolvem os seus
direitos, com base nos principios da igual dignidade dos povos e no
direito de determinar livremente o seu destino. No ambito do Direito
Internacional também ocorreram grandes avancos em matéria indigena,
em razdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos, que produzira recomendagoes sobre situagdes que envolviam
violacdo aos direitos indigenas (ROCATO, 2018, p. 192-208).

Sobre a importancia desse documento, como ferramenta politica
de apoio as reivindicagbes e lutas dos povos indigenas, que tem como
elemento principal o direito de existir como povos diferenciados, de
defender seu territorio e de permanecer autodeterminado enquanto
povo, como um instrumento de consolidagio dos direitos dos povos
indigenas que historicamente foram sonegados e esquecidos, registra-se
a posi¢ao da Organizacdo Indigena APOINME — criada em 1995, com
sede em Olinda-Pernambuco, que tem como objetivo a articulacio dos
Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo — no que diz
respeito a Declaracao dos Povos Indigenas.

Nessa direcdo também ¢é a posicdo de Royo: “A adogio da
Declaragao foi um momento de grande significado emotivo para o
movimento indigena internacional, que viu na decisdo do Consclho a
resposta aos esfor¢os de décadas e a um chamado de séculos” (2007, p.
99).

A Declaracio constitui um marco internacional quanto aos direitos
dos Povos Indigenas, uma sintese dos avancos na esfera do Direito
Internacional desses povos. Estabelece como ponto principal a igual
dignidade dos povos e amplia o classico principio da igual dignidade de
individuos. Os povos nativos sio considerados iguais em direitos a todos
os povos, de existir fisica e culturalmente. Também proibe o genocidio
e a assimilacao forcada como forma de exterminio cultural, estabelece o
direito de eles determinarem livremente sua condi¢éo politica e a forma
de desenvolvimento, bem como de participar na definicdo de politicas
estatais (FAJARDO, 2009, p. 23).

Além disso, a Declaracio reconhece o direito indigena de se
governar em assuntos internos e locais, reflete o didlogo construtivo
alcancado pela primeira vez na histéria entre Estados e povos indigenas,
avanc¢ando na concepeio sobre a diversidade e na construcao de um sistema
internacional mais justo e igualitirio para esses povos. O texto adotado
pela Declaragio se baseou no consenso, reunindo um completo repertério
de direitos a autonomia e jurisdi¢do e outros temas, como diteitos sobre o
patrimonio cultural tangivel e intangfvel, recursos genéticos e os direitos
derivados de tratados histéricos.
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O conteudo da Declaragao exprime a negacao das bases axiolégicas,
sobre as quais se constituiram o Direito Internacional do imperialismo,
prova disso é que no seu inicio consta “que os povos indigenas sdo iguais
aos demais povos e reconhece a0 mesmo tempo o direito de todos os
povos a ser diferentes, a considerar-se a si mesmos diferentes e a ser
respeitados como tal” (ROYO, 2007, p. 99-100).

A respeito dessa unidade moral e juridica entre povos, a Declaracao
consagra um objetivo de justica, uma forma de reverter os efeitos
contemporaneos das injusti¢as historicas sofridas pelos povos indigenas,
como resultado da colonizagdao e de todas aquelas doutrinas politicas e
praticas baseadas na superioridade de determinados povos. A Declaracao
impulsiona essa agenda com um programa de direitos humanos derivados
de principios amplamente reconhecidos na esfera internacional desses
direitos, como o crime de genocidio.

Depreende-se que a Declaragio é um instrumento fundamental
para a correta compreensio da evolucio dos direitos dos povos indigenas,
porque e como anota Royo (2007, p. 105), “a mesma institui¢ado que se
utilizou do sistema da dominacio colonial por meio do disciplinamento do
trabalho indigena e que formou parte do projeto indigenista internacional
de fazer desaparecer as culturas indigenas através da integracdo, serviu
também de foro para o reconhecimento destas culturas como marco de
respeito a diversidade”.

A historia dos direitos indigenas representa um elo de continuidade
entre o colonialismo e o multiculturalismo, uma mostra de trocas nos
discursos e nas estruturas de poder que submeteram os povos indigenas
e do surgimento de espagos que intentam subverter essa ordem. E um
testemunho singular da prépria articulacao da nog¢io de povos indigenas
no campo internacional, uma categoria de ordem colonial, um produto
de normatizacio civilizatéria, primeiro, por meios cientificos, indigenistas,
depois termina convertendo-se em elemento central de uma pratica de
resisténcia e um discurso de liberacio (ROYO, 2007, p. 105).

Evidencia-se que o reconhecimento dos direitos dos povosindigenas
¢ fruto de discussoes, lutas e pressdes feitas por seus representantes —
povos e organizagoes indigenas — nos foruns internacionais. A Declaragio
dos Povos Indigenas estabelece que os direitos nela firmados sao normas
minimas para a sobrevivéncia e o bem-estar dos povos indigenas do mundo.
E o instrumento que traz as reivindicacdes atuais dos povos indigenas
e compete aos Hstados incorporarem esses direitos em suas legislacdes
internas, bem como adotar todas as medidas e mecanismos para que esses
direitos sejam respeitados, garantidos e efetivados em todas as esferas.

A Otganizagao das Nagdes Unidas adotou a Declaracao sobre os
Povos Indigenas em um momento historico para todos os povos indigenas
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do mundo. Esse documento caractetiza-se como um marco e um divisor
de aguas para os que lutam no campo dos direitos internacionais dos
direitos humanos. E um instrumento que reconhece a existéncia de
mais de 370 milhoes de indigenas no Planeta, mas que também devem
ser reconhecidos como povos e sujeitos de direitos especificos, direitos
esses que devem ser protegidos, defendidos e efetivados. Mais do que
isso, devem ser consultados e suas vozes escutadas na constru¢ao de seus
direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

A luta secular dos Povos Indigenas no mundo, em busca de
protecdo a suas vidas e defesa de seus territérios e riquezas naturais,
culminou com a emergéncia de importante movimento autodeterminista
de resisténcia politica global — Quarto Mundo — congregando povos
nativos distribuidos nos diferentes continentes do Planeta, tentando
climinar lamentaveis e estratificadas consequéncias do colonialismo,
demandando o reconhecimento da atuacio de ator geopolitico das relagdes
internacionais e de sujeito ativo do Direito Internacional.

Nesse sentido, importa infirmar aqui importantes no¢des usadas
ao longo do texto, por exemplo, o termo indigena se refere a todas as
populagdes autoctones do planeta Terra, entendendo-se por direitos
humanos, um conjunto institucionalizado de diretos e garantias do ser
humano, com o objetivo primordial de conferir respeito e dignidade a sua
vida, prote¢do contra o arbitrio do poder estatal, além do estabelecimento
de condi¢des minimas de subsisténcia e desenvolvimento de personalidade
humana, ja que os direitos indigenas dizem respeito aos direitos coletivos
existentes e que reconhecem a condicdo dos povos Indigenas, seus
direitos territoriais, direitos a diversidade étnico—cultural, direto a auto-
organizagao e direito a diferenca, ser exatamente como é.

Nesse viés, o Direito Internacional identifica como indigenas
aqueles povos que descendem de populagdes, que preexistem aos Estados
atuais, conservam total ou parcialmente as suas instituigdes sociais,
politicas, culturais, ou que tém autoconsciéncia de sua identidade.

Por sua vez, os direitos humanos dos povos indigenas registram
denotada historia de persisténcia, um passado repleto de lutas, violéncias,
opressoes. Trata-se de uma historia sempre viva, vivida e testemunhada, que
se produziu no passado e se reproduz no presente, relatada particularmente
por nativos violentados, estuprados, excluidos e marginalizados, enquanto
que os Estados e as sociedades permaneciam e ainda permanecem ausentes
e omissas em suas responsabilidades.
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As mudancas foram lentas e timidas nesse sentido, conquistadas
passo a passo pelo empenho e muito esfor¢o dos proprios Povos Indigenas.
Em que pesem os termos das Convengdes n. 107 e n. 169, da Organizagio
Internacional do Trabalho, de 1957 e 1989 em favor dos povos nativos, s6
em 2007 as Nagdes Unidas aprovaram a Declaragdo sobre os Direitos dos
Povos Indigenas.

Observa-se, contudo, nesse sentido, existir longa distancia a vencer
entre suas possibilidades tedricas e normatizadas e a praxis cotidiana de sua
real efetividade, tao duramente vivenciada por esses povos nativos, levando
aqui a indagar: Os direitos indigenas sio materialmente concretizados
como ordenados em sua logica e racionalidade formal?

A importante Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de
1948, os posteriores instrumentos internacionais, como a Convengao sobre
o Instituto Indigenista Interamericano, de 1940, as citadas Convenc¢des n.
107 e n. 169, ambas da Organizac¢do Internacional do Trabalho, de 1957 ¢
1989, ¢ a institui¢do da Declaragio dos Direitos dos Povos Indigenas, com
certeza abriram espagos a discussGes ¢ abordagens sobre os problemas
e situacoes dos nativos ao redor do mundo. Mas a sua realidade atual
mostra-se ainda repleta de dificuldades, constituindo grande desafio a
superar ¢ a vencet.

Nessa longa evolugio de lutas, somaram-se muitas tentativas
em torno da construc¢io de Direitos Humanos dos Povos Indigenas —
individuais e coletivos — acrescentando-se o reconhecimento de sua
personalidade juridica de agir no plano internacional, para garantir a sua
protecio e a reparacio em caso de violéncia de seus diteitos.

Nesse sentido, observa-se que a autodetermina¢io dos Povos
Indigenas implica no reconhecimento de seus direitos coletivos, enquanto
sua aplica¢ao implica na flexibilidade dos Estados e respeito a realidade
politica, social econdmica, cultural e tribal desses povos.

Na atualidade, o objetivo indigenista encontra-se no
estabelecimento de uma nova relacao politica, cultural, econémica, social
e cultural de interdependéncia e compartilhamento, baseada no didlogo e
na cooperacio entre os Estados nacao e as na¢oes indigenas sem Estados,
com a capacidade de integrar a diversidade e o multiculturalismo, a fim de
prevenir conflitos.

A Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas, com sua
concepcao de pluralidade e autodeterminacio adotada em 2007 pelas
Nacodes Unidas, foi direcionada nesse horizonte, contribuindo, de
certa forma, para a consolidagdo de seus dispositivos em ambito local,
nacional, regional e internacional. Contudo, pergunta-se: Quais sio as
suas possibilidades globais? Teriam pronta efetividade? Configura uma
arquitetura ja alicercada de protecdo eficaz? Como sustenta a fundamental
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questdao da sustentabilidade dos direitos humanos dos Povos Indigenas
nesse universo de diferencas e de multiplas culturas das sociedades em
que hoje se vive?

Ao longo dos tempos, os Estados, as sociedades e os individuos
criaram discriminagdes e preconceitos solidamente enraizados contra
0s povos nativos, estereotipando-os como seres selvagens e periféricos,
barbaros e primitivos. Essa visio dominante, socialmente construida e
estratificada, provocou poderosa cegueira, ocasionando a desvalorizagiao
de suas culturas, tradigbes e memorias, conduzindo a legitimacao de
sua exclusdo, apresentando os nativos como meros objetos passivos,
estigmatizando-os como fossem apenas pobres indios e que por isso necessitavanm
de ajuda, enquanto seus abusos e agressoes, violéncias e marginalizagdes
sistematicamente eram ignoradas.

Necessatio, nesse viés, profunda reestruturacio no sistema
internacional e na ordem mundial existentes, além de um novo modelo
estatal multicultural, atento as diversidades étnicas dos povos e que fazem
parte de seu préprio territdrio, capaz de criar um espago sustentavel,
participativo e interdependente para as nac¢oes indigenas sem Estados.

Contemporaneamente, o conceito de sustentabilidade ganhou
destacada amplitude, colocando o ser humano em primeiro plano, nao
mais o considerando apenas como meio do processo de desenvolvimento.
Na verdade, passando agora a reconhecer os individuos como um fim em
si mesmo. Essa nova concepgao retune diferentes dimensdes — ambiental,
social, politica e econdémica — além da dimensao institucional, abarcando
uma concep¢io de sustentabilidade como uma pluridimensionalidade de
diversas e diferentes amplitudes.

Nesse prisma, o desenvolvimento passa a ser tratado como
um direito humano, apresentando-se como um novo paradigma
da contemporaneidade, denominado desenvolvimento sustentavel
pluridimensional, ao lado da emergéncia de outros interessantes modelos
e seus diversificados desenhos.

Esse conceito foi adotado pela Agenda 2030 da ONU, langada em
2015, abracando 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas.
Em sua abordagem sobre o desenvolvimento sustentavel pluridimensional,
esse novo projeto para a humanidade futura, conhecido também como o
novo projeto civilizatério, para sua realizacio convida a todos os atores
emergentes ndo estatais, entre os quais filia-se o0 Movimento Politico de
Resisténcia dos Povos Indigenas, denominado Quarto Mundo. Nesse viés,
abrem-se assim importantes possibilidades as lutas dos 370 milhGes de
Povos Indigenas distribuidos ao redor do mundo.
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