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Os “novos” direitos socioambientais
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Constitui¢do. 3 Cultura e meio ambiente: protecdo constitucional inspirada em uma concepgédo
unitaria. 4 Protecdo constitucional aos povos indigenas e aos quilombolas: a influéncia do
multiculturalismo e do humanismo. 5 A fungdo socioambiental da propriedade. 6 A sintese
socioambiental: expressdo da unidade axioldgico-normativa do texto constitucional. Consideragdes
finais.

Resumo: Este artigo analisa o contexto histérico de consolidacdo dos “novos” direitos
socioambientais, a partir da Constituicdo aprovada em 1988 e no contexto da democratizacdo
do pais. Discorre sobre os dispositivos constitucionais dedicados ao meio ambiente, a cultura,
aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da propriedade, interpretando-os
de forma sistémica e integrada e propondo uma nova sintese socioambiental.

Abstract: This article seeks to analyze the historical context that gave rise to the recognition
and consolidation of the “new” socio-environmental rights, strengthened by the Constitution
approved in 1988 and the democratization process. It analyzes the constitutional chapters
dedicated to the protection of the environment, culture, Indigenous peoples, quilombolas
(descendants of runaway slaves) and the socio-environmental role of property, interpreting
them in a systematic and integrated way, and proposing a new socio-environmental synthesis.

Consideracdes iniciais

Este artigo analisa o surgimento e a consolidagdo dos “novos” direitos
socioambientais, fortalecidos a partir da Constituicdo de 1988 e da democratizacéo
do pais. O processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovagdes em
relacdo a tradicdo constitucional, possibilitando a inser¢do, na Carta Magna, de
capitulos e de artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos direitos”,
constituindo as bases para a evolucdo do que denominamos “direitos
socioambientais”. Ao analisarmos os dispositivos constitucionais dedicados ao
meio ambiente, cultura, povos indigenas e quilombolas e a fun¢do socicambiental
da propriedade, destacamos a sua interpenetracdo reciproca e propomos uma leitura
sistémica e integrada do texto constitucional.
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1 Contexto historico da Assembléia Nacional Constituinte e os “novos” direitos
socioambientais

Os anos 80 foram de grande significado para o processo de
redemocratizagdo da Ameérica Latina. O recrudescimento das ditaduras militares nas
décadas anteriores, que deu espaco para inimeros golpes militares no Brasil,
Argentina, Chile, Bolivia e em outros paises do subcontinente, cedeu lugar a
processos mais ou menos concomitantes de democratizacéo.

O modelo autoritario ndo havia sido capaz de dar respostas as expectativas
de melhoria nas condicbes de vida dos povos da regido, além de engendrar
sistemas repressivos e corruptos de governo. Evidentemente, a democratizacédo
guardou caracteristicas proprias em cada pais. Na Argentina, foi fruto de grande
clamor social, e de mobilizagdes da sociedade argentina, na esteira da malsucedida
tentativa de recuperagdo das llhas Malvinas por meio de uma aventura militar. O
Brasil, coerente com a sua tradicdo historica, seguiu o rumo dado pela expressao
do ex-presidente Ernesto Geisel, de forma “lenta, segura e gradual”.

Em 1982, houve as primeiras elei¢des diretas para os governos estaduais,
com uma acachapante vitoria das forcas de oposicdo. Em 1984, ocorreu a mais
impressionante mobilizagdo popular da historia brasileira, por intermédio da campanha
pelas elei¢Bes diretas para a presidéncia da Republica, que, no entanto, frustrou-
se diante da ndo-aprovagdo da emenda constitucional proposta pela oposicéo.
Mesmo assim, essa mobilizagdo provocou significativa rachadura no partido
governista, abrindo espaco para a vit6ria da chapa formada por Tancredo Neves
e José Sarney no colégio eleitoral pelo qual se escolhia o presidente. Tancredo caiu
doente na véspera de sua posse e morreu poucos dias ap6s a posse de Sarney no
cargo. Este, por sua vez, que havia presidido o partido de sustentacdo a ditadura,
teve de levar adiante o programa da chamada Alianga Democratica, sob a forte
pressdo da expectativa popular. E o ponto central desse programa consistia na
convocacgdo de uma Assembléia Nacional Constituinte.

A fase final do regime militar havia sido marcada pela emergéncia de
inimeros movimentos sociais e populares, que trouxeram a cena politica ndo apenas
a questdo das liberdades democraticas, mas também um conjunto de bandeiras e
reivindicagOes setoriais, que iam desde o restabelecimento do direito de greve,
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passando pela reforma agréria, até a demarcacdo das terras indigenas, ou seja: a
pauta propriamente institucional — recuperacdo das prerrogativas dos poderes
legislativo e judiciario, elei¢des diretas em todos os niveis, fim da censura a midia
e as atividades artisticas, anistia irrestrita as vitimas da ditadura — associou-se uma
ampla agenda social — liberdade de organizacdo sindical, reforma agraria,
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e melhoria das condices de vida
dos segmentos sociais mais sofridos da populagéo.

A notavel sucessdo de campanhas mobilizadoras que levaram a derrocada
do regime, passando pelas elei¢Bes regionais de 1982, diretas-j4, elei¢do de Tancredo
e convocagdo da Constituinte, possibilitou a articulacdo entre temas gerais e
especificos, levados pelos diversos movimentos para dentro do processo constituinte.
Os vinte e um anos de ditadura haviam represado os anseios da sociedade brasileira,
que o carater gradual da democratizacdo ndo havia sido capaz de diluir. Nesse
contexto, um conjunto de temas que emergiram no cenario mundial das décadas
imediatamente anteriores acabou legitimado e inserido na pauta dos trabalhos
constituintes: direitos das minorias, especialmente mulheres e negros, combate a
discriminacdo de género e ao racismo, protecdo aos portadores de deficiéncias
fisicas, e aos direitos de criancas, adolescentes, idosos e indios, reconhecimento
da diversidade étnica e cultural, protecdo ao patrimdnio pablico e social, ao patriménio
cultural e ao meio ambiente.

Apesar do carater limitado da convocacdo da Assembléia Constituinte,
com a atribuicdo de poderes constituintes ao Congresso ordinario e bicameral (um
terco do Senado Federal, por exemplo, ndo havia sido eleito com os demais
constituintes, em 1986, mas participou igualmente da elaboracéo e votacdo da nova
Constituicao), e apesar de fortes pressdes em contrario (por exemplo: dos chamados
ruralistas, contra a reforma agraria, e das empresas mineradoras e segmentos militares,
contra os direitos indigenas), 0 Congresso Constituinte nao pdde recusar o tratamento
de todos esses temas, embalados pela expressiva mobilizagdo popular e participagédo
social.

Assim, o processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovacdes
em relacdo a tradicdo constitucional, possibilitando a inser¢do na Carta Magna de
capitulos e de artigos que plantaram as sementes dos chamados “novos direitos”,
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constituindo, também, as bases para a evolucgao do que aqui denominamos “direitos
socioambientais”. Nos anos seguintes a promulgacdo da nova Constitui¢do, a
novidade e generosidade conceituais dos “novos direitos” passou a permear a
legislacdo infraconstitucional, além de influenciar fortemente a elaboragdo de novas
constituicBes e de emendas constitucionais em varios paises do subcontinente,
como Coldmbia, Paraguai, Equador, Bolivia, Nicaragua e Guatemala, consolidando
internacionalmente esses novos paradigmas.

Os “novos” direitos rompem com os paradigmas da dogmaética juridica
tradicional, contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa neutralidade
politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos individuais, de contetido
patrimonial e contratualista, de inspiracédo liberal. Os “novos” direitos, conquistados
por meio de lutas sociopoliticas democraticas, tém natureza emancipatdria, pluralista,
coletiva e indivisivel, e imp8em novos desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto
de vista conceitual e doutrinario, quanto do ponto de vista de sua concretizagao.
Sao direitos “historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes”?, e ndo se
enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se dentro
de um espaco publico ndo-estatal. Doutrinariamente, sdo classificados como direitos
de “terceira dimensdo” por serem de titularidade coletiva, e ndo individual®.

Os novos “direitos socioambientais” se inserem no contexto desses
novos paradigmas juridicos, com base nos quais procuraremos discorrer sobre 0s
dispositivos constitucionais dedicados ao meio ambiente, a cultura, aos povos
indigenas e quilombolas e a fungdo socioambiental da propriedade, interpretando-
os de forma sistémica e integrada.

2 Meio ambiente: novo capitulo e a transversalidade na Constituicao

O capitulo sobre 0 meio ambiente (artigo 225 e seus diversos incisos e
paragrafos) da Constituicdo assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. E a primeira vez, na histéria
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brasileira, que uma Constituicdo dedica um capitulo inteiro a0 meio ambiente,
fundamentado no principio do desenvolvimento sustentavel — conceito desenvolvido
com base no relatério da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, intitulado “Nosso Futuro Comum?”, coordenado pela entdo primeira-
ministra da Noruega, Gro Brundtland. Segundo tal conceito, o desenvolvimento
sustentavel é “aquele que satisfaz as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas prdprias
necessidades”. Tal conceito passou a permear todo o texto constitucional e leis

ordinarias brasileiras.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida, € um direito humano fundamental. Embora néo esteja arrolado no artigo
5 da Constituicdo, entre os direitos e garantias fundamentais “explicitos”, a doutrina
ja reconhece o seu carater fundamental, baseada em uma compreensao material do
direito fundamental, cujo contetido invoca a construgdo da liberdade do ser humano.

O direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ja é
reconhecido em convencdes e documentos internacionais* e é considerado como
um direito humano de “terceira geragdo”, em virtude de sua natureza coletiva, de
forma que seja diferenciado dos direitos humanos de “primeira geracdo”, que séo
os direitos civis e politicos, de natureza individual e vinculados a liberdade, a
igualdade e a propriedade, e dos direitos humanos de “segunda geragdo”, que sao
os direitos sociais, econémicos e culturais, associados ao trabalho, salide, educagio,
etc. Mais recentemente, a teoria das “geragdes de direitos” passou a ser criticada
pela doutrina, por induzir ao equivoco de “um processo substitutivo,
compartimentado e estanque”, e a doutrina mais recente passou a substituir o termo
“geracgbes” por “dimensfes”, uma vez que os direitos humanos resultam de “um
processo de fazer-se e de complementaridade permanente™s.

A idéia, atualmente, é de que esses direitos se somam e se complementam,
e ndo substituem uns aos outros, como poderia levar a crer a idéia de “geracoes”
de direitos. O conceito mais aceito € de que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito humano de “terceira dimensédo”, em virtude de sua natureza
metaindividual, difusa e coletiva, tratando-se de um “direito de solidariedade”, que
ndo se enquadra nem no publico nem no privado, tal como o direito a
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autodeterminacdo dos povos e a paz®.

A Constituicdo reconhece, ainda, o principio da eqliidade
intergeneracional, fundamentado no direito intergeneracional — das presentes e das
futuras geragdes — ao ambiente sadio. Pela primeira vez, sdo assegurados direitos
a geracOes que ainda ndo existem, e tais direitos restringem e condicionam a
utilizagdo e o consumo dos recursos naturais pelas presentes geracdes, bem como
as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado, que deverdo considerar sempre
a sustentabilidade dos recursos naturais a longo prazo.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado ainda “bem
de uso comum do povo” e essencial a sadia qualidade de vida. Entretanto, néo se
pode considerar os bens ambientais como bens publicos stricto sensu, ou seja,
simplesmente de dominio publico. A concepcdo civilista dos bens, baseada na
dicotomia entre bens publicos e privados, foi superada pela doutrina ambiental
moderna. Atualmente, os bens ambientais sdo considerados bens de interesse
publico, independentemente de sua dominialidade, publica ou privada. Distingue-
se ainda o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — definido como um macrobem?,
unitério e integrado, de natureza incorpérea e imaterial, e pertencente a coletividade
— dos elementos corpdreos que o integram, que também sdo bens ambientais, como
as aguas, as florestas, etc.

Os bens ambientais sdo, portanto, bens de interesse publico,
independentemente da propriedade — publica ou privada — que incida sobre eles.
José Afonso da Silva® nos traz o seguinte conceito:

A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens: os bens
de interesse publico, na qual se inserem tanto bens pertencentes a
entidades publicas como bens dos sujeitos privados subordinados a uma
particular disciplina para a consecucdo de um fim publico. Ficam eles
subordinados a um peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e
disponibilidade e também a um particular regime de policia, de intervengéo
e de tutela publica. Essa disciplina condiciona a atividade e os negdcios
relativos a esses bens, sob varias modalidades, com dois objetivos:
controlar-lhes a circulagdo juridica ou controlar-lhes o uso, de onde as
duas categorias de bens de interesse publico: os de circulagdo controlada
e os de uso controlado.

S&o inegavelmente dessa natureza os bens imdveis de valor histérico,

artistico, arqueoldgico, turistico e as paisagens de notavel beleza natural,
que integram 0 meio ambiente cultural, assim como 0s bens constitutivos
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do meio ambiente natural (a qualidade do solo, da &gua, do ar, etc.).

A Constituicdo consagra ainda o principio da obrigatoriedade da
intervencdo do poder publice®, em seus diversos niveis e instancias, impondo-se-
lhe a obrigacéo constitucional tanto de prevenir como de reparar danos ambientais.
O principio da obrigatoriedade da intervencéo estatal € complementado pelo principio
da participacdo democratica e da transparéncia na gestdo dos recursos ambientais,
por meio da publicidade dos instrumentos de avaliacdo de impacto ambiental e do
licenciamento ambiental, da participacéo da sociedade civil em colegiados ambientais
e em audiéncias publicas e do efetivo controle social sobre as politicas publicas.
O acesso a informacdo’® e a educagdo ambiental®* é também reconhecido como
fundamental a formac&o e a capacitacdo para a participagdo consciente e eficaz na
gestdo socioambiental.

O acesso aos bens ambientais, naturais e culturais, deve ser equitativo?,
e baseado nos principios da inclusdo e da justica social. Outros principios do
direito ambiental desenvolvidos pela doutrina, com base no texto constitucional e
em tratados internacionais na area ambiental, que orientam todo o sistema normativo
ambiental, sdo®:

« O principio da precaucdo, também chamado de principio da prudéncia
ou cautela: baseia-se no principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992,
segundo o qual: “quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental”. E consagrado também na Convencédo da Diversidade Bioldgica e na
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas®.

* O principio da responsabilidade, expressamente consagrado no texto
constitucional, no artigo 225, paragrafo 3°

* O principio do poluidor-pagador procura internalizar os custos externos
de deterioracdo ambiental.

* O principio da cooperacdo impde uma politica de cooperagdo entre os
Estados e os diferentes atores sociais, pois 0s danos ambientais ndo respeitam
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fronteiras politicas e administrativas, e tém dimensdes transfronteiricas.

O capitulo constitucional de meio ambiente estabelece ainda que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao poder publico:

e preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

* preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e @ manipulacdo de material genético;

« definir, em todas as unidades da federag&o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo
permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;

* exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

« controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, para a qualidade de vida
e para 0 meio ambiente;

» promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

* proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais & crueldade.

Estabelece ainda o texto constitucional a obrigacdo daquele que explorar
recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucgéo
técnica exigida pelo érgdo competente. Declara ainda a floresta amazonica, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como
patrimonio nacional, estabelecendo que sua utilizagdo se fara, na forma da lei,
dentro de condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, incluindo o
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uso dos recursos naturais.

De nada adiantariam, entretanto, as normas materiais de prote¢do ao meio
ambiente se ndo tivessem sido previstos instrumentos processuais proprios e
adequados a defesa ambiental em juizo. Em face do interesse publico na conservacdo
ambiental, a Constituicdo confere a cidadania dois instrumentos processuais voltados
para a protecdo de direitos ambientais coletivos: a acdo popular, que pode ser
movida por qualquer cidaddo, a fim de anular ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio historico e cultural (artigo 5°, LXXIII), e a acdo civil publica, que
pode ser proposta tanto pelo Ministério Publico como por associacdes legalmente
constituidas (e outras entidades publicas legitimadas), para a defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, paragrafo 1°). A
legitimidade processual conferida a cidadania para mover agdes judiciais voltadas
a defesa de direitos ambientais decorre claramente de sua natureza coletiva e do
fato de se tratar de direitos conferidos & coletividade como um todo, e ndo a
individuos especificos.

Verifica-se, no texto constitucional brasileiro, uma clara influéncia de
documentos referenciais elaborados por instituices conservacionistas
internacionais, fundamentados em estudos cientificos, especialmente o documento
“Estratégia mundial para a conservacao” (World conservation strategy), lancado em
1980 pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), (em Inglés,
IUCN), pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pelo
Fundo Mundial para a Natureza (World Wildlife Fund - WWF)*. Tal documento
define os trés principais objetivos da conservacdo, todos eles incorporados ao
texto constitucional:

» manuten¢do dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas de
sustentacdo da vida;

* preservacao da diversidade genética;
« utilizacdo sustentavel das espécies e dos ecossistemas.

Outro documento internacional que serviu de base conceitual para a
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elaboracdo do capitulo constitucional de meio ambiente foi o relatorio das Nagdes
Unidas intitulado “Nosso futuro comum”, divulgado em 1987, e coordenado pela
entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland.

Conceitos desenvolvidos pelo relatério “Nosso futuro comum” — tais
como o direito fundamental ao meio ambiente sadio, a equidade entre geracdes,
manuten¢do dos ecossistemas e processos essenciais para o funcionamento da
biosfera, avaliacbes ambientais prévias e a divulgacdo de informacdes ambientais
— foram claramente incorporados ao texto constitucional®.

A questdo ambiental ndo é tratada apenas no capitulo da Constitui¢do
especificamente destinado ao meio ambiente, mas esta presente em diversos outros
capitulos do texto constitucional (economia, desenvolvimento agrario, etc.),
consagrando a orientagdo de que as politicas publicas ambientais devem ser
transversais, ou seja, perpassar 0 conjunto das politicas publicas capazes de
influenciar o campo socioambiental®’.

3 Cultura e meio ambiente: protecéo constitucional inspirada em uma concepcéo
unitaria

A Constituicdo adotou uma concepcdo unitaria do meio ambiente, que
compreende tanto os bens naturais quanto os bens culturais. E o que se deduz de
uma interpretacdo sistémica e integrada dos dispositivos constitucionais de prote¢ao
ao meio ambiente e a cultura, sendo este também o entendimento de grande parte
da doutrina. Nas palavras de José Afonso da Silva:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente
de toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico
e arqueoldgico.

O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir
uma concepgdo unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais

e culturais.*®
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No mesmo sentido, a opinido de Carlos Marés®, quando discorre sobre
as relagOes entre meio ambiente, cultura e direito:
O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto
de vista humanista, compreende a natureza e as modificacbes que nela
vem introduzindo o ser humano. Assim, o meio ambiente é composto
pela terra, a agua, o ar, a flora e a fauna, as edificacbes, as obras de
arte e os elementos subjetivos e evocativos, como a beleza da paisagem
ou a lembranga do passado, inscricdes, marcos ou sinais de fatos naturais
ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o

meio ambiente é tdo importante a montanha, como a evocagdo mistica
que dela faca o povo.

Alguns destes elementos existem independentes da a¢do do homem: os
chamamos de meio ambiente natural: outros sdo frutos da sua intervengéo

e 0s chamamos de meio ambiente cultural.

Marés prossegue ainda para propor a seguinte classificacdo: os bens
ambientais s@o género, do qual os bens culturais e naturais sao espécies. Pretendemos
desenvolver o nosso trabalho com base na adocdo de tal classificacdo, que
consideramos ser aquela adotada pelo texto constitucional, que se preocupou em
proteger tanto o patrimonio natural quanto o patrimdnio cultural, como duas faces
de uma mesma moeda: o patrimdénio ambiental.

A definigdo de meio ambiente constante do artigo 3°, I, da Lei n°® 6.938/
81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo se coaduna com o
espirito do novo texto constitucional, por se referir basicamente ao meio ambiente
natural: “meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biologica, a permitir, abrigar e reger a vida em todas as suas
formas”. O texto constitucional adotou uma concepgdo bem mais ampla e integradora
de meio ambiente, que inclui tanto os bens naturais quanto os culturais. Tal
integracdo se revela também no artigo 216 da Constituigdo, que, ao arrolar os bens
que integram o patriménio cultural brasileiro, expressamente inclui os “sitios
ecoldgicos”. A visdo compartimentalizada e fragmentada do meio ambiente cedeu
a visdo holistica e sistémica®.

A Constituicdo seguiu a tendéncia internacional de tratar de forma
integrada o patrimonio natural e cultural, iniciada com a convencéo adotada pela
Unesco em 1972 para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, que
entrou em vigor em 1976, com a ratificagdo por vinte Estados, tendo sido ratificada
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pelo Brasil em 1977.

Jodo Batista Lanari Bo?* destaca que a Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), gragas a sua vocacao interdisciplinar,
desempenhou um papel pioneiro na convergéncia das vertentes natural e cultural
no conceito de patrimonio. Lanari Bo salienta, entretanto, que a protecdo ao
patrimonio natural na Unesco enfatiza mais a fun¢do simbdlica da preservacao, no
sentido do fortalecimento de uma identidade coletiva, recordando que “a nagéo
brasileira se reconhece também na diversidade biolégica que caracteriza o pais, da
floresta amazénica a caatinga nordestina”. Segundo Lanari Bo, a implementacédo da
convencdo de 1972 do Patriménio Mundial em relacéo aos sitios naturais no Brasil,
¢, no plano simbdlico, “expressdo a um so tempo de preocupagdo e fascinio com
a exuberancia da natureza brasileira”.

O texto constitucional representou um grande avanco na protecdo do
patrimonio cultural brasileiro, dedicando toda uma secdo e varios dispositivos ao
tratamento da matéria, de forma inédita na historia constitucional brasileira. O texto
constitucional consagrou uma nova e moderna concepgao de patrimonio cultural,
mais abrangente e democratica. Avancou em relacdo ao conceito restritivo de
“patrimonio historico e artistico nacional”, definido no Decreto-Lei n® 25/37
(conhecido como a “Lei do Tombamento™) como “o conjunto dos bens méveis e
imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por
sua vinculagdo a fatos memoréaveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”.

Verifica-se no texto constitucional uma clara ampliacdo da nocdo de
patriménio cultural, a valorizacdo da pluralidade cultural e um espirito de
democratizacdo das politicas culturais, inseridos em um contexto de busca da
concretizacdo da cidadania e de direitos culturais. E o que preceitua a segdo
constitucional dedicada a cultura:

Artigo 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestacbes culturais.

Paragrafo 1° — O Estado protegerd as manifestacdes das culturas

populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional.
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Paragrafo 2° — A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216 — Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
Il — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais
dedicados a protecdo da cultura. Esta presente na obrigacdo do Estado de proteger
as manifestacdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos, incluindo
indigenas e afro-brasileiros, que formam a sociedade brasileira, e de fixar datas
representativas para todos esses grupos. Vislumbra-se a orientacdo pluralista e
multicultural do texto constitucional no conceito de patrimdnio cultural, que consagra
a idéia de que este abrange bens culturais referenciadores dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, e no tombamento constitucional dos documentos
e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. E a valorizagio
da rica sociodiversidade brasileira, e o reconhecimento do papel das expressdes
culturais de diferentes grupos sociais na formacao da identidade cultural brasileira.

O resgate de uma identidade cultural nacional e os valores defendidos
pelo movimento modernista — que inspiraram um grupo de intelectuais, liderados
inicialmente por Mario de Andrade, a trazer a preservacdo de bens culturais para
a agenda publica brasileira nos anos 30 — estdo inseridos no novo contexto
constitucional, consagrador da diversidade cultural.

Os novos conceitos constitucionais sdo fruto de um longo processo
historico de institucionalizacdo de politicas de preservacao cultural. Inspiradas no
movimento modernista, cujo marco referencial foi a Semana de Arte Moderna de
1922, as politicas de preservacdo cultural encontraram a sua traducgdo juridica no
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instituto do tombamento, regulado pelo Decreto-Lei n° 25/37. Entre os intelectuais
que se destacaram no comando das politicas oficiais de preservacdo cultural no
pais, estdo Rodrigo Mello Franco de Andrade, que é identificado com uma fase
“heroica” de defesa da preservacdo dos bens culturais brasileiros, e com a prépria
concepcao e criagdo do 6rgdo oficial, e Aloisio Magalhées, que assumiu a direcao
do entdo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em 1979,
procurando estimular iniciativas voltadas para a participagdo comunitaria e para a
valorizacdo da chamada cultura tradicional e popular, desenvolvidas principalmente
pelo Centro Nacional de Referéncia Cultural (criado em 1975 e integrado em 1979
a Fundacdo Cultural Pr6-Memodria).

O processo de ampliagdo do conceito de patriménio cultural — que
culminou com o conceito abrangente do novo texto constitucional — € fruto de uma
nova perspectiva para a preservacdo de bens culturais, concebida a partir de
meados da década de 70, e parte da nogdo de “referéncia cultural”. E justamente
o conceito de “referéncia cultural”, associada ao abandono da perspectiva elitista,
monumentalista e sacralizadora do patriménio cultural e & valorizacdo da cultura
“viva”, enraizada no fazer popular e no cotidiano das sociedades??, que fundamentou
a ampliagdo do conceito de patrimonio cultural.

A concepcao abrangente adotada pela Constituicdo foi a de que ndo é
possivel compreender os bens culturais sem considerar os valores neles investidos
e 0 que representam — a sua dimensdo imaterial — e, da mesma forma, néo se pode
entender a dindmica do patriménio imaterial sem o conhecimento da cultura material
que lhe da suporte®. Procurou, assim, abranger as manifestacfes culturais de
carater processual e dindmico, em geral transmitidas oralmente.

Os bens imateriais abrangem as mais diferentes formas de saber, fazer e
criar, como musicas, contos, lendas, dancas, receitas culinérias, técnicas artesanais
e de manejo ambiental. Incluem ainda os conhecimentos, inovacdes e praticas
culturais de povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, que vao
desde formas e técnicas de manejo de recursos naturais, até métodos de caga e
pesca e conhecimentos sobre sistemas ecoldgicos e espécies com propriedades
farmacéuticas, alimenticias e agricolas. Tal concepcdo abrange ainda as formas
culturais diferenciadas de apropriagdo do meio ambiente, em seus aspectos materiais
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e imateriais. Como veremos adiante, os dispositivos constitucionais dedicados a
protecdo de minorias étnicas também se preocuparam em proteger a dimensao
imaterial de seu patrimdnio e de sua cultura. O capitulo dedicado aos povos
indigenas assegura protecdo ndo s6 as terras tradicionais indigenas e aos recursos
naturais nelas existentes — bens materiais ou tangiveis —, como também aos seus
costumes, linguas, crencas e tradi¢des —, bens imateriais ou intangiveis, de natureza
processual e dinamica.

Orientada pela preocupagdo de proteger as duas faces da mesma moeda
— materialidade e imaterialidade — dos bens culturais, a Constituicdo prevé o
tombamento, instrumento juridico voltado para a protecdo de edificacOes, obras de
arte e outros bens de natureza material, e a criacdo de novos instrumentos juridicos,
mais apropriados a preservacdo de bens imateriais. Assim é que o governo federal
editou o Decreto n°® 3.551/2000, que institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, dividindo o registro nos livros dos saberes, das celebracdes, das
formas de expresséo e dos lugares.

4 Protecéo constitucional aos povos indigenas e aos quilombolas: a influéncia do
multiculturalismo e do humanismo

A influéncia do multiculturalismo est& presente ndo apenas na protecdo
as criacbes e manifestacdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos
formadores da sociedade brasileira, mas permeia também a preocupacéo do legislador
constituinte em assegurar direitos culturais e territoriais especiais aos povos
indigenas e quilombolas, que gozam de um peculiar regime juridico-constitucional,
distinto das demais populagdes tradicionais. N&o adianta proteger manifestacoes
culturais de povos indigenas, quilombolas e de outros grupos sociais, sem assegurar-
lhes condicBes de sobrevivéncia fisica e cultural.

O multiculturalismo procura descrever a existéncia de uma multiplicidade
de culturas no mundo, que coexistem e se interfluenciam tanto dentro como fora
de um mesmo Estado-nacéo, e, como projeto politico, aponta para a celebragdo ou
reconhecimento dessas diferengas culturais®*. As versdes emancipatérias do
multiculturalismo se baseariam no reconhecimento da diferenca e do direito a
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diferenca e da construgdo de uma vida em comum além das diferencas.

Na América Latina, o multiculturalismo encontrou a sua tradugdo, no
mundo juridico-constitucional, nos anos 80 e 90, com a aprovacdo de constituigcdes
que passaram a reconhecer o carater multicultural e pluriétnico dos paises latino-
americanos®.

Os dispositivos constitucionais que asseguram os direitos dos povos
indigenas, quilombolas e a protecdo a cultura consagram duas faces dos direitos
coletivos. Asseguram direitos coletivos as minorias étnica e culturalmente
diferenciadas, e garantem a todos — ou seja, a toda a coletividade — o direito a
diversidade cultural. Por um lado, os povos indigenas e quilombolas tém o direito
a continuar existindo enquanto tais, e a garantia de seus territorios, recursos
naturais e conhecimentos, e, por outro, toda a sociedade brasileira tem o direito a
diversidade cultural e a preservacdo das manifestacfes culturais dos diferentes
grupos étnicos e sociais que a integram.

A Constituicdo brasileira aprovada em 1988% claramente segue o
paradigma do multiculturalismo ao reconhecer direitos territoriais e culturais aos
povos indigenas, quilombolas e a outras populagdes tradicionais e ao romper com
o modelo assimilacionista e homogeneizador. Ganharam forca as nocoes
constitucionais de titularidade coletiva de direitos, de uso e posse compartilhados
de recursos naturais e territorios e de respeito as diferencas culturais.

Na mesma linha, a Constituicdo colombiana (1991) reconhece e protege
a diversidade étnica e cultural da nagdo; a reforma constitucional mexicana (1992)
reconhece que o pais “tem uma composicao pluricultural sustentada originalmente
em seus povos indigenas”; a Constituicdo paraguaia (1992) reconhece que o pais
¢ “pluricultural e bilinglie”; a reforma constitucional da Bolivia (1994) a considera
“multiétnica e pluricultural”; e a Constituicdo peruana (1993) assegura a toda
pessoa o “direito a sua identidade étnica e cultural”. O que todas essas constituicdes
tém em comum é a quebra do paradigma da homogeneidade e do assimilacionismo

cultural, e o reconhecimento da diferenca e da multiculturalidade.

A orientacdo multicultural da Constituicdo brasileira se revela no
reconhecimento de direitos coletivos a povos indigenas e quilombolas como povos
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cultural e etnicamente diferenciados. Aos povos indigenas passou a garantir direitos
permanentes, e ndo mais direitos transitérios, ja que o direito a identidade étnica
e cultural diferenciada também foi assegurado. A Constituicdo rompeu definitivamente
com a ideologia integracionista do Codigo Civil (até entdo em vigor) e do Estatuto
do Indio (Lei n® 6.001/73), expressa nos dispositivos que se referem a “integragdo
dos indios a comunhdo nacional” e a sua “adaptacao a civilizagdao do pais” como
objetivos a serem atingidos.

A Constituicdo assegurou aos indios?” o direito de permanecerem como
tais e de manterem a sua identidade cultural como povos etnicamente diferenciados.
Reconheceu aos povos indigenas direitos originédrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, destinando-lhes a sua posse permanente e o usufruto
exclusivo de suas riquezas naturais. Vislumbram-se claramente o rompimento do
paradigma integracionista e o reconhecimento de direitos culturais aos povos
indigenas.

Tanto os povos indigenas como os remanescentes das comunidades dos
quilombos gozam de direitos territoriais especiais, reconhecidos constitucionalmente.
A Fundacéo Cultural Palmares identificou 1.200 comunidades quilombolas?®. Também
0 artigo 216, paragrafo 5° da Constituicdo, que faz parte da secdo dedicada a
cultura, estabelece o tombamento de todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. E o chamado tombamento
constitucional.

Os quilombolas gozam de um regime juridico privilegiado em relagdo as
demais populagBes tradicionais — seringueiros, castanheiros, etc., que ndo tém
direitos expressamente assegurados pela Constitui¢do. Entretanto, ainda se estrutura,
no ordenamento juridico brasileiro, um arcabouco legal que dé efetiva e concreta
protecdo aos direitos dos quilombolas, também reconhecidos como minorias étnicas,
culturalmente diferenciadas.

5 Afungéo socioambiental da propriedade

Os manuais de direito ambiental costumam incluir a funcdo socioambiental
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da propriedade entre os principios desse novo ramo autdnomo do direito, com base
numa releitura “ambiental” da fung&o social da propriedade. Consideramos que a
funcdo socioambiental da propriedade é muito mais do que um principio especifico
do direito ambiental: é um principio orientador de todo o sistema constitucional, que
irradia os seus efeitos sobre diversos institutos juridicos. A fungdo socicambiental
da propriedade permeia a protecao constitucional a cultura, ao meio ambiente, aos
povos indigenas e aos quilombolas.

A primeira lei que imp0s restricdes ao exercicio do direito de propriedade
foi o Decreto-Lei n® 25/37, que j& estabelecia claras restri¢des ao exercicio do direito
de propriedade, dispondo que o proprietario de bens culturais tombados néo pode,
em hipétese alguma, destrui-los, demoli-los ou mutila-los, e qualquer reparagdo ou
pintura deveria ser precedida de autorizacdo do Servico do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (artigo 17). Dispde, ainda, nos artigos 14 e 15, que os bens
culturais tombados ndo poderao sair do pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia
de dominio e para fim de intercAmbio cultural, a juizo do conselho consultivo do
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, e se o proprietéario tentar
exporta-los, ilegalmente, a Unido promovera o sequestro dos bens culturais tombados.
O Decreto-Lei n° 25/37 ja previa também o tombamento de monumentos naturais,
sitios e paisagens naturais.

Trata-se, claramente, de uma restri¢do aos poderes inerentes a propriedade,
de usar, gozar e dispor da coisa. A nova Constituicdo, ao alargar o conceito de
patriménio cultural, fortaleceu ainda mais a funcao socioambiental da propriedade
sobre bens culturais, que sera limitada e restringida de acordo com o interesse
publico na preservacdo do patrimonio cultural. Mais do que uma limitagdo ou
restricdo ao direito de propriedade, trata-se, na verdade, de uma modificacdo da sua
propria estrutura, que Ihe imprime um novo contetido normativo, determinado pelo
respeito e protecdo a bens e valores coletivos tutelados pela Constituicéo.

De acordo com o Cdédigo Florestal, as florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, “exercendo-
se os direitos de propriedade com as limitacOes que a legislacdo em geral e
especialmente o Codigo Florestal estabelecem” (artigo 1°). O desrespeito as normas
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relativas a utilizacdo e a exploracdo das florestas é considerado “uso nocivo da
propriedade” (artigo 1°, paragrafo Gnico). O capitulo da Constitui¢do dedicado a
politica agricola, fundidria e reforma agraria também consagra a fungéo socioambiental
de forma expressa:

Artigo 186 — A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural

atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacgdo
do meio ambiente;

111 — observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Portanto, o imével que é explorado economicamente em desacordo com
as normas ambientais é passivel de desapropriacdo em virtude do desrespeito a sua
funcdo socioambiental. Mais do que isso, a orientacdo socioambiental passou a
informar toda a politica de reforma agréria, que ndo pode ser concebida sem a
incorporacdo da sua dimensdo ambiental.

Sobre os bens socioambientais incide um direito coletivo que se sobrepde
ao direito de dominio. Independentemente do dominio publico ou privado, o interesse
coletivo condiciona e restringe a utilizacéo que o proprietério pablico ou o particular
faca dos bens socioambientais. Atenta a tal caracteristica dos bens socioambientais,
a doutrina os tem considerado como “bens de interesse publico”.

O novo Cddigo Civil também reforca o conceito de fungdo socicambiental
da propriedade ao estabelecer, no artigo 1.228, que o direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais e de modo
que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico
e 0 patriménio historico e artistico, e evitada a poluicdo do ar e das aguas. Portanto,
0 novo ordenamento constitucional obrigou o estatuto civil a redimensionar o
direito de propriedade, dando-lhe nova estrutura e novos contornos conceituais.

N&o € apenas no tratamento constitucional da cultura e do meio ambiente
que se faz sentir a funcdo socioambiental da propriedade. As restri¢fes ao direito
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de propriedade se fazem sentir também — ainda que por outro enfoque — sobre o
capitulo “Dos indios” e sobre o dispositivo constitucional que assegura direitos
aos quilombolas (artigo 68 do ADCT). De que forma?

Vejamos o que dispbe a Constituicdo sobre os titulos de propriedade
incidentes sobre terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas:

Artigo 231, paragrafo 6 °- S&do nulos e extintos, ndo produzindo efeitos

juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacgdo, o dominio e a

posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas

naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado

relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei

complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacéo
ou agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias

derivadas da ocupacdo de boa-fé.

Pode-se notar que a Constituicdo ndo deixa margem a dividas quanto
a nulidade de titulos imobiliarios incidentes sobre as suas terras tradicionais. Ndo
ha qualquer possibilidade constitucional de reconhecimento de direito de propriedade
particular sobre as terras indigenas. As terras indigenas sdo bens de dominio da
Unido, inalienédveis e indisponiveis, sendo imprescritiveis os direitos sobre elas.
Qualquer titulo de propriedade incidente sobre terras indigenas é nulo, ndo
produzindo efeitos juridicos, e o ocupante de boa-fé de terras indigenas tera direito
apenas a indenizacao por benfeitorias. Tal nulidade decorre dos direitos “originarios”
que os povos indigenas tém sobre suas terras tradicionais, que sdo anteriores a
propria criacdo do Estado brasileiro e, portanto, independem de legitimacéo ou
qualquer reconhecimento formal por parte do Estado.

Finalmente, o artigo 68 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitérias (ADCT) estabelece que “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” - ou seja, ao contrario dos
povos indigenas, que tém direitos de posse permanente sobre suas terras e usufruto
exclusivo sobre suas riquezas naturais, sendo o dominio da Unido, aos quilombolas
¢ assegurado o proprio direito de propriedade. Em face da omissédo constitucional,
0s mecanismos juridicos para se atribuir a propriedade definitiva de terras ocupadas
por quilombolas tém suscitado inimeros questionamentos. Discute-se se 0sS
quilombolas tém direitos originarios sobre as suas terras, tal como 0s povos
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indigenas, e se é constitucional a desapropriacdo das terras pelo Incra, bem como
os efeitos juridicos sobre titulos de dominio particular incidentes sobre as terras
dos quilombolas e a necessidade de indenizagdo dos particulares pelas benfeitorias
realizadas nas areas desapropriadas®.

Outra discussao relevante refere-se aos contornos conceituais especificos
que devem nortear a compreensdo da funcdo socioambiental da propriedade sobre
as terras ocupadas pelos quilombolas. Embora as normas de prote¢cdo ambiental
incidam sobre as terras por eles ocupadas, elas devem ser interpretadas de forma
harménica e integrada com o reconhecimento de direitos culturais aos quilombolas,
que interagem com a natureza de acordo com 0s Seus usos, costumes e tradicdes,
e com base em referéncias culturais préprias. Embora os usos, costumes e tradicoes
dos quilombolas ndo gozem de protecéo constitucional expressa, como ocorre em
relacdo aos povos indigenas, a nova concepg¢do de patrimonio cultural agasalhada
pelo texto constitucional inclui “os modos de criar, fazer e viver” dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, entre os quais se incluem os quilombolas.

6 A sintese socioambiental: expressao da unidade axioldgico-normativa do texto
constitucional

A orientacdo socioambiental presente na Constituicdo néo se revela pela
leitura fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao
meio ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da
propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns
chamariam de uma leitura “holistica”, que ndo percebe apenas as partes, mas a
unidade axioldgico-normativa presente no texto constitucional.

A sintese socioambiental emerge do texto constitucional com a aplicacdo
dos principios de interpretacdo constitucional, elencados e descritos pelo festejado
jurista portugués Gomes Canotilho®:

* Principio da Unidade da Constituicdo, segundo o qual o texto
constitucional deve ser interpretado de forma que evite contradi¢fes (antinomias,
antagonismos) entre as suas normas. O intérprete da Constituicdo deve considerar
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as normas constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas como
“preceitos integrados num sistema unitario de normas e principios”;

* Principio do Efeito Integrador, que é associado ao principio da unidade
da Constituicdo, segundo o qual a interpretagdo constitucional deve favorecer a
integracdo politica e social e o refor¢o da unidade politica;

* Principio da Maxima Efetividade ou da Eficiéncia, segundo a qual deve
ser atribuido a norma constitucional o sentido que maior eficacia lhe dé;

* Principio da Concordancia Pratica ou da Harmonizacao, que imp&e a
coordenacdao e combinacdo dos bens juridicos tutelados pelas normas
constitucionais, de forma que evite o sacrificio (total) de uns em relacdo aos
outros;

* Principio da Forca Normativa da Constituicdo, segundo o qual deve
dar-se prioridade as solucdes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade
das estruturas constitucionais, garantam a eficacia e a permanéncia das normas.

Vejamos a aplicacdo dos principios de interpretacdo constitucional as
normas socioambientais. A Constituicdo reconhece e protege a diversidade étnica
e cultural, assegurando direitos coletivos associados a biodiversidade e a
sociodiversidade. A sintese socioambiental estd na interacdo entre a protegdo a
biodiversidade e a sociodiversidade, compreendidas como valores constitucionais

integrados em uma unidade conceitual e normativa.

O texto constitucional revela a compreensdo de que ndo basta proteger
a biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem
assegurar a diversidade cultural que esta intimamente relacionada a essa. A sintese
socioambiental estd presente na interface entre biodiversidade e sociodiversidade,
permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista. S6
se daré plena eficacia e efetividade as normas constitucionais se forem compreendidas
em toda a sua esséncia se pudermos retirar o maximo delas. Interpretar as normas
constitucionais de contetido socioambiental apenas pelo viés da tutela ao patrimonio
natural deixa a sua efetividade muito aquém do desejado e da solucéo hermenéutica
que atende ao principio da maxima efetividade.
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O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e
valoriza as dimensfes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis) dos bens e
direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas socioambientais,
a func¢éo socioambiental da propriedade e a consolidagdo de processos demaocraticos
de participagdo social na gestdo ambiental. O casamento socioambiental orienta e
fundamenta toda a legislacdo infraconstitucional brasileira aprovada ap6s a
Constituicdo de 1988, dando-lhe coeréncia e unidade axiol6gico-normativa.

O conceito de bens socioambientais traz em si a idéia da interacdo
homem-natureza e de que incluem ndo s6 os bens naturais (agua, ar, solo, fauna,
flora, etc.), como também os bens que sdo fruto de intervengdes antrdpicas, ou
culturais (obras artisticas, monumentos, crencas, saberes, formas de criar, etc.). A
sintese socioambiental se revela por meio da concretizacdo de dois valores em um
Unico bem juridico: a biodiversidade e a sociodiversidade. Sobre tais bens incidem
direitos coletivos que se sobrepBem aos direitos individuais sobre os bens
materialmente considerados.

Vislumbra-se a interpenetracdo reciproca entre os dispositivos
constitucionais dedicados ao meio ambiente, & cultura e s minorias étnicas. A
defini¢cdo constitucional de terras tradicionalmente ocupadas por indios, por exemplo,
abrange ndo so as terras por eles habitadas em carater permanente, como também
as utilizadas para suas atividades produtivas, e “as imprescindiveis a preservagdo
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e as necessdrias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. O proprio
conceito de terras indigenas abrange os recursos ambientais necessarios ao bem-
estar dos povos indigenas: trata-se de um reconhecimento de que a reprodugdo
fisica e cultural dos povos indigenas s6 é possivel por meio da protecdo aos
recursos ambientais de suas terras. A relagdo dos povos indigenas com a natureza
¢ determinada pelos seus padrdes culturais.

A interface entre cultura e meio ambiente encontra-se presente também
na prépria definicao constitucional de patriménio cultural, constante do artigo 216,
que abrange os “sitios de valor ecolégico”. Para um pais como o Brasil, de rica
diversidade bioldgica e de ecossistemas, que vdo do Cerrado a Mata Atlantica, cuja
beleza e exuberancia é enaltecida e reverenciada nas mais diferentes manifestagdes
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artisticas e culturais, a protecdo ao patrimonio natural se justifica ndo sé por razdes
ambientais stricto sensu, mas também por seu forte contetido simbdlico, referenciador
de uma identidade cultural nacional e de uma “auto-estima” coletiva. Os brasileiros
se reconhecem e se identificam ndo sé com os conjuntos urbanos de valor
arquitetonico de Ouro Preto e Tiradentes, por exemplo, como também com o Pantanal
Mato-Grossense e a floresta amazonica.

Sdo fortemente influenciadas por valores ambientais as manifestagctes
culturais e religiosas brasileiras de que o candomblé é um bom exemplo. Gilberto
Gil nos faz o seguinte relato, ao falar do projeto Terreiro, de inspiracdo
“sacroecoldgica”, que procurou aliar conservacdo ambiental e preservacdo das
casas de candomblé, desenvolvido durante o periodo em que foi presidente da
Fundacédo Gregorio de Mattos, da prefeitura municipal de Salvador. Segundo Gil*:

Para as religides tradicionais africanas, o mundo natural ndo é um
espaco neutro, indiferente. Pglo contrario: € uma espécie de teatro para
a manifestacdo do sagrado. E na natureza que os deuses se manifestam.

Manifestam-se em pedras, arvores, rios, grutas, lagos, etc. Desse modo,
a natureza é sacralizada. E um espago para a expressdo de poténcias

superiores. Ou, dito de modo mais incisivo: a natureza é sagrada.

Consideracdes finais

Poderiamos prosseguir com inimeros outros exemplos concretos em que
as intimas relag@es entre cultura e meio ambiente se manifestam e encontram uma
traducdo concreta. Nosso objetivo, entretanto, € demonstrar que a sintese
socioambiental, multicultural e humanista expressa no texto constitucional repercute,
no mundo juridico, conceitos ja assimilados e incorporados pelas ciéncias sociais
e naturais. Os direitos socioambientais sdo, claramente, permeados por conceitos
desenvolvidos por outras areas do conhecimento, e revelam a evidente inter e
transdisciplinariedade dessa nova area do direito, em que 0s conhecimentos
produzidos pela dogmaética juridica sdo insuficientes para atender a necessidade de
novos paradigmas na relacdo do homem com a natureza.

Entre tais conceitos, estd o de que a biodiversidade resulta de
contribuicbes culturais de povos e comunidades que desenvolvem uma relagdo de
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estreita dependéncia do meio natural, formas culturais diferenciadas de interacao e
de apropriagdo dos recursos ambientais, e um vasto conjunto de conhecimentos,
inovacOes e praticas relativas a biodiversidade, ou seja, utilizando as palavras de
Anténio Carlos Diegues, Geraldo Andrello e Marcia Nunes®: “a diversidade de
espécies, de ecossistemas e genética ndo € somente um fendmeno natural, mas
também cultural”. A biodiversidade “ndo se traduz apenas em longas listas de
espécies de plantas e animais, descontextualizadas do dominio cultural”, mas trata-
se de um conceito “construido e apropriado material e simbolicamente pelas
populagBes humanas”®. A articulagdo entre os conceitos de biodiversidade e
sociodiversidade — apropriada estratégica e conceitualmente pelo socioambientalismo
— encontrou a sua traducdo no mundo juridico.

Os “novos” direitos socioambientais rompem com os paradigmas da
dogmatica juridica tradicional, contaminada pelo apego ao excessivo formalismo,
pela falsa neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos
individuais, de conteido patrimonial e contratualista, de inspiragdo liberal. Esses
“novos” direitos, conquistados a partir de lutas sociopoliticas democraticas, tém
natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, e imp&em novos desafios
a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario, quanto do ponto
de vista de sua concretizacdo. S&o direitos historica e democraticamente
conquistados, e ndo se enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-
privado, inserindo-se dentro de um espaco publico ndo-estatal. Os aplicadores e
intérpretes dos direitos socioambientais devem ser capazes de compreender o seu
carater inovador e a sua enorme generosidade conceitual.

A atuacdo do Estado na promocdo dos direitos socioambientais ja
encontra solida base juridico-constitucional. N&o é suficiente, entretanto, que o
Estado se limite a reconhecer os direitos socioambientais e a adotar medidas
repressivas quando sdo desrespeitados. Mais do que isso, a efetividade dos
direitos socioambientais exige um papel pré-ativo do Estado na sua promocéo, por
meio de politicas pablicas apropriadas e especificas. Distinguem-se, portanto, dos
direitos “classicos”, em que o papel do Estado se d& apenas na sua garantia, por
meio de instrumentos represssivos quando sdo violados. Os direitos socioambientais
sO se efetivam mediante a ativa promogao de politicas publicas.
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