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Resumo: O estudo ocupa-se com a trajetéria de atuagio
politica de resisténcia dos Povos Indigenas, denominados
Quarto Mundo, no papel de ator nio estatal global, desde
origem e consolidagio. A estrutura divide-se em duas
partes: questdes iniciais tedricas de terminologia e conceito,
classificagio e tipologia dos atores internacionais, na
sequéncia aborda o surgimento e consolidacio do Quatto
Mundo como ator global, mostrando elementos desse
reconhecimento. A pesquisa utiliza o método dedutivo,
categorias de analise de indigenismo e paradiplomacia
indigena, tabelas ilustrativas, e cobre um petiodo de 40
anos, 1960 a 2000, com atuagbes indigenas importantes
das décadas de 70, 80 e 90, e antecedentes dos anos 60.
Finalmente, conclui que os Povos Indigenas conquistaram
o reconhecimento de Quarto Mundo como um ator global
politico de resisténcia tribal.
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Abstract: This study addresses the course of the political
resistance of the Indigenous Peoples, denominated Fourth
World, in their role as a non-state global actor from its origins
to its consolidation. The article is divided into two parts: it
addresses initial theoretical questions of terminology and
concept, classification and the typology of international
actors, then it focuses on the emergence and consolidation
of the Fourth World as a global actor, showing elements of
this recognition. The research uses the deductive method,
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categories of analysis of indigenism and indigenous
paradiplomacy, illustrative tables and the coverage of
a period of 40 years, from 1960 to 2000, with important
indigenous collective action from the 70s, the 80s and
the 90s, and background information of the 60s. Finally,
it concludes that the Indigenous Peoples earned the
recognition of the Fourth World and as a global actor of
tribal political resistance.

Keywords: Global Actor. Indigenism. Indigenous
Paradiplomacy. Indigenous Peoples. Fourth World.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo ocupa-se com a emergéncia de um ator global
nao estatal pouco conhecido, agregando-se a tipologia dos movimentos
politicos de resisténcia — Povos Indigenas — dando origem ao denominado
Quarto Mundo.

Utilizando o método dedutivo, técnica descritiva, fontes historicas,
consulta de instrumentos internacionais, obras, artigos e sites da Internet,
a dinamica desta pesquisa concentra-se na realidade da luta dos Povos
Indigenas, direcionada a prote¢ao de suas proprias vidas, defesa dos direitos
de suas nagoes indigenas, territrios naturais, terras e as riquezas nelas
existentes, subtraidas por atores estatais e nao estatais, quando violentados
e dizimados, mortas e violentadas suas mulheres e filhas, desrespeitada a
memoria de seus ancestrais e a tradicio de suas culturas, a sua forma livre
e diferente de ser e de viver, dando origem aos movimentos tribais de
resisténcia. Este artigo se ocupa com a atuacao desses movimentos tribais
politicos de resisténcia e seu papel de atores nio estatais globais.

A orientacdo que norteia este estudo concentra-se em duas
categorias de andlise — o indigenismo e a paradiplomacia indigena —
delimitando o seu objeto de conhecimento em torno da surpreendente
trajetéria de atuagdo politica de resisténcia dos Povos Indigenas. Em um
primeiro momento, buscando sua qualificacdo de ator emergente e, na sua
evolugio, a conquista do reconhecimento de agente global.

A pesquisa apresenta as seguintes perguntas de investigacao: Que
motivos teriam levado os Povos Indigenas dos diferentes continentes a
conquistar tio incrivel e dificil protagonismo politico de resisténcia?

Durante muitos séculos os Povos Indigenas permaneceram
invisiveis, vistos e classificados como nativos, sem Hstado e governo,
educacio e religido, estereotipados como seres barbaros, selvagens e
primitivos pelos colonizadores e assim permaneceram no imaginario
coletivo por séculos. Nesse sentido, indaga-se: Que causas teriam
permitido o rompimento de tio pesados siléncios, quebrando os muros
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de suas impostas auséncias no cenario internacional, além dos dolorosos
efeitos do descaso, marginalizacdo e exclusdo da sociedade e seus Estados?

A pesquisa abarca um perfodo de 40 anos — 1960 a 2000 —
compreendendo cronologicamente as décadas de 60, 70, 80 ¢ 90 do século
20, espaco coberto por destacada sequéncia de elementos que ilustram
as dificeis formas de atuacOes desses atores tribais, na efetivacio de
seus direitos e reconhecimento de seu verdadeiro papel de importantes
personagens globais da sociedade contemporanea. A investigacio
fixou para o inicio de seus estudos a década de 60 do século 20, por se
encontrarem ali antecedentes e causas da sua origem.

Tendo em vista a quantidade de elementos e dados manuseados
por esta pesquisa e para melhor elucidar a compreensao da atuagio desses
atores, optou-se pela elaboragio de tabelas, com a finalidade de ilustrar
com mais objetividade e clareza sua trajetéria evolutiva ao longo das
décadas de 70, 80 e 90 do século 20, culminando com o reconhecimento
do Quarto Mundo como agente politico de resisténcia global. As tabelas
encontram-se inseridas no final de cada tépico representativo dessas trés
décadas.

Destaca-se a obra de Joseba Ifiaki Arregi Orue, La Diplomacia
Indigena en las Relaciones Internacionales 1992-2007: pueblos indigenas como
actores emergentes en las relaciones internacionales del siglo XXI, como
base as fontes dessas tabelas. Buscou-se registrar elementos e dados de
maior significancia na evolugao da trajetéria de reconhecimento do Quarto
Mundo como ator de resisténcia global.

Na elaboracio deste estudo sio tratados assuntos distintos, porém
correlatos entre si. Primeiramente, apresentadas abordagens tedricas sobre
os atores internacionais, focalizando a questdo terminolégica e conceitual,
classificacdo e tipologia, com o objetivo de esclarecimentos aos leitores
e de alicerce ao inusitado edificio construido na segunda parte deste
ensaio: mais especificamente na analise da atua¢do e do papel dos Povos
Indigenas ao seu reconhecimento de ator global politico de resisténcia
tribal, denominado Quarto Mundo.

Para melhor compreensiao da metodologia usada nesta pesquisa,
importa esclarecer o sentido de certas nogbes e a forma pela qual
sao entendidas neste texto. A categoria Quarto Mundo compreende
terminologia original, com a qual é apresentado o movimento indigena
internacional em sua totalidade. Sendo sin6nimo de Povos Indigenas,
ambos sdo usados com o mesmo sentido. Os movimentos dos Povos
Indigenas ao redor do mundo motivaram a formac¢io do denominado
Quarto Mundo e sua emergéncia surgiu como proposta de necessidade
pratica: ser constituida forte politica de resisténcia indigenista internacional.
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Orue apresenta o Quarto Mundo como “ator politico coletivo
emergente na politica internacional contemporinea, conformado por
nac¢des sem Estados, que lutam por redefinir esse status e a relacdo vis a vis
com os Estados e o seu lugar junto a sociedade internacional” (ORUE,
2011, p. 11), observando a nocdo de Povos Indigenas como construciao
social e que constitui categoria reconhecia pelo Direito Internacional e
pelo cenario politico internacional. Trata de algo novo, congregando os
movimentos de resisténcia dos cinco continentes, originando o Quarto
Mundo.

A categoria indigenismo — entendida como doutrina que objetiva
a defesa e a valorizagdio dos Povos Indigenas, opde-se a situacido de
segregacdo e dizima¢do a qual foram forgados. Este estudo abraca
no¢ao mais abrangente de indigenismo, entendendo-o como corrente de
pensamento cultural, politico, social e antropolégico, voltado ao estudo,
investigacdo, defesa, prote¢do e valorizacio das memorias ancestrais e
tradi¢oes indigenas, questionando os mecanismos de discrimina¢io e de
etnocentrismo a que estao expostos os Povos Indigenas. Aborda-se a sua
vertente politica, orientada em torno das lutas e dificuldades, conquistas e
importantes reivindicagoes indigenistas.

A categoria paradiplomacia indigena — é entendida de forma
ampla, por revestir-se com caracteristicas empiricas e se concentrar em
torno de fenomenos faticos, ilustrados pela atua¢ao do Quarto Mundo e
seus relevantes efeitos praticos, direcionados em torno de uma expressio
maior e bem diferenciada — a politica de resisténcia tribal — buscando a
protecio da prépria vida dos Povos Indigenas e a defesa dos territérios
naturais de seus ancestrais, terras e riquezas nelas existentes e sua secular
tradicao cultural.

Logo, nao se abraga o conceito tradicional e ja institucionalizado
de paradiplomacia, desenhado pela satisfacio dos proprios interesses dos
governos niao centrais na realizagdo de seus objetivos por si mesmos,
independente da vontade ou permissio de seus Estados omissos.

A paradiplomacia indigena foi sendo construida dentro de
contexto novo, dos tempos presentes da realidade do século 21 — aqui
e agora — mediante interacdes formais e informais, espontaneas ou até
provisorias, objetivando politicamente obter seus resultados por meio de
movimentos tribais de resisténcia no ambito da sociedade global.

A paradiplomacia — denominada  microdiplomacia e
protodiplomacia, surgida em 1980, traduzida com o sentido de algo paralelo
ou associado, acessério ou subsididrio, é aqui entendida como fenémeno
politico e social de inser¢io internacional. Neste texto compreende a
acao internacional dos movimentos indigenas como atores de resisténcia,
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independentes e livres do protagonismo, interferéncia e ingeréncia,
dominio dos atores estatais e ndo estatais, no sentido de agir em fungio de
seus proprios interesses, por meio de sua capacidade, habilidade e poder
de influenciar decisdes da sociedade contemporanea.

Nessa categoria — vista como diplomacia de varias vias ou de
multiplas camadas — segundo Cavalcanti (2018), encontram-se atores
ndo estatals, como as organizagdes NAo estatais, lobbies, corporagoes
transnacionais, associaces civis, missOes e comunidades religiosas,
movimentos sociais.

Categoria global — encontra-se ligada a sociedade contemporanea
e ao fenémeno de globaliza¢do econdémica nela emergente, com vigéncia
a partir da segunda metade do século 20, refletindo suas transformagdes
interdependentes e de ampla dimensio transnacional.

A nogio global, segundo Oliveira (2015, p. 15-42) teoriza o mundo
como uma unidade, uma globalidade, traduzindo-se pela ideia de globo, do
que ¢ tomado em forma de inteiro. Neste texto, ¢ usada nao s6 no sentido
de grande expansdo geografica alcancada pelos movimentos tribais de
resisténcia dos cinco continentes, mas em razao de sua natureza funcional,
conjugando objetivos comuns de prote¢do a vida dos Povos Indigenas e
defesa de seus territérios naturais, envolvendo grande multiplicidade de
fluxos transnacionais em rede de redes tribais.

Enfim, observa-se, que o tema tratado neste estudo é pouco
discutido pela Academia brasileira, apesar de sua envolvente e impactante
importancia: a marginalizagdo ¢ a exclusio de nossos esquecidos Povos
Indigenas do Mundo, dando origem a uma persistente e dura luta
secular, em busca da efetivacao de seus jamais reconhecidos direitos e da
redefini¢do do seu desconsiderado status politico — a nacio indigena, o seu
governo, a sua governanca — o reconhecimento de sua atuag¢ao no papel
de ator politico global de resisténcia tribal.

1 ATORES INTERNACIONALIS: ELEMENTOS E
FUNDAMENTACOES

1.1 Anotagoes terminoldgicas e conceituais

Nos cenarios do grande palco da sociedade contemporinea, em
suas mais diversas e diferentes cenas atua uma multiplicidade de atores
internacionais, ali participam, interpretam e desempenham seus papéis,
relacionando-se e se influenciando mutualmente, por meio de agdes
pacificas de cooperacio e integraciao ou de conflito e violéncia, formando
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um todo relacional muito singular conhecido por relacGes internacionais
contemporaneas.

Em momento preambular importa indagar: O que se entende por
ator internacional? Existe um conceito? Anota Oliveira (2011, p. 23-82),
que o termo atot, derivado do Latim — acfore — se traduz por agente do ato.
No ambito das Relagdes Internacionais significa o protagonista do ato
internacional, aquele que participa dos seus fluxos, desempenha papéis
definidos, atua em cenarios e interpreta cenas de dimensio dinamica do
grande palco da sociedade internacional.

Em sua abrangéncia terminoldgica, segundo Oliveira, a no¢ao
de agente internacional encontra-se ligada as concepg¢des de interagdes,
relacionamentos, fluxos, papéis e atuagoes dos atores. Enfim, de suas
influéncias de poder entre os demais atores e¢ decisbes da sociedade
internacional (OLIVEIRA, 2011, p. 28-29).

Contemporaneamente — na realidade dos fluxos internacionais —
a nocao terminologica de actore se amplia, passando a abarcar universo
mais alargado, compreendendo ndo apenas agentes consolidados
nessa qualificacdo, aqueles que apresentam continuidade de atuagio
efetiva, desempenham papéis definidos e importantes, participando
significativamente de interacGes no 4ambito das relagdes sociais
internacionais — mas igualmente aqueles denominados emergentes, que
estao surgindo e evoluindo, buscando concretizar os seus objetivos.

Para serem reconhecidos como atores internacionais devem
apresentar definitivos requisitos. Além de habilidade e autonomia para
tanto, demostrar capacidade de influéncia nas decisdes do sistema
internacional. Nem todo grupo, entidade, organizacio, individuo podera
ser considerado agente internacional, deverd ostentar reconhecida essa
qualidade (OLIVEIRA, 2014, p. 33-132).

De acordo com esse entendimento, certas determinantes sio
exigidas a nocio de ator, como a habilidade em cumprir fun¢des e objetivos,
desenvolver papéis, atuar com independéncia. O seu reconhecimento
dependera de sua capacidade e habilidade, autonomia entre os demais
agentes, e poder de influéncia nas tomadas de decisGes das questoes em
jogo junto a sociedade internacional.

A autora espanhola Esther Barbé (1995, p. 117) fixou-se nessas
acepg¢Oes para construir o seu conceito sobre esse fendmeno e adotado
neste estudo, concebendo o ator internacional “como aquela unidade do
sistema internacional (entidade, grupo, individuo) que tem habilidade para
mobilizar recursos que lhe permitam alcangar seus objetivos e capacidade
para exercer influéncia sobre outros atores do sistema e que apresenta de
certa autonomia.” Desse conceito se extrai que a légica de reconhecimento
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de um ator internacional se concentra em certas e distintas condicdes:
habilidade, capacidade, autonomia e poder de influéncia nas decisées da
sociedade internacional (BARBE, 1995).

Segundo outras concepgdes, reforcando o entendimento de Barbé,
o reconhecimento de qualificagdo de um agente do ato internacional
somente sera atingido quando adquirir protagonismo e desenvolver papel
ativo e permanente, importante e dinamico e entdo considerado parte da
propria sociedade internacional.

No viés de unidade, atuacio, decisio, dinamismo e sociedade
internacional desenvolveu-se o seguinte conceito por Calduch Cervera
(1991): “Todo grupo social que, considerado como uma unidade de
decisdo e atuacdo, participa eficaz e significativamente daquelas relagcdes
definidas previamente como fundamentais a estruturacio e dindmica de
uma determinada sociedade internacional.”

A realidade internacional encontra-se permeada por diversificada
multiplicidade de atores, entre eles, grupos, organiza¢des, entidades,
individuos, compreendendo um rol de diferentes agentes — integrados ou
agregados—relacionando-se entre side forma complexa, as vezes turbulenta,
como fosse um emaranhado de inumeros fios formando intrincada teia
— a teia da vida da sociedade contemporinea global — existindo uma
conexao de fluxos entre eles — interagdes pacificas ou violentas, resultando
transformacoes e desintegragbes, provocando vinculos diferenciados e,
dessa forma, motivando parametros de classificacdo e de tipologia.

1.2 Critérios de classificacao e tipologia

Muitos dos diversificados atores internacionais, por suas origens,
organizagoes e funcdes pertencem a classificagao dos agentes integrados —
portadores de estabilidade e autonomia— como os Estados, as organiza¢oes
internacionais e supranacionais, organizagdes nao governamentais globais,
corporagdes transnacionais, ja outros correspondem a categoria de
agentes agregados — fragmentados e dependentes — como os sindicatos,
individuos e algumas organiza¢des nao governamentais. Esse fenomeno de
integracio e de agregacdo nao constitui situacio permanente e invariavel,
mas processos dinamicos e, por isso, sofrem alteracSes de aceleramento
ou de retardamento, como afirma Metle (1982).

Abordando-se a questdo dos atores internacionais — sob o prisma
de estudos epistemoldgicos da disciplina das RelacGes Internacionais em
que se encontram inseridos — depreendem-se certas limitacSes, o que e
por si s6 motiva certa relativiza¢ao na apresentacdo de classificagdes. Para
dirimir tais deficiéncias sao usados certos critérios, entre eles, anotando-se
os de natureza territorial, funcional e de autonomia.
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Enquanto o critério territorial refere-se a existéncia e vinculagao
direta dos atores na ocupagio, dominio e delimitacdo de um determinado
espaco geografico, no exemplo dos Estados como os mais importantes
agentes territoriais, ja o critério funcional decorre da capacidade e eficiéncia
com que os agentes deverdo apresentar-se no desempenho de seus papéis
e fungdes basicas junto a sociedade internacional, independentemente
do ambito espacial no qual serdo realizadas. Estdo nessa classificagao os
organismos internacionais, organiza¢des nao governamentais, empresas
transnacionais, entre outros. O critério do grau de autonomia liga-se as
perspectivas de coesdo interna de cada ator e sua autonomia operativa
externa. Trata-se da capacidade de decisdo e atuacdo dos atores, sem
interferéncia ou mediacdo dos outros agentes. Refere-se a estabilidade dos
vinculos entre as prioridades de seus interesses, capacidade e habilidade
para executar suas préprias decisGes, como anotado por Philippe Braillard
(1990).

Nas asser¢des de Truyol y Serra (1973), o conceito de ator
internacional esta fortemente relacionado ao fendmeno do universo dos
atores, a histéria do surgimento dessa multiplicidade de personagens, sua
natureza e fungio, diferenciadas atuagoes e seus papéis e, ainda, a evolu¢ao
da prépria realidade da sociedade internacional. Ha de se fazer abordagem
direcionada ao protagonismo entre aqueles mais antigos, NOvos € aos
emergentes, o que motiva dificuldades na construcao conceitual e dificulta
possiveis parametros de classificagoes.

Atipologia dos atores internacionais apresenta critérios estruturados
em diferentes parametros. Por primeiro, aponta-se a orientac¢io classica de
Metle (1981), reconhecida historica, dividida em trés grupos: os Estados,
as organizacoes internacionais e as forcas transnacionais. Na sequéncia,
a transnacionalista Mansbach (1981), além dos trés tipos merleanos,
agregando mais trés novas categorias — 0s gOvernos nao centrais, os
individuos, os entes intraestatais nido governamentais, abrangendo os
grupos privados e de interesse econdémico, partidos politicos, sindicatos,
organizagdes filantropicas.

Ao lado dessas classificagdes seguem outras, despontando a de
Moreira (1996), fixando um conjunto de solidariedades internacionais —
religiosas, humanitarias, profissionais, cientificas, académicas, politicas —
conhecidas como forgas transnacionais. Olsson (2007) chama a atengao
para o critério que anota a presenga das redes de coalizGes transnacionais
e as redes transgovernamentais, desvinculadas dos Estados, defendendo
suas proprias agendas de forma independente das decisdes estatais.
Nessa dire¢ao anotam-se as contribuicoes de Margaret P. Karms e Karen
A. Mingst sobre atuagdes de cientistas e especialistas que participam de
espacos globais, como os conferencistas, integrando cenarios internacionais
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ou redes transnacionais e propondo soluc¢oes para problemas em escala
global.

O presente estudo encontra embasamento tedrico nos critérios
do parametro eclético concebido por Oliveira (2011), que leva em
consideracao os fluxos virtuais dos atores internacionais, constituindo-se
em rede de redes — Revolugao Tecnoldgica Informacional — culminando o
tipo de ator-rede e cendrio-rede.

Essa tipologia configura-se na modalidade dos agentes
tradicionais, compreendendo os Estados e seus desmembramentos;
os novos atores, assim denominados porque reconhecidos de atuagdao
permanente, abrangendo as organizagbes internacionais, organizagoes
ndo governamentais e as empresas transnacionais e, finalmente, os atores
emergentes, representantes dos tempos contemporineos, exercendo
papéis os mais diversificados possiveis, abarcando um multiplo universo de
atuagoes, contemplando aqueles a emergir potencialmente, constituindo
verdadeiro pluralismo, uma multiplicidade de distintos e diferentes atores.

Para Oliveira, sao exemplos desse parametro emergente, em que se
encontra também inserido o Quarto Mundo, entre outros: os movimentos
sociais, 0s movimentos sociais globais, grupos sociais e grupos privados,
individuos, opinido publica, sindicatos, universidades, partidos politicos,
igrejas, associacoes religiosas, movimentos de libertacdo nacional, midia,
organizacoes do crime organizado, organizagoes terroristas, género, redes
transnacionais e coalizoes transnacionais, poderes erraticos.

Outra tipologia que importa ao objeto de conhecimento deste
estudo — Povos Indigenas denominados Quarto Mundo — diz respeito a
classificagdo binaria de Taylor (1984), que estabelece a divisdo de apenas
dois grandes grupos — os atores estatais e os atores nao estatais. Conforme
Taylor, frente a multiplicidade desses personagens e sua crescente
evolugdo torna-se mais facil dividi-los assim do que enumera-los por meio
de exaustivas e incompletas listas.

Em sintese, no universo fitico da sociedade internacional sao
multiplos e inimeros os atores estatais e nio estatais, todos atuando nos
cenarios e cenas no palco da vida contemporanea. Uns mobilizam-se de
modo integrado e outros de forma agregada. Os primeiros apresentam
natureza de permanéncia e reconhecido poder de influéncia de decisao
— atores tradicionais e novos atores — enquanto entre os emergentes, ha
aqueles que quase sempre se conduzem em busca de atuacdo permanente
e aqueles que se apresentam de forma ocasional e, as vezes, até efémera,
desconhecendo vinculos de centralidade. Ainda, ha aqueles, que apenas
ostentam e ensaiam um mero cariter potencial.
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Apresentado esse panorama tedrico sobre os atores internacionais,
adentra-se no tema central deste ensaio, ocupando-se com a questio da
intensa luta dos Povos Indigenas em favor da efetivacdo dos seus direitos,
uma trajetéria de impactante atuacdo no reconhecimento do Quarto
Mundo como auténtico ator global, mediado pelo extraordinario empenho
da paradiplomacia indigena e pelos movimentos politicos de resisténcia
tribal.

2 RECONHECIMENTO DO QUARTO MUNDO COMO ATOR
DE RESISTENCIA TRIBAL

2.1 Década de 60: marcos de antecedentes e origem

Com antecedentes e origem ainda pouco conhecidos e assinalados
na década 60 do século 20, escrituram-se ensaios da génese de um singular
ator nio estatal — o movimento politico de resisténcia — constituido por
Povos Indigenas ao redor do mundo, denominados Quarto Mundo.

Qual seria a origem central desse inusitado ator? Entre outras
variaveis, encontra-se aquela ligada aos dinamicos intentos da colonizagio.
Um dos fenémenos dominantes dessa época, com os seus ideais de
promover monumentais processos de desenvolvimento, momento em
que o mundo encontrava-se cercado por mirabolantes megaprojetos
desenvolvimentistas, localizados nas mais diferentes regides e distantes
territorios do planeta.

Tais projetos buscavam saciar desejos pujantes de obter o0 maximo
lucro pela exploragao econdémica de menor custo, usando de todo os meios
entdo imaginados, chegando ao extremo de se fazer extinguir os préprios
direitos dos Povos Indigenas, com a finalidade de usufruir o controle de
suas terras e subtrair delas as suas magnas riquezas (DELGADO, 1996).

Nessa trajetoria tresloucada, segundo Orue (2011, p. 51), até
os ultimos e remotos territérios ainda livres do planeta comegaram a
ser explorados. Na continuidade, podia-se observar que o subsequente
processo de descolonizacido, dando origem a emergentes Estados nagio,
compartilhavam do mesmo e desenfreado ideal desenvolvimentista na
sua busca de extraordinarias riquezas. Tal obsessdao se fez acompanhar
por indmeros casos de genocidio vitimando e dizimando inimeros Povos
Indigenas. Um estudo classico desse lamentavel exterminio encontra-se na
obra de Francisco de Vitétia, Os Indios ¢ o Direito da Guerra (20006).

De acordo com Brysk (2009), essa odiosa situacdo de exterminio e
sofrimento dos Povos Indigenas passou a sensibilizar varias Organizacoes
nao Governamentais (ONGs) em defesa dos direitos indigenistas,
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motivando o surgimento de movimentos, de dendncias de grupos de
antropdlogos, socidlogos e de outros criticos, contando ainda com
mobilizagoes religiosas.

Nesse desenfreado contexto dos anos 60, os Povos Indigenas
passaram a ser considerados um grave problema a pretensio de serem
obtidas excepcionais riquezas e exorbitantes lucros sobre suas terras.
Entdo, os diretos indigenas passaram a ser tratados como assuntos
internos e de exclusiva competéncia dos nascentes Estados, motivando o
surgimento de movimentos em ambitos locais, nacionais e regionais, nao
atingindo protagonismo internacional nesse periodo.

Afirma Orue (2011, p. 52) que a década de 60 ficou conhecida
como um periodo de total auséncia de representacio indigena no
ambito internacional. Na sequéncia dos anos 70 e 80 novo cenatio
mudou radicalmente essa realidade de exclusio. Nessas duas décadas de
intensa atuacdo, os Povos Indigenas foram reconhecidos como atores
internacionais emergentes e durante os anos 90 fortaleceram-se e se
consolidaram como atores politicos de resisténcia tribal em ambito global,
ao se empenharem eficazmente na criacdo de uma rede transnacional de
movimentos indigenas.

Observando-se esse singular e incrivel horizonte internacional de
lutas, transformacOes e conquistas dos Povos Indigenas, indaga-se: Que
fatores teriam proporcionando tao profunda e rapida mudanca? O que
teria levado o Quarto Mundo a ser reconhecido como ator global?

Um conjunto de varidveis contribuiu na concretizacio desse dificil
resultado. Entre elas, citam-se o acesso dos Povos Indigenas ao ambito
internacional, somando-se medidas de regulamentacio, instrumentos de
protecao, foruns de discussOes, assinaturas de tratados, convengdes e
declaracbes como explicado por Braun (2017), além de um consideravel
apoio da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e de outras Organizagdes
nio Governamentais e, finalmente, o surgimento da alavanca de muito
forca — a paradiplomacia indigenista — o movimento pan-indigena mundial
de politica de resisténcia tribal e a criacdo dos préprios direitos humanos
dos Povos Indigenas, em especial, conforme Oliveira (2016, p. 39-86), o
dinamismo da rede transnacional de movimentos integrantes do Quarto
Mundo, fatores de conducdo ao incontestavel reconhecimento de sua
qualificacio de ator global das Rela¢oes Internacionais.

A reiterada luta dos movimentos indigenas em busca do
reconhecimento de direitos, intentada por meio de atuagdes, participagdes,
representagdes e discussdes em evolutivos conclaves internacionais,
atestam a certeza, tanto da capacidade quanto da habilidade dos Povos
Indigenas, na sua atuagdo e papel de atores nao estatais, somando-se o
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reconhecimento dessa qualidade pelo protagonismo de influéncia entre
os demais agentes e junto a sociedade contemporinea, de acordo com as
determinantes aqui adotadas, da concepgao de Barbé (1995, p. 117).

2.2 Década de 70: surgimento de um novo ator emergente

A abertura oficial de conquista dos Povos Indigenas — no papel de
emergente ator politico de resisténcia tribal — iniciou com a Conferéncia
Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida entre os dias 5 e 16 de junho de 1972,
na Suécia, participando 113 HEstados e 400 organizacSes internacionais e
nio governamentais, patrocinada ONU, abordando o uso dos recursos
naturais nao renovavels, manifestando-se contra o desenvolvimento
sem limites e a qualquer custo. Desse conclave resultou a Declaracao de
Hstocolmo, contando com 26 principios. Essa abertura foi antecedida por
outros eventos iniciados em 1971, focalizados na sequéncia deste topico.

Esse primeiro evento tentou preservar o meio ambiente contra o
grave problema de sua exploracio ilimitada e a destrui¢do da natureza.
Contou com a presenga de dez representantes — lideres indigenas —
portadores de grande esperanga — a certeza de obter apoio as lutas de
seus direitos junto aos descolonizados Estados. Infelizmente, perceberam
que essas recentes unidades estatais encontravam-se comprometidas com
interesses de soberania, for¢a e poder.

Essa tentativa inicial — frustrante e decepcionante — mostrou-se
importante para os Povos Indigenas. O seu discurso indigenista sobre
valores naturais e primitivos da mae-Terra, do sagrado, do manancial
de alquimia de seus ancestrais, do alerta sobre a premente necessidade
do mundo — todos devem obrigatoriamente respeitar a natureza — fol
duramente ridicularizado pelos governantes dos novos Estados (ORUE,
2011, p. 51).

Esse encontro frontal e definitivo os conscientizou sobre
a verdadeira e diferente realidade que os exclufam e que com eles
conviveria, o que provocou o surgimento de uma rebelido coletiva
silenciosa, come¢ando a se materializar em diversos movimentos politicos
de resisténcia tribal, tornando-se sumamente importantes e conhecidos
como os movimentos histéricos e ensejadores de um novo e emergente
ator denominado Quarto Mundo (ORUE, 2011, p. 52).

A tdo pesada experiéncia vivida pelos lideres indigenas durante a
Conferéncia de 1972 foi motivo do amadurecimento de uma fundamental
ideia — a crucial necessidade de constituicdo de um grande movimento
indigenista em ambito mundial, emergindo entdo o Quarto Mundo. Tal
ideia foi evoluindo na forma coletiva de um significativo movimento
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constituido por distintos Povos Indigenas, que atuavam na periferia do
denominado centro da civilizag¢io, resultado de reiterados e importantes
contatos internacionais entre os inumeros lideres indigenas de todo
o mundo e que, 208 poucos, passou a apresentar contornos de uma
impactante consciéncia coletiva, transformando-se, para constituir-se em
consistente movimento politico de resisténcia tribal, originando o Quarto
Mundo.

Na continuidade da Conferéncia de Estocolmo, o movimento
ganhou mais forca com os importantes Acordos de Helsinki, firmados
em 1975, versando sobre a seguranca e a cooperacio. Esses Acordos
se mostraram diferentes da Conferéncia de 1972, ocasido em que os
dez lideres indigenas foram ridicularizados em seus discursos de enlevo
espiritual e respeito a mae-natureza ou na acepg¢ao de Morin e Kern: 2 Terra-
Mae (MORIN, 1995). Os Acordos de Helsinki foram assim denominados,
porque resultantes de reunies ocorridas nos dias 3 de julho de 1973 e dias
30 de julho. No dia 1° de agosto de 1975, o Acordo final foi firmado na
Finlandia, por 37 Estados, resultando a Ata de Helsinki, conhecida como
a Declaragao de Helsinki (ORUE, 2011, p. 53).

Desse modo, o emergente Quarto Mundo ia constituindo-se.
De um lado, como o resultado de contatos internacionais de lideres de
diversos Povos Indigenas, ensejando a denominada paradiplomacia
indigena. De outro, refor¢ado pela formacao da prépria consciéncia
coletiva indigenista, motivada pelas lamentaveis experiéncias coloniais
sofridas no entorno do mundo onde viviam, passando a configurar um
marco ¢étnico fundamental, conformado pela atuacido desses povos em
dinamico movimento internacional politico de resisténcia tribal.

A emergéncia do Quarto Mundo coincidiu com os Acordos de
Helsinki de 1975, dando énfase aos problemas derivados de relagdes
economicas, direitos humanos, padroes de condutas internacionais e
questdes de seguranga e cooperagdo. Reconhecia-se, desde o inicio,
a importancia fundamental desses instrumentos. Apesar de ndo se
revestirem propriamente de obrigacoes formais de um tratado, traduziam
consideravel peso moral, além de prever a criagao de novo marco destinado
a acio coletiva dos Povos Indigenas, gerando a eles oportunidades de
participagdo, como se fosse um sistema de monitoramento internacional
revelador de ensejos favoraveis e de possibilidades até entdo desconhecidas
por esses Povos Indigenas.

A década de 70 retrata distintas lutas de libertacio indigena. Uma
delas encontra-se no colonialismo e no sofrimento por ele imposto aos
Povos Indigenas e demais minorias em todo o mundo, quando o direito
sobre os seus territorios passou a se converter em um dos temas centrais
dos movimentos indigenistas nos Estados Unidos, Canada, Australia,
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Chile, México e Paraguai, entre outros, dando origem a um perfodo de
ativismo em diferentes niveis (ORUE, 2011, p. 54).

Em 1971, indigenas das Américas iniciaram a formacio de
aliancas nacionais e internacionais, unindo-se em uma sé voz contra as
politicas que ignoravam os direitos sobre suas terras e ameagavam suas
sobrevivéncias. Entdo comegaram a enfrentar o Banco Mundial, governos
e outras instituicdes responsaveis pelas violagdes de seus direitos (ORUE,
2011, p. 53).

Em resumo, o estreito vinculo dos indigenas com o sagrado,
a natureza e seus territorios ancestrais, entdo usurpados e ocupados, as
graves denuincias das diversificadas violages sofridas no periodo do
colonialismo — genocidio, etnocidio, ecocidio — entre outras, converteram-
se em lutas de confronto e resisténcia dos Povos Indigenas nos anos 70.

A década de 70 mostrou-se decisiva nessa trajetoria de conquistas
graduais. Em 1971, os Povos Indigenas passaram a contar com interessante
rede de auxilio e cooperacdo internacional, reforcando a atuagdo e o
papel do Quarto Mundo como reconhecido ator emergente, contando
com diversos tipos de apoios, entre eles, da Organizacio das Nagdes
Unidas, ao determinar a realizacdo de relatorio especial sobre a situagiao
dos Povos Indigenas no mundo. A iniciativa do Congresso Mundial das
Igrejas convocou reunido de especialistas — antropdélogos, socidlogos,
religiosos — para discutir a questdo indigenista. Nessa reunido surgiu a
Declaragao de Barbados I, de 1971, servindo de divisor de 4guas entre os
relacionamentos dos indigenas e dos nao indigenas e o papel dos Estados
(BRAUN, 2017, p. 139).

Nesse dificil caminho de libertacio dos Povos Indigenas, a
Declaragao de Barbados motivou o apoio de circulos académicos da Europa
e dos Estados Unidos, obtendo eco junto as igrejas e ONGs especializadas,
ao seu reconhecimento como atores emergentes de resisténcia. Trata-
se de documento importantissimo. A Declaracio que assinala o marco
de desenvolvimento do movimento indigena internacional, que buscou
defender a questio de um autogoverno indigena e a necessidade de ser
respeitada a sua propria voz, reconhecendo que sio eles os verdadeiros
protagonistas de sua libertacdo e da conquista de seu espaco junto ao
cenario internacional, fazendo revisao critica dos papéis e das a¢oes dos
Estados, Igrejas e da Ciéncia, além de redefinir os objetivos ¢ a forma
como as redes de ONGs internacionais devem apoiar os indigenas,
refor¢ar a marcha do processo do Quarto Mundo e seu objeto indigenista
de salvaguarda de seus direitos (DECLARACAO DE BARBADOS I).

Nessa década de 70, em 1972, registrou-se o marco da criagdao de
organizagdes nao indigenas, como o Swrvival International: The Movement for
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Tribal Peoples," Cultural Survival? e o International Working Group for Indigenons
Alffaire, que tanto impulsionaram como refor¢aram a tese da paradiplomacia
indigena, além de favorecer o conhecimento de sua agenda entre os
politicos, académicos e a opinido publica nacional e internacional. HEssa
interacao entre os indigenas e ndo indigenas tornou possivel a conexio
com a agenda global, mostrando como o Quarto Mundo se rebelava contra
o estatocentrismo, o cientificismo e o desenvolvimentismo, desenhos
proprios das estruturas da globalizagio depredadora, segundo Falk (2002)
e do paradigma neoliberal dominante, na visio da pesquisadora Oliveira
(2005).

Em suma, entre os impulsos de poio em favor dos Povos Indigenas
e da consolidagdo do Quarto Mundo com possivel ator emergente,
encontravam-se medidas de normatizacido, convencdo, declaracio, nos
exemplos da Conferéncia de 1972, em Estocolmo, dos Acordos de
1975, em Helsinki, da Declaracio de 1971, em Barbados, somando-se
as fundamentais contribuicdes da ONU, Conselho Mundial das Igrejas,
ONGs especializadas, organizac¢oes nao indigenas e ainda o estimulo de
personalidades de grande destaque que abragavam a causa indigenista com
muita seriedade e dinamismo.

Entre os reiterados impulsos de personalidades que se dedicaram
ao movimento indigena internacional, cita-se o escultor Jimmie
Durham, sua esposa trabalhava no Conselho Mundial das Igrejas e, por
isso, passou a viver entre os anos de 60 e 70 em Genebra, periodo de
grande efervescéncia dos movimentos de libertagdo nacional em varios
continentes. Em contato com lideres indigenas, os convenceu de constituir

1 Trata-se de Organizacio nao Governamental Internacional de Direitos dos Nativos,
que objetiva defender os Povos Indigenas ao redor do mundo, ajudando a proteger suas
vidas, suas terras e recursos e a determinar o seu proprio futuro. Foi fundada em 1969,
por um grupo de individuos indignados com o genocidio que avancava contra os Povos
Indigenas, submetendo-os a violéncia e a escravidao em nome do desenvolvimento e da
civilizagao. Conta com o apoio de mais de 100 paises e mantém escritérios em Londres,
Madri, Paris, Milao, Berlim e Sio Francisco, tendo recebido o Prémio Nobel Alternativo
em 1989. Ver: https:/ /www.survivalinternational.org/info. Acesso em: 7 abr. 2018.

2 Trata-se de Organizacdo nio Governamental fundada por David Maybury-Lewis e
sua esposa, em 1972, localizada em Cambridge-Massachusetts, nos Estados Unidos,
constituindo um movimento de um grupo de lideres indigenas trabalhando em
comunidades indigenas em diversos continentes, como a Asia, Africa, Austrlia e nas
Américas do Norte e do Sul, objetivando defender os direitos humanos dos indigenas.
Nesse sentido, tornou-se a principal ONG americana a defender esses direitos dos
Povos Indigenas em todo o mundo, buscando aumentar a compreensio global em
nosso planeta sobre os direitos culturais dos indigenas. Essa conscientizacio também
ocorre por meio da revista The Cultural Survival Quarterly, cujos articulistas sio indigenas
ou profissionais estreitamente ligados aos Povos Indigenas. Disponivel em: https://
www.culturalsurvival.org/about. Acesso em: 7 abr. 2018.


https://www.survivalinternational.org/info
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o Conselho Internacional de Tratados Indigenas (Infernational Indian Treaty
Council — II'TC),? refor¢ando o projeto da paradiplomacia indigena.

Entre esses impulsos do nascente ator emergente, Quarto Mundo,
registra-se o surgimento de um grande lider indigena canadense — George
Manuel — apontado como o seu magno inspirador. Contava com longa
vivéncia politica de dirigente da Trmandade Nacional do Indio do Canada
(National Indian Brotherhood of Canada),® expetiéncias de suas viagens
como membro de delegacdes governamentais, contatos mantidos com
organizacoes indigenas de varios paises e lideres do Terceiro Mundo,
académicos e ativistas em ambito mundial.

Em 1973, participou da Conferéncia dos Povos do Artico, celebrada
em Copenhague. Varios lideres indigenas internacionais ali se reuniram
para analisar as consequéncias da colonizag¢do das terras da periferia — seus
proprios territérios ancestrais — quando o mundo vivenciava efeitos da
conhecida crise mundial do petréleo.

A Conferéncia de 1973 ¢é considerada o marco de partida do
movimento indigena internacional contemporineo. Nesse conclave foi
tomada a decisdo de organizar uma conferéncia mundial sobre assuntos
indigenas pelos proprios Povos Indigenas e, na continuidade, em 1974,
George Manuel langou a proposta de criagao do Quarto Mundo, mantendo
contatos com organizacoes de outros continentes (ORUE, 2011, p. 506).

A Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas realizou-se em 1975,
em Port Albert, com a presenga de representantes governamentais e da

3 O Consclho Internacional de Tratados Indigenas constitui uma organizacio de Povos
Indigenas das Américas do Norte, Central e do Sul, do Caribe e Pacifico, que busca
a autodeterminac¢ao indigena e o reconhecimento de seus direitos, tradi¢oes culturais,
memorias de seus antepassados e de suas terras sagradas Foi constituido em 1974 ¢, em
1977, a ONU reconheceu seu status consultivo junto ao Conselho Econémico e Social
das NagSes Unidas, sendo a primeira organizagdo indigena a receber o reconhecimento
desse status. Entre o registro de suas pessoas notaveis, encontra-se o nome de Jimmie
Durham. Disponivel em: https:/ /wwwiitc.org/about-iitc/. Acesso em: 07 abr. 2018.

4 Na América do Norte, a formagio de organizacoes politicas entre os Povos Indigenas,
historicamente constitui um processo de séculos. Ha registros de que foi criado em
Quebec, a partir de 1920, um dos mais importantes conselhos desses povos. O caso
citado neste texto, National Indian Brotherhood of Canada, traduzido como A Irmandade
Nacional do Indio do Canadd, foi constituida de varias organizacdes regionais que
juntas representaram as Primeiras Nacoes no Canada e, em 1980, foi substituida pela
Assembleia das Primeiras Nacoes, hoje uma organizagao politica. Sio seus objetivos:
proteger e promover os direitos e interesses indigenas das Primeiras Nag¢oes do
Canada, incluindo saude, educac¢io, cultura e lingua. Disponivel em: http://www.
thecanadianencyclopedia.ca/en/article/national-indian-brotherhood/. Acesso em: 26
mai. 2018. Em 1971 ocorreu a Primeira Conferéncia das Mulheres Nativas e, em 1974,
as Nagdes Unidas reconheceram a importancia da citada organizacdo: A Irmandade
Nacional do Indio do Canada. Disponivel em: http://www. Thefreedictionary.com/
National+Indian+Brothethood+of+Canada. Acesso em: 7 abr. 2018.
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imprensa, abordando a representacdo indigena junto a ONU, a Carta de
Constitui¢ao do Conselho Mundial dos Povos Indigenas, questdes sobre
a justica politica, social e econdémica dos indigenas, a retencdo e o uso de
seus territdrios e recursos naturais, € o nao reconhecimento da identidade
cultural. De acordo com Motta (2018), “A populagio indigena mundial
vive em zonas que contém 60% dos recursos naturais (petroleo e minerais)
do planeta e, por isso, motivam mais conflitos sobre as riquezas e dominios
de suas terras pelas inddstrias e pelo turismo. Das propostas apresentadas
nesse evento e em outros encontros entre os lideres dos Povos Indigenas,
surgiu a primeira organizacao internacional pan-indigena: o Congresso
Mundial dos Povos Indigenas (CMPI).

Como resultado do evento, indigenas de todo o mundo
identificaram-se com o pan-indigenismo e com a defini¢io do Quarto
Mundo como verdadeira identidade pan-indigenista. Nascia ali o marco da
paradiplomacia, destinada a negociar com os governos, sistema de na¢oes
e institui¢oes, melhorias de condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais dos
Povos Indigenas.

Os anos finais da década de 70 foram significativos para os Povos
Indigenas, abrindo-se novos e diferentes espagos. Em 1977, por exemplo,
no Sistema das Nacdes Unidas, o CMPI e o IITC receberam o status
consultivo no ambito do Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC), o que permitia as suas participagoes junto a essa organizagao
(ORUE, 2011, p. 58).

Em 1977, pela primeira vez, Povos Indigenas participaram de um
féorum organizado por ONGs, discutindo os seus direitos no Sistema
das Nagbes Unidas, defendendo a preservagio do meio ambiente
como direitos humanos. Nesse ano participaram da Conferéncia de
Barbados II e, em 1978, da Conferéncia Mundial Contra o Racismo ¢ a
Xenofobia, ali oficializando o uso da denominagdo de Povos Indigenas e
o reconhecimento de seus territorios, terras e recursos.

Em 1979 foi iniciado um trabalho contra as grandes organizacoes
financeiras e empresas transnacionais responsaveis pelos megaprojetos em
busca de extraordinarios lucros e riquezas, cobicando e invadindo as terras
dos Povos Indigenas e as riquezas nelas existentes (ORUE, 2011, p. 60).

Em suma, durante o periodo final da década de 70 predominou o
discurso ativista de dendncias as graves violéncias aos direitos humanos
indigenistas, destruicdo de seu ecossistema e Povos Indigenas como um
todo e a firme vontade de firmar-se como nag¢des indigenas livres.

A participa¢do dos Povos Indigenas nos eventos internacionais
permitiu fortalecer os seus discursos politicos e demandar aos Estados
o respeito aos seus direitos: a autodeterminacido indigena, viver como
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seres singulares, realizar o seu desenvolvimento como povos diferentes
e, segundo os seus proprios desejos, o reconhecimento de serem os
protagonistas de seus destinos.

Ap6s essa dura luta, com a ajuda de uma rede de diferentes
apoios e reiteradas presencas em eventos internacionais, finalmente, os
Povos Indigenas conquistaram o seu espago autonomo, longe da arena de
controles governamentais, 0 que permitia a intera¢do com outros atores,
com os quais pudessem desenhar estratégias comuns para superart situagcdes
endémicas de marginalizacio e exclusio, provenientes de omissoes e acdes
estatais.

Objetivando-se oferecer mais clareza a compreensao dos assuntos
abordados neste topico, apresenta-se tabela ilustrativa contendo um
conjunto de elementos cronologicamente ordenados, referentes a década
de 70, evidenciando atuaces do Quarto Mundo desde o seu surgimento e
posterior evolu¢io como emergente ator de resisténcia tribal.

Tabela 1 — Década de 70: o Surgimento do Quarto Mundo como Ator Ttribal
Emergente

Formacao de Aliancas Nacionais ¢ Internacionais em Favor da Luta
pelos Diteitos dos Povos Indigenas. Trata-se do marco de partida
para o futuro surgimento do movimento indigena internacional
contemporaneo. Os Povos Indigenas iniciam enfrentamentos
contra o Banco Mundial, governos e suas institui¢cGes, responsaveis
pelas violagdes de seus direitos e marcam presenca nos meios de
comunicacoes.

1971 | Declaragao de Barbados I — divisor de aguas entre os relacionamentos
indigenistas ¢ os nao indigenistas e¢ o papel do Estado, recebendo
apoio de académicos dos Estados Unidos e da Europa, de Igrejas e
ONGs. Defesa da tese de um autogoverno indigena.

Criacdo de organismos internacionais defensores dos direitos
indigenas.

Primeira Conferéncia das Mulheres Indigenas, integracio do
feminismo nos movimentos de resisténcia indigena
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1972

Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, tratando da questio do uso dos
recursos naturais nio renovaveis ¢ o desenvolvimento sem limite a
qualquer custo. O evento foi realizado na Suécia, em junho de 1972,
com a participacdo de 113 Estados, 400 organizacoes internacionais e
ndo governamentais e 10 representantes de lideres indigenas, resultando
a Declaracao de Estocolmo com 26 principios e o nascimento da ideia
de um movimento indigena internacional, dando origem ao futuro
Quarto Mundo, reconhecido como ator emergente de resisténcia.
Criagdo de organizacoes ndo indigenas — a Survival International: The
Movement for Tribal People, a Cultural Survival, a International Work Group
Jor Indigenous Affairs. Essas organizacdes reforcaram a projecdo de
uma paradiplomacia indigena e impulsionaram a aten¢ao para agenda
dos Povos Indigenas entre a opinido publica, académicos e politicos
em favor da marcha do nascente processo do Quarto Mundo e seu
objetivo indigenista de libertagao.

1973

Conferéncia dos Povos do Artico, celebrada em Copenhague,
refor¢ando o projeto da realizacido de uma futura Conferéncia Mundial
dos Povos Indigenas e de uma paradiplomacia indigena destinada
a negociar diretamente melhores condi¢des econdmicas, sociais e
culturais indigenistas.

1974

Criacio da ONG, denominada Irmandade Nacional do Indio do
Canada.

Proposta oficial de Criagao do Quarto Mundo por George Manuel.
Criacio do Conselho Internacional de Tratados Indigenas.

Criagao da Organizacio dos Povos Indigenas das Américas do Norte,
Central e do Sul, do Caribe e do Pacifico.

1975

Acordos de Helsinki, resultante de varias reunides. O acordo final
foi firmado em 1975, na Finlandia, por 37 Estados, resultando a Ata
Final de Helsinki, conhecida como a Declaracao de Helsinki, versando
sobre a seguranga e a cooperacido na Europa, evento que reconheceu
a emergéncia do Quarto Mundo como ator tribal.

Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas, realizada em 1975, em
Port Albert, a apresentacido da proposta de um Congresso Mundial
dos Povos Indigenas e da Carta de Constitui¢io de um Conselho
Mundial dos Povos Indigenas.

A realizagdo do Congresso Mundial dos Povos Indigenas (CMPI)
foi o marco da Primeira Organizacdo Pan-Indigenista e¢ da nascente
paradiplomacia indigena, com a finalidade de negociar diretamente
assuntos de interesses indigenistas com os governos, sistema de
Estados e organizacoes multilaterais

1976

Iniciam-se discussoes junto ao Sistema das Nagdes Unidas sobre a
possibilidade de conceder aos Povos Indigenas o status consultivo,
permitindo sua representacdo direta no ambito da Organizacio,
concedido no ano de 1977.
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Os Povos Indigenas participaram pela primeira vez de um férum de
discussoes, organizado por diversas ONGs junto a ONU, discutindo
pessoalmente os seus proprios direitos junto ao Sistema das Nagoes
Unidas, com énfase, a preserva¢do do meio ambiente como um direito
humano, inserindo esse principio na Declaracdo dos Direito dos
Povos Indigenas.

Declaragio de Barbados II. Os lideres indigenas presentes
manifestaram-se pela plena libertagdo dos Povos Indigenas.

O Sistema das Nagoes Unidas concedeu ao Congresso Mundial dos
Povos Indigenas e ao Conselho Internacional de Tratados Indigenas
(ITTC) o status consultivo, recebido por meio do ECOSOC, o que
permitia suas participa¢bes nesse conclave.

1977

Participagao dos Povos Indigenas na Conferéncia Mundial contra o
Racismo e a Xenofobia, ocorrendo nesse conclave a oficializagao da
denominacdo Povos Indigenas, o reconhecimento de seus territérios e
das riquezas de suas terras.

1978

Nesse ano iniciaram trabalhos de dentncias contra as organizagoes
financeiras e as corporagdes transnacionais, seus megaprojetos
1979 | desenvolvimentistas, tanto cobi¢cando e invadindo quanto subtraindo
suas terras e as riquezas nelas existentes, tomando os seus territorios e
destruindo o ecossistema indigena.

Fontes: Elaborac¢do das autoras, com base em dados e elementos da obra de
Orue (2011).

Em sintese — durante a década de 70 — como mostra a tabela acima,
as atuagoes do Quarto Mundo no papel de emergente ator de resisténcia
tribal apresentaram diferentes dire¢oes e perspectivas, todas direcionadas a
defesa de seus objetivos, entre eles, citando-se a prote¢do de suas proprias
existéncias e do seu entorno ecoldgico natural.

Por outro lado e no decorrer dessa mesma década, os Povos
Indigenas sustentaram forte discurso politico ativista de resisténcia,
denunciando as graves ameacas ¢ as violéncias praticadas contra os
direitos humanos indigenas, continuando a luta secular em favor do
reconhecimento da diversidade, respeito as crengas e costumes ancestrais
e suas tradi¢des culturais indigenas. A seguir sera abordada a trajetdria
do Quarto Mundo no seu reconhecimento de ator politico de resisténcia
tribal.

2.3 Década de 80: reconbecimento do Quarto Mundo como ator politico de resisténcia
tribal

Diferentemente das teivindicacdes dos anos 70, quando os
ativistas do Quarto Mundo ocupavam-se em defender a existéncia da
Nagao dos Povos Indigenas, usando tanto a forma de sua atuagao como
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modelo de governo e governanga indigenas quanto do reconhecimento
de sua autodetermina¢io, empenhavam-se ainda em contribuir para
uma nova ordem internacional capaz de integrar a diversidade, a década
de 80 abandonou esses projetos, preocupando-se com a proposta
que anunciava o surgimento de um novo agente — ator geopolitico de
resisténcia — contrario a globalizacio depredadora dominante desde cima,
assim denunciada por Falk (2002).

A questiao defendida pelos Povos Indigenas do Quarto Mundo
era outra. Tratava-se de discussao que envolvia o conceito de fronteiras
dos atores estatais e que ndo correspondia com a concep¢iao de nagao
dos Povos Indigenas, que em sua amplitude correspondia ao direito de
reconhecimento, acesso e controle de seu territorio natural, liberdade para
desfrutar os proprios recursos de suas terras. O indigenismo confrontava
duramente a tese politica de fronteiras e limites dos Estados-nac¢io, que
argumenta haver somente uma unica nacdo dentro do territério estatal,
olvidando a nagio indigena, anulando sua diversidade e seu espaco politico,
além de dizimar o seu préprio povo e destruir o seu ecossistema.

Essas dentncias dos Povos Indigenas comegaram a receber apoio
de movimentos ecolégicos, comunidades epistemoldgicas e pesquisadores
que desenvolviam investigaces nos ambitos da Antropologia, Ecologia e
Direitos Humanos. Tais analistas foram importantes, porque observavam
como os Estados e as organizacdes internacionais tomavam suas decisoes.
Muitas vezes, produzindo e reproduzindo o mesmo discurso ideologico
excludente e dominante (ORUE, 2011).

No cendrio da década de 80, a partir de 1984, destacou-se importante
tendéncia a formacao de organizacGes indigenas regionais, trabalhando em
favor de apoio a agenda indigena. Esse novo fenomeno de organizacoes
pan-indigenas regionais teve, como exemplos, a Confederaciao de Nag¢oes
Indigenas da Amazoénia Equatoriana (Confeniae), a Associacao Indigena
da Selva Peruana (Aidesep), o Conselho Regional Indigena do Cauca (Cric),
a Confederagio Indigena do Oriente Boliviano (Cibob), a Organizagao
Nacional Indigena da Colombia (Onic), a UNI (Brasil) e que se uniram
para constituir a Confederagdo de Organizagdes da Bacia Amazonica
(Coica), segundo observa-se de dados apresentados por Orue (2011, p.
62).

Além das organiza¢des indigenas surgidas na década de 80, nesse
periodo realizou-se o Congresso Mundial dos Povos Indigenas (CMPI), que
ao receber apoio dos governos da Noruega e Groenlandia, impulsionou
seus objetivos em niveis até entdo desconhecidos, ocasionando inusitada
elevagao de alcance politico de sua paradiplomacia e de seu protagonismo
indigenista.
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O cenirio de progressiva atuagao dos Povos Indigenas como atores
de resisténcia tribal ganhou mais destaque em 1981, com a participagio em
uma conferéncia organizada por ONGs junto a Organizacio das Nagoes
Unidas. Pela primeira vez foi apresentado oficialmente o Quarto Mundo,
discutindo temas como a ecologia, estratégias de extragdes de recursos
naturais dos seus territorios, trafico de drogas que os ameagavam em suas
proprias terras, originando a criagio de um grupo de trabalho na ONU
para analisar esses problemas. Em 1982 foi criado o Grupo de Trabalho
das Popula¢des Indigenas (GTPI), cuja linha mais técnica de possibilidades
permitia uma cooperacio internacional capaz de superar limites impostos
pelos Estados (ORUE, 2011, p. 63).

A capacidade e a habilidade dos Povos Indigenas como atores
politicos de resisténcia tribal encontram-se claramente evidenciadas, por
meio de suas participacGes em conferéncias internacionais, apresentando
emendas e projetos alternativos, cujo apoio de governos, da ONU e
de ONGs reforcavam a relevancia de suas atuagdes. Em especial, o
reconhecimento do Banco Mundial no seu ato de conceder o Status of
Tribal Policy aos Povos Indigenas, abria espago ao fortalecimento de uma
paradiplomacia indigenista firme e exitosa, empenhada em torno da luta
da autodeterminacdo e do controle ecoldgico de seus territérios naturais
(ORUE, 2011, p. 65).

O acesso dos Povos Indigenas a ONU constituiu processo de
grande conhecimento e aprendizagem sobre a complexidade do mundo,
motivando o surgimento de uma agenda de especificos direitos humanos
indigenistas, contribuindo para um futuro Direito Internacional dos Povos
Indigenas, reconhecendo-os como sujeitos coletivos (BRAUN, 2017,
p.130).

Nessa trajetoria, o Quarto Mundo foi desenvolvendo sua capacidade
e mostrando sua habilidade de agente internacional e, com autonomia
entre os demais atores, passou a influenciar os Estados mediante relevante
atuagdo em assuntos mais concretos, evidenciando os seus préprios
problemas, ampliando as plataformas de apoio e as possibilidades das redes
indigenas, identificando objetivos comuns, intercambio de informagdes
e o desenvolvimento de estratégias conjuntas, caracterizadoras das redes
transnacionais (OLIVEIRA, 2016, p. 54-55).

Como ator tribal de resisténcia, o Quarto Mundo se insurgiu
contra a grande concentracio de poder econémico de organizacoes e
empresas transnacionais, globaliza¢ao desde cima, multilateralismo, projetos
desenvolvimentistas patrocinados pelo Banco Mundial (BRAUN, 2017, p.
139).
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Em 1989 o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF)
incluiu em sua Convencao de Direitos da Infancia, o direito de as criancas
indigenas manterem as suas proprias culturas e a Convencao n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), buscou regularizar as
relacoes entre os Hstados e os Povos Indigenas, fruto de negociagoes
entre governos, assisténcia patronal, trabalhadores e indigenas. Os
Povos Indigenas ampliaram os seus contatos, aproximagdes, aliangas e
acesso a redes internacionais. Pela primeira vez, documentos oficiais de
organizagoes internacionais, como a UNICEF e a OIT, reconheciam a
importancia e a contribuicao das culturas indigenas ao longo da histéria
do Quarto Mundo (BRAUN, 2017, p. 141).

Na continuidade, para melhor clareza sobre atuag¢oes do
Quarto Mundo como reconhecido ator politico de resisténcia tribal,
sera apresentada tabela com elementos cronologicamente sequenciais,
evidenciando a¢des mais importantes de sua evoluc¢ao na década de 80.

Tabela 2 — Década de 80: o Reconhecimento do Quarto Mundo como Ator
Politico de Resisténcia Tribal

Denuncias de numerosos casos de genocidio, ecocidio e etnocidio
de Povos Indigenas da América ao Tribunal Bertran Russel. A
1980 | Organizac¢io das Na¢oes Unidas para a Educacio, Ciéncia ¢ Cultura
(Unesco) toma conhecimento e organiza o Meeting of Experts on Ethno-
Development and Ethnocide in Latin America.

Participacao indigena junto a Conference on Indigenons Peaples and the
Land, organizada por ONGs na ONU. Nesse evento, o Quarto
Mundo ¢é apresentado de forma oficial, discutindo questoes de
direitos humanos, ecologia, estratégias de extracdo de recursos de
1981 | terras indigenas e o trafico de drogas que ameagava os seus territorios
naturais.

Os Povos Indigenas passam a desenvolver importante trabalho de
participagio em conferéncias paralelas, apresentando alternativas,
emendas aos documentos oficiais e, dessa forma, conseguindo o
apoio publico de governos e ONGs, o que reforcava a relevancia
internacional da paradiplomacia indigenista.

Criacao do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas (GTPI),
buscando cooperagido internacional para superar limites impostos
pelos Estados.

1982 | Reconhecimento pelo Banco Mundial do Szazus of Tribal Policy aos
Povos Indigenas, favorecendo o papel da paradiplomacia indigenista
em favor de sua autodeterminacdo e controle ecolégico de seus
territérios naturais.

Projeto de uma agenda de direitos humanos e de um direito
internacional, reconhecendo os Povos Indigenas como sujeitos
coletivos desse diteito.

Possibilidades de criagcdes de rede de redes indigenistas.
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1983

Tendéncias a criagao de organizagdes indigenas de carater regional de
cooperacio e apoio a agenda indigena.

O fenémeno de nascimento de novas organizagdes pan-indigenas
regionais mostrou-se possivel na Amazonia, com a criacio da
Confederagio de Nagoes Indigenas da Amazonia Equatorial
(Confeniae). Na sequéncia, com a Associacdo Indigena da Selva
Peruana (Aidesep), Conselho Regional Indigena de Cauca (Cric),
Confereragao Indigena do Oriente Boliviano (Cidob), a UNI
(BRASIL), a Organizagdo Nacional de Indigenas de Colombia (Onic).

1984

Criagao da Confederacao de Organizagdes da Bacia Amazonica,
(Coica), formada pela reunido das organizacGes regionais acima
apresentadas.

1985

O Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas se converte em grande
centro de atividades, ampliando-se a rede de redes indigenas e as
plataformas de apoio.

1986

Reunido de Especialistas com representantes indigenas, convocada
pela OIT, realizada em Genebra, para discutir as Convengdes n. 107
en. 169 da OIT.

1987

O processo de discussao e negociacao da Convengao n. 169 da OIT
contou com forte presenca dos Povos Indigenas, quando algumas
organiza¢bes regionais, como a COICA, conseguiram relevancia
inusitada e extraordindrio acesso as redes internacionais. Pela primeira
vez, a sociedade internacional reconheceu importancia as culturas
indigenas.

1988

O Relatério Brundtland insere elementos em seu texto sobre a agenda
indigena e reconhece o valor de suas culturas.

1989

A Unicef inclui em sua Convencao de Direitos de Infancia, no seu
artigo 30, o direito de as criangas indigenas manterem as suas proprias
culturas.

A Convengio n. 169, da OIT, por sua vez, buscou regularizar as
relagbes entre os Estados e os Povos Indigenas e, dessa forma, superar
as criticas de ineficiéncia da anterior Convencao n. 107 da OIT.

A Convengao n. 169, da OIT, ao apresentar sua definicio de Povo
Indigena, eliminou a categoria semitribal, reconhecendo os Povos
Indigenas como sujeitos de direitos coletivos.

As Organizacoes da Unicef e da OIT, em suas Convengbes atuais
reconheceram a importincia da multiculturalidade, da aproximagao e
do dialogo e contribuicio entre as diferentes culturas e seus diferentes
atores

Fonte: Elaboracao das autoras, com base em dados e elementos da obra de

Orue (2011).

Em sintese, diferente do discurso da década anterior, os anos 80

apresentaram o cariter geopolitico de resisténcia de um novo ator — o
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Quarto Mundo — contrario aos efeitos da globalizacio depredadora do
territério indigena natural e o seu préprio meio ambiente.

A décadade 80 ostentou diferente discurso, apresentando estratégias
de linhas e métodos mais técnicos, centrados em questdes concretas e
dentro da realidade da agenda internacional. O dinamismo crescente do
movimento ativista indigena levou a ONU a criar o Grupo de Trabalho
dos Povos Indigenas, o qual passou a manter relacGes diretas com essa
Organizagdo, trabalhando dentro de seu espago de funcionamento, o
que permitia tentar superar limites impostos pelos Estados aos Povos
Indigenas.

O Quarto Mundo, nessa década de 80, por meio de destacada
mobilidade de sua principal organizagdo — Congresso Mundial dos Povos
Indigenas — mediante varios apoios e aliangas, atingiu patamar de inusitada
presenca e relevancia internacional, motivando grande alcance politico a
paradiplomacia indigenista até entdo jamais conhecido.

Observa-se que, exatamente durante os anos 80, a paradiplomacia
indigena conheceu os seus denominados anos dourados. Levando a
indagar: Como sera a evolugao da trajetéria do Quarto Mundo na década
de 90? A seguir sera respondida essa cutriosa questdo, implicando na sua
consolida¢ao como ator global de resisténcia tribal.

2.4 Década de 90: consolidagio do Quarto Mundo como ator global de resisténcia
tribal

O Quarto Mundo, tendo emergido como ator politico de
resisténcia tribal na década 70, evoluindo nos anos 80, no final dos anos
90 ¢é reconhecido como influente agente global. Nesse sentido, indagando-
se: O que teria ensejado tao curiosa e inacreditavel transformacao?

Nesse viés, a voz dos Povos Indigenas até entdo silenciada,
marginalizada e excluida, tanto pela superioridade dos Estados com
a alavanca de seu Direito Internacional estatal quanto pela sociedade
internacional como um todo, nos anos 90 finalmente passou a ter presenca
propria no processo de desconstrucdo da ideologia do colonialismo, ao
ostentar a for¢a do protagonismo dos seus movimentos politicos de
resisténcia tribal.

Um conjunto de variaveis contribuiu para essa conquista, como a
Revolucao Tecnolégica Informacional e as redes indigenas, o facil acesso
a Internet, o apoio reforcado de ONGs especializadas, de organizacdes
internacionais como a ONU, OIT, UNESCO, UNICEF, além de
governantes ecologicos, como aqueles da Noruega e da Groenlandia.

Os novos conceitos de democracia e sustentabilidade passaram a
constituir plataforma global de importante mobilizacao indigena em todo
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o mundo, mostrando efeitos negativos dos projetos desenvolvimentistas a
ecologia e ao ecossistema.

A década de 90, na afirmacdo de Menchu (2000), foi marcada por
destacado florescimento de organizagdes e de mobiliza¢oes indigenistas
em escala global. Povos Indigenas das Américas, Europa, Asia, Africa e
da Australia — todos os continentes — se integraram a rede do Quarto
Mundo, tomando parte de seus grupos de trabalho, consolidando
positivos resultados as suas antigas lutas em favor de seus direitos e de sua
autodeterminacio.

Diferentes acontecimentos contribuiram para a conquista de
consolida¢ao do Quarto Mundo como ator global de resisténcia tribal.
A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagido, Ciéncia e Cultura
realizou a Conferéncia de Ottawa, em 1991, celebrando os 500 anos de
vivéncia indigena, contando com 800 participantes, entre eles, da América,
Filipinas, Australia, Escandinavia, Ruissia e Affica (ORUE, 2011, p. 69).

Durante a Conferéncia do Rio, de 1992, em evento paralelo os
indigenas publicaram — A Carta Indigena da Terra— tendo como consequéncia
o carater de reconhecimento de aliados do desenvolvimento sustentavel e,
nesse mesmo ano, Rigoberta Mencht recebia o Prémio Nobel da Paz pelo
reconhecimento de seu ativismo (ORUE, 2011, p. 60).

Em 1993, anota Braun (2017, p. 137), na Conferéncia sobre
Direitos Humanos de Viena, varios lideres indigenas manifestaram-se em
plenario, quando criado o Foro Permanente dos Povos Indigenas, sendo
declarado o Ano da Populacio Indigena no Mundo, aprovada a Decisdo
48-163, da Assembleia Geral da ONU, que declarou o perfodo de 1995-
2004, a Década das Populacoes Indigenas, sob o slogan: Povos Indigenas: uma
nova alianga, sendo constituido o Fundo Voluntario Indigena, nomeada
Rigoberta Menchti embaixadora de boa vontade da ONU e declarado o
dia 9 de agosto — o Dia Internacional dos Povos Indigenas (ORUE, 2011,
p. 67).

O ano de 1994 mostrou-se decisivo para o Quarto Mundo,
ao ser aprovado o projeto de Declaracio Universal de Direitos dos
Povos Indigenas, constituindo uma das mais significativas metas da
paradiplomacia indigena, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho dos
Povos Indigenas (ORUE, 2011, p. 69).

A Conferéncia de Copenhague, de 1996, representou mais um
degrau de conquista do Quarto Mundo, marcando o seu encontro com a
sociedade civil e suas redes transnacionais fora da ONU. Finalmente ali, os
indigenas mostraram os seus problemas, alternativas e sua agenda.

Anteriormente, nas observagdes de Orue (2011, p. 70), outras
conferéncias foram realizadas, podendo-se observar as Declaracoes Kari-
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Oca, de 1992, sobre o desenvolvimento sustentavel, a Declaracio de
Mataatua,de 1993, sobrea propriedadeintelectual;a Declaragio de Phoenix,
de 1995, sobre a questdo do genoma humano; a Declaracio de Leticia, de
1997, sobre a sustentabilidade dos bosques e o aquecimento climatico.
Como resultado da paradiplomacia indigena, alguns atores, citando-se
a Unido Buropeia, a Organizagdo dos Estados Americanos, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, o Banco de Desenvolvimento
Asiatico, o Banco de Desenvolvimento Ibero-Americano, se uniram 2
tendéncia de revisar suas politicas em relacdo as demandas Indigenas.

Na sequéncia, como evidencia Martinez (19806), os anos de 1998
e 1999 seguiram essa tendéncia. Alguns paises, citando-se o Canada, a
Australia, e a Nova Zelandia, tomaram decisdes que afastavam a doutrina
conhecida como Terra Nullius, para reconhecer decisdes legislativas que
proclamavam o reconhecimento da existéncia Native Title, buscando
consenso para negociar novas formas juridicas sobre velhos tratados.

Na América Latina, nos anos de 1998, ConstituicGes reconheceram
direitos culturais dos Povos Indigenas, mencionando-se o estudo da autora
Maria Aparecida Lucca Caovilla, Descolonizando o Direito na América Latina:
o modelo do pluralismo e a cultura do bem-viver (2016).

No final dessa década, em 1999, como esclarece Martinez (1986),
na Asia, os governos de Filipinas, Camboja e Malasia aprovaram legislacoes
favoraveis aos Povos Indigenas, podendo-se dizer o mesmo na Africa, em
Etiopia, Camardes, Uganda, Argélia e Africa do Sul.

Por derradeiro, confirma-se aqui positivamente a questao inicial de
investigacao deste ensaio. No final da década de 90, agentes internacionais
e varios Estados de todos os continentes passam a reconhecer o Quarto
Mundo como ator politico de resisténcia global, como devidamente
mostrado no desenvolvimento deste estudo.

Na continuidade, como nos topicos anteriores referentes as décadas
de 70 e 80, serd aqui apresentada tabela ilustrativa de atuagoes importantes
ocorridas nos anos 90 e que marcam a consolida¢ao e o reconhecimento
do Quarto Mundo como ator global de resisténcia tribal, obedecendo a
sequéncia cronologicamente ordenada desses elementos.
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Tabela 3 — Década de 90: a Consolidacao do Quarto Mundo como Ator Global
de Resisténcia Tribal

Participacao de Lideres Indigenas na Conferéncia de Ottawa, de
1991, realizada pela Unesco, presentes 800 participantes, entre eles,
1991 | das Américas, Filipinas, Australia, Russia, Escandinavia e da Africa,
celebrando 500 Anos de Vivéncia dos Povos Indigenas e discutindo
questoes de interculturalidade.

Por ocasiao da Conferéncia do Rio, de 1992, os Povos Indigenas
publicaram a Carta Indigena da Terra em evento paralelo.

1992 | A Declaracio Indigena Kari-Oca, de 1992, passa a discutir sobre o
desenvolvimento sustentavel, entre outros importantes assuntos.

Prémio Nobel da Paz ¢ concedido a Rigoberta Menchu, em 1993,
como reconhecimento de seu importante ativismo indigena.

1993 | A Declaragio de Mataatua de 1993, versando sobre a propriedade
intelectual e denunciando a biopirataria.

Conferéncia sobre os Direitos Humanos em Viena, com participagao
de lideres indigenas.

Criagdao do Férum Permanente dos Povos Indigenas.

Declaracio do Ano da Populacio Indigena.

Declaracio do Periodo de 1995-2004 como a Década das PopulacSes
Indigenas, com o slogan: Povos Indigenas: uma nova alianca.

Declaragio reconhecendo o dia 9 de agosto, o Dia Internacional dos
Povos Indigenas.

Rigoberta Mencht é nomeada embaixadora de boa vontade da ONU.
Criacio do Fundo Indigena Voluntario.

Aprovacao do Projeto de Declaracio Universal dos Direitos dos
1994 | Povos Indigenas, constituindo uma das mais significativas metas da
paradiplomacia indigena, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho de
Povos Indigenas.

Participacao de lideres indigenas na Conferéncia de Copenhague,
1996 | marcando o encontro com a sociedade civil e redes transnacionais
fora do ambito da ONU.

A Declaracao de Leticia, de 1997, dedicando-se a questao dos bosques
e da sustentabilidade.

A Segunda Oficina da ONU ¢ realizada no Chile, em 1997, também
1997 | ocorrendo a Primeira Oficina Alternativa dos Povos Indigena.
Tendéncias de revisar politicas e linhas de atuagio as demandas
indigenas junto a Unido Europeia, Organizacio dos Estados
Americanos, Fundo Monetirio Internacional, Banco Mundial, Banco
de Desenvolvimento Ibero-Americano, Banco de Desenvolvimento
Asiitico.




41
A Emergéncia do Quarto Mundo como Ator Global...
~ Odete Maria de Oliveira | Helenice da Aparecida Dambrés Braun ~

Pafses — o Canada, Australia, Nova Zelandia — reconhecem o Natzve
Title no lugar da tese denominada Terra Nullius, em favor do territorio
1998 | indigena.

O Segundo Seminario Indigena, de 1998, realizado em Panama,
passou a discutir sobre a biodiversidade e as reformas constitucionais,
com a tentativa de integrar a diversidade cultural dos diferentes
Estados.

Tendéncia de reconhecimento dos direitos culturais indigenas. Na
América Latina, Constitui¢des passaram a reconhecer esses direitos.
1999 | Na Asia, alguns paises adotaram legislacdes favoraveis aos direitos dos
Povos Indigenas, como a Malasia, Camboja, Filipinas.

Na Affica, certos paises, como Camardes, Etiopia, Uganda, Argélia e
Aftica do Sul, também adotaram essas medidas.

Fonte: Elaboracio das autoras, com base em elementos e dados da obra de
Orue (2011).

Em sintese, diferente das décadas 70 e 80, anteriormente abordadas,
os anos 90 foram marcados por discursos e objetivos em nifvel global.
Os Povos Indigenas de todos os continentes se integraram ao Quarto
Mundo e, dessa forma, constituiram poderosa rede de redes indigenas
interconectadas, assinalando cenario de extraordinaria mobilidade global
e de protagonismo de inusitada forca tribal. Finalmente, podendo entio
adentrar no ambito fechado e excludente dos Estados e da sociedade
internacional, na qualidade de ator consolidado com sua prépria voz
e supremo esforco de conquista, onde fora ali silenciado e emudecido,
marginalizado e excluido.

Os extraordinarios e inacreditaveis avancos das atuacdes dos Povos
Indigenas constantes nas tabelas 1 e 2, somados especialmente os elementos
mostrados na tabela 3, evidenciam claramente que Quarto Mundo
conquistou salto gigantesco no reconhecimento de seu papel de agente
ndo estatal global de resisténcia tribal e sem precedentes na histéria secular
indigenista. Sem ddvida, constituindo exemplo impactante e inédito junto
a proépria teoria conceitual e tipoldgica dos atores internacionais, o que
refor¢a o uso das categorias de analise do indigenismo e da paradiplomacia
indigena adotadas como ferramentas de estudo e desta pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante as quatro dltimas décadas do século 20, na sociedade
contemporanea emergiu, evoluiu e consolidou-se tipo diferente e
desconhecido de ator internacional. Trata-se do movimento politico
— étnico e multicultural — de resisténcia tribal, constituido por Povos
Indigenas denominados Quarto Mundo, ostentando como protagonismo



42

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 13-46 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19i34.3111

o seu proprio ativismo indigenista e a for¢a do saber nativo, tendo
como cendtio o dinamismo da nascente paradiplomacia indigena, com a
finalidade de enfrentar o gravissimo problema de violéncia extrema contra
suas vidas, a subtracido dos territérios naturais herdados de seus ancestrais
e a destrui¢io de suas tradi¢oes culturais pelos impérios do colonialismo,
arena estatal e dominio do mercado capitalista mundial.

Dessa forma surgiu o Quarto Mundo, objetivando proteger as
proprias vidas dos Povos Indigenas, defender suas terras e riquezas nelas
existentes, as tradicdes culturais e as memorias de seus ancestrais, 0 modo
de ser, pensar e viver de maneira diferente, o respeito a na¢io indigena e
seu governo indigenista — um mundo dentro de outro mundo.

O Quarto Mundo — decorrente da dura e persistente luta dos Povos
Indigenas — constituiu-se de forma lenta e gradual. Iniciando localmente,
alcancando ambitos nacional e regional, projetando-se internacionalmente,
adentrando entdo em ampla dimensao global tornou-se reconhecidamente
um dos movimentos politicos e sociais mais importantes da sociedade
contemporanea, pelo extraordinario empenho evolutivo de uma notavel
multiplicidade de atuacGes indigenistas ocorridas em todos os continentes
nas quatro dltimas décadas do século 20.

Inicialmente, o movimento de luta politica de resisténcia tribal foi
marginalizado e excluido pelasociedade. Entretanto,ao moldar-se por fluxos
de interagGes transnacionais em rede e criar a sua prépria rede indigena
fortaleceu-se, conquistando incontestavelmente impactante dimensdao
transcendental, o que possibilitou a0 Quarto Mundo o reconhecimento de
capacidade e habilidade, autonomia e poder de influéncia junto as decisdes
do sistema internacional, elementos determinantes e considerados na
concepcio de agente internacional de Esther Barbé, adotada neste estudo
a analise dos Povos Indigenas como atores globais.

Os leitores deste texto, com certeza, indagardo com curiosidade:
Quais as razdes do rapido éxito da emergéncia dos Povos Indigenas e de
seu reconhecimento como ator politico nao estatal global de resisténcia
tribal? Na realidade, ¢ em virtude de um conjunto de variaveis que foram
responsavels por esse inusitado fendmeno, apresentado ao longo deste
ensaio e ilustrado, com clareza, por evidéncias inseridas em suas trés
respectivas tabelas.

Por outro lado, a presente pesquisa deparou com poucos estudos e
pesquisas abordando essa dura realidade indigenista e, nesse viés, também
sobre a arquitetura de desenhos da paradiplomacia indigena no ambito do
conhecimento das Rela¢coes Internacionais.

Este estudo, dessa forma, procura servir de instrumento de
iniciacio e modestamente de auxilio e estimulo a novas pesquisas ao
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necessario entendimento das lutas dos Povos Indigenas — através dos
tempos — ao reconhecimento de seus direitos, em especial, da dificil e
complexa atuagdo no papel de ator global politico de resisténcia.

Por derradeiro, observa-se que, apesar da fenomenal atua¢io em
torno da consolidacdo e reconhecimento do Quarto Mundo como ator
politico global de resisténcia tribal, como mostrado pelas evidéncias e
elementos constantes das trés tabelas inseridas ao longo do texto deste
estudo, alguns Estados ainda seguem considerando os Povos Indigenas
minotias ¢ vendo os seus direitos como meras concessoes estatais.

Tal cenario condiciona as possibilidades e as oportunidades
indigenistas e as atividades de sua importante paradiplomacia indigena.
Deseja-se, nesse sentido, que o Foro Permanente dos Povos Indigenas
supra essas ¢ outras questdes da agenda indigena.

Observa-se também, que incriveis batalhas foram sendo duramente
vencidas — degrau por degrau — pelos Povos Indigenas. Contudo, o
cotidiano indigenista continua apresentando muitas dificuldades e
diferentes obstaculos a vencer.

Com certeza, a vencer com a alquimia da forca indigena imemoravel,
fonte primeira de sabedoria da Humanidade, revestida e fortalecida pelo
culto mais sagrado dos Povos Indigenas.

— O sagrado culto primitivo de crenca nativa dos seus ancestrais —

REFERENCIAS

BARBADOS. Declaracio de Barbados 1. Pela libertacao do indigena.
Assinada em 30 de janciro de 1971. Disponivel em: http://www.
missiologia.org.br/wp-content/uploads/cms_documentos_pdf_28.pdf.
Acesso em: 7 abr. 2018.

BARBE, Esther. Relaciones internacionales. Madrid: Tecnos, 1995.

BRAILLARD, Philippe. Teoria de las relaciones internacionales. Tradugao J. J.
Pereira Gomes e Jodo Silva Dias. Lisboa: Calouste, 1990.

BRASIL. Relatério da ONU aponta aumento do numero de indigenas na
América Latina. In: Agéncia Brasil, 22 set. 2014. Disponivel em: http://
agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-09/relatorio-da-
onu-aponta-aumenta-do-numero-de-indigenas-na-america. Acesso em: 6
mai. 2018.

BRAUN, Helenice da Aparecida Dambr6s. Os indigenas e seus direitos
trabalhistas: uma analise de demandas judiciais de comunidades em
Chapeco. Curitiba: CRV, 2017.



44

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 13-46 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19i34.3111

BRYSK, Alison. De la tribu a la aldeia global: derechos de los pueblos
indigenas y relaciones internacionales en América latina. Barcelona:
Bellaterra, 2009.

CALDUCH CERVERA, Rafael. Relaciones internacionales. Madrid:
Ediciones Ciencias Sociales, 1991.

CANADA. National Indian brotherhood. In: The Canadian encyclopedia.
Disponivel em: http://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/
national-indian-brotherhood/. Acesso em: 26 maio 2018.

CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Descolonizar o direito na Ameérica
Latina: o modelo do pluralismo e cultura do bem-viver. Chapecé: Argos,
2016.

CAVALCANTI, Vanessa Malveira. Paradiplomacia: conceito, aspectos,
fundamentos e contexto atual. Contesido Juridico. Artigo online, publicado
em 28 jul. 2016. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.
bt/artigo,paradiplomacia-conceito-aspectos-fundamentos-e-contexto-
atual,56348.html. Acesso em: 10 abr. 2018.

DELDADO, G. Entre lo popular y lo étnico: notas de um debate para un
debate. Pueblos indios, soberania e globalismo. Quito: Abya-Yala, 1996.

DINAMARCA. We support indigenous people. In: International Work
Group for Indigenous Affairs. Disponivel em: https://www.iwgia.org/en/.
Acesso em: 10 abr. 2018.

ESTADOS UNIDOS. About cultural survival. In: Cultural Survival.
Disponivel em: https://www.culturalsurvival.org/about. Acesso em: 7
abr. 2018.

ESTADOS UNIDOS. About II'TC. In: International Indian Treaty Council.
Disponivel em: https://wwwiditc.org/about-itc/. Acesso em: 7 abr. 2018.

ESTADOS UNIDOS. National Indian brotherhood of Canada. In:
The free dictionary. Disponivel em: http://www.Thefreedictionary.com/
national+Indian+Brotherhoot+of+Canada. Acesso em: 07 abr. 2018.

FALK, Richard. La globalizacion depredadora: una critica. Tradugao

Herminia Bevia e Antonio Resines. Buenos Aires: Siglo Veinteuno de
Argentina, 2002.

FRANCA. Povos indigenas no Brasil. In: UNESCO. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/educacao/inclusive-education/
indigenous-peoples>. Acesso em: 6 maio 2018.

MANSBACH, R. W.; VASQUEZ, J. Search of Theory. New York:
Columbia, 1976.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/educacao/inclusive-education/indigenous-peoples
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/educacao/inclusive-education/indigenous-peoples

45

A Emergéncia do Quarto Mundo como Ator Global...
~ Odete Maria de Oliveira | Helenice da Aparecida Dambrés Braun ~

MARTINEZ, Cobos. Estudio sobre la problemitica de la discriminacion contra
populaciones indigenas. Genebra: Nagdes Unidas, 1986.

MENCHU, R. Menssage International Conference on Conflict Resolution. Peace
building, Sustainable development and indigenous peoples. Baguio:
Tebtebba Foundation, 2000.

MERLE, Marcel. Sociologia das relacies internacionais. Tradugao Ivonne Jean.
Brasilia: UnB, 1981.

MOREIRA, Adtiano. Teoria das relaces internacionais. Coimbra: Almedina,
1996.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Pdtria. Tradugao Paulo
Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1995.

MOTTA, Adilson. A populacio indigena mundial. Web Artigos.
Artigo online, publicado em 10 set. 2011. Disponivel em:
<https:/ /www.webartigos.com/artigos/a-populacao-indigena-
mundial/76107#ixzz5GM59E441>. Acesso em: 06 mai. 2018.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Teorias globais: elementos e estruturas. Ijui:
Ed. Unijui, 2005, v. I.

OLIVEIRA, Odete Maria de; DA SILVA, Andréia Rosenir. Género
como possivel ator das relagdes internacionais. In: OLIVEIRA, Odete
Maria de (Otrg.). Ijui: Ed. Unijui, 2011, p. 23-82.

OLIVEIRA, Odete Maria de. RelacSes internacionais, direito e os
atores ndo estatais: delineamentos de fundamentagio. In: OLIVEIRA,
Odete Maria de (Org.). Relagoes internacionais, direito e poder: cenatios e

protagonismos dos atores ndo estatais. ljui: Ed. Unijui, 2014, p. 33-131,
v. L.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Notas de introducao. In: OLIVEIRA,
Odete Maria de (Org,). Relagies internacionars, direito e poder: o contraponto
entre os atores estatais e nao estatais. ljul: Ed. Unijui, 2015, p.15-42, v. 1L

OLIVEIRA, Odete Maria de. O protagonismo dos atores nao estatais
pacificos e violentos; a revolucio da rede de redes. In: OLIVEIRA,
Odete Maria de (Org.). Relagies internacionais, direito e poder: atores nao
estatais na era da rede global. Ijui: Unijuf, 2016, p. 39-86, v. I11.

OLSSON, Giovanni. Poder politico e sociedade internacional contemporinea:

governanga com e sem governo e seus desafios e possibilidade. Ijuf: Ed.
Unijui, 2007.

ORUE, Joseba Ifaki Arregi. La diplomacia indigena en las relaciones
internacionales 1992-2007: pueblos indigenas como actores emergentes


https://www.webartigos.com/artigos/a-populacao-indigena-mundial/76107#ixzz5GM59E44l
https://www.webartigos.com/artigos/a-populacao-indigena-mundial/76107#ixzz5GM59E44l

46

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 13-46 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19i34.3111

en las relaciones internacionales del siglo XXI. Editorial Académica
Espafiola, 2011. Printed in the U.S.A.

REINO UNIDO. About us. In: Survival International. Disponivel em:
https://www.survivalinternational.org/info. Acesso em: 07 abr. 2018.

TAYLOR, Phillip. No#u-state actors international polities: from transregional
to substate organizations. Boulder: Westview Press, 1984.

TRUYOL Y SERRA, Antonio. La feoria de las relaciones internacionais como
sociologia. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1973.

VITORIA, Francisco de. Os indios e o direto da guerra. Traducio Ciro
Mioranza. Ijui: Unijui, 2006.



