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Resumo: O Brasil consome 20% de todo o agrotdxico
produzido no mundo. Somente até o més de julho de 2019,
290 novas substancias agrotoxicas foram liberadas pelo
governo brasileiro. Conforme dados do Greenpeace, dessas
novas substancias, 41% siao consideradas extremamente
toxicas, enquanto 32% sao proibidas pela Unido Europeia.
Hstudos recentes demonstram que a crescente massificagdo
de agrotoxicos no Brasil enseja prejuizos a saude das
mais diversas ordens e para os mais distintos segmentos,
com destaque para as crian-cas, em razdo da sua peculiar
condi¢do de desenvolvimento. O presente trabalho assume
por objetivo prin-cipal analisar o fendmeno da massificagio
dos agrotéxicos no Brasil e os limites juridicos para a
responsabi-lizacdo internacional pelos prejuizos severos
ocasionados ao direito a saude de criancas. Para tanto,
valeu-se de pesquisa bibliogrifica e documental. No
primeiro tépico, apresentou-se um panorama conceitual
sobre agrotoxicos no Brasil. Ja no segundo, declinaram-se
as normas nacionais e internacionais referentes — direta ou
indiretamente - 2 matéria em estudo. Finalmente, no terceiro
tépico, comentou-se sobre os possiveis pro-cedimentos
utilizados para a responsabiliza¢io do Estado brasileiro e das
empresas transnacionais do agro-negdcio, no que concerne
a producio, comercializagio e distribuicio massificadas
de agrotéxicos no territ6-rio nacional, dados os prejuizos
ocasionados a0 direito a saide de criancgas.
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Abstract: Brazil consumes 20% of all pesticides produced
in the world. Only until July 2019, 290 new pesti-cides
were released by the Brazilian government. According
to Greenpeace data, 41% of these new substanc-es are
considered extremely toxic, while 32% are banned by the
European Union. Recent studies show that the increasing
massification of pesticides in Brazil causes damages to the
health of the most diverse orders and to the most distinct
segments, especially children, due to their peculiar condition
of development. The main objective of this paper is to
analyze the phenomenon of massification of pesticides
in Brazil and the legal limities of international liability for
damages caused to the right to health of children. In order to
do this, it was used bibliographic and documentary research.
In the first topic, a conceptual overview of pesticides
in Brazil was presented. In the second, the national and
international norms referring - directly or indirectly - to the
subject under study were declined. Finally, in the third topic,
it was commented on the possible procedures used for the
accountability of the Brazilian State and the transnational
agribusiness companies, regarding the mass production,
marketing and distribution of pesticides in the national
territory, given the damages caused to children’s health.

Keywords: Pesticides. Children. Brazil. Right to health.
International Responsability.

1 Introdugao

Em tempos de neoliberalismo, os direitos fundamentais e a
democracia de alta densidade se tornaram elementos descartaveis, em
razdo, sobretudo, da demanda inesgotavel do mercado por progressivos
lucros e dividendos. Pessoas sio cotidianamente subalternizadas, quando
ndo precificadas, diante de eventuais prejuizos provocados por grandes
empresas, especialmente as denominadas transnacionais. Vida e saude,
por seu turno, sao vislumbradas como meras commodities que, ao sabor do
humor e do interesse das corporagdes financeiras, podem — ou nao — ser
objeto de protecao.

Nesse contexto, a producdo, a utilizacdo, a circulagio e a
comercializacio massificadas de agrotéxicos em solos brasileiros tém
rendido numerosos prejuizos a sadde da populagio, uma vez que nao
costumam estar fielmente jungidas ao disposto pelas normativas nacionais
tampouco pelos documentos internacionais. Ou, quando o fazem, gozam
de extenso lastro de flexibilidade — administrativa e/ou judicial - para se
valer de substincias ou quantidades inadequadas a vida humana e ao meio
ambiente.



179

Sobre a Massificagio dos Agrotéxicos no Brasil e os Limites Juridicos
~ Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab | Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega ~

Tais danos ganham uma propor¢ao mais ampla quando dizem
respeito a saude de criangas, considerando a sua propria condi¢io peculiar
de desenvolvimento, explicitadas por normas nacionais — a exemplo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (1990) — ¢ normas internacionais — como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (19606), Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (1966), Pacto de San José da Costa
Rica (1969) e Convencio sobre os Direitos das Criangas (1989) — que,
conjuntamente, exigem cuidados especificos para resguardar o seu bem-
estar fisico, social e ambiental, os quais, se ndo forem minimamente
observados, costumam trazer prejuizos irreversiveis ao seu crescimento e
desenvolvimento humano adequados.

Diante desse quadro, a reflexdo central que aqui se apresenta é:
seria possivel responsabilizar, por intermédio das normativas nacionais
e internacionais, o Estado brasileiro e/ou as empresas transnacionais do
agronegocio, com autorizacdo para produzir, comercializar e distribuir
agrotoxicos no territorio nacional, pelos prejuizos ocasionados a saiude
de criancas?

Com esse objetivo, dividiu-se o texto da seguinte maneira: na sua
primeira parte, apresentou-se um panorama conceitual sobre agrotéxicos
no Brasil; na segunda, declinaram-se as normas nacionais e internacionais
referentes — direta ou indiretamente - a matéria; e, finalmente, na
terceira, comentou-se sobre os possiveis procedimentos utilizados
para a responsabilizacio do Estado brasileiro e das transnacionais do
agronegocio, no que concerne a producao, comercializagao e distribuicao
massificadas de agrotéxicos no territorio nacional, em razao dos severos
prejuizos ocasionados a saude de criangas.

No que tange a metodologia, aclara-se que esta pesquisa sera
dotada de carater bibliografico interdisciplinar, a medida que, conjugado
a doutrina juridica, serdo permeadas a Geografia, Sociologia, Historia,
Agronomia e Economia. Também, registra-se o seu cunho documental,
pela utilizacao de relatérios, dossiés, normativas e dados estatisticos.
Ainda, deve ser entendida como pesquisa aplicada, considerando o seu
intuito de colaborar, por meio dos dados aqui reunidos, para a construcao
de uma sociedade capaz de reconhecer a magnitude da dignidade, da vida
e da saude da pessoa humana, em especial de suas criangas. Ademais,
trata-se de ensaio eminentemente qualitativo, dada a sua perspectiva de
buscar compreender o contexto do objeto investigado. Ainda, ressalta-se
que, para a consecu¢ao dos objetivos arrolados, pretende-se utilizar dados
estatisticos colhidos junto ao atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), além de arquivos, relatorios e registros disponiveis
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nos sitios da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), da
Organizacio das Nacoes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO)
e do FFundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), conforme
adiante sera explicitado.

2 Panorama conceitual e historico sobre os agrotoxicos no Brasil

Os agrotoxicos, também denominados de “defensivos agricolas”
ou “agroquimicos”, sao produtos e agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos utilizados na agricultura para controlar pragas e doencas
consideradas nocivas a producio, tendo por fundamento — e norte — o
modelo hegemoénico de agricultura de monocultura de larga escala
produtiva, sem rotatividade. O argumento central para tal é que o uso de
agrotoxicos otimiza a producido. Por outra banda, o seu uso em carater
massivo, esgota o solo, prejudica a natureza e a saide humana. Nesse
contexto, o que se observa, de fato, ¢ uma captura da pratica agricola
pela industria quimica. Nas ultimas décadas, a agricultura passou a ser
controlada pela inddstria quimica que, por sua vez, controla também
a producdo e o comércio das sementes e cultivares, de acordo com a
possibilidade do uso dos produtos quimicos que coloca no mercado. Pior:
com o processo de industrializacio de alimentos, essa situacdo se agrava,
em razio, principalmente, do amplo uso de combustiveis fosseis e outros
intoxicantes.

Nesses termos, Lutzemberg (2019, ONLINE) adverte que o atual
sistema de producio de alimentos “comeca nos campos de petrdleo e
continua nas minas, passa pelas refinarias, siderurgicas, plantas de aluminio,
industrias quimicas, de maquinario, de embalagens, pelo envolvente sistema
de transporte (consumindo principalmente combustiveis fésseis...”, o que
lhe faz concluir que a manipulagdo de alimentos “mais mereceria ser
chamada de industria de desnaturacio e contaminacido de alimentos (com
aditivos e residuos de agrotéxicos).”

Esse processo agroquimico industrial, que fomenta o crescente
uso de agrotoxicos, como se conhece hoje, se da, primordialmente, a partir
da Segunda Guerra Mundial (ALVES FILHO, 2002, p. 24), embora haja
registros de fabricas de produtos quimicos para a agricultura desde o final
do século XIX, operado com o desenvolvimento das armas quimicas e
da expansao do uso de biocidas, sintetizados na producdo de alimentos,
sobretudo, pelas industrias quimicas alemas e americanas,

O uso dos agrotoxicos relaciona-se, portanto, a busca de métodos
para a otimizacdo da producdo de alimentos e outros produtos agricolas;
criagdo de animais; e estocagem destes produtos para fins alimentares
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e medicinais, vislumbrando um aumento populacional. A agricultura
cientifica ou moderna trabalha com o conceito de praga bioldgica ou
doenca, o que direciona ao manejo de substiancias quimicas, ou seja,
levam ao uso do agrotoxico'. Nesse diapasio, Alves Filho considera dois
fatores antropogénicos determinantes do modelo, quais sejam: a expansao
do comércio mundial de alimentos e produtos derivados de plantas e a
mudanca nos padroes e a intensifica¢do de producio e a implementacao
predominante de monoculturas. (ALVES FILHO, 2002, p. 32)

Nesses termos, Alves Filho classifica historicamente os agrot6xicos
em quatro geragdes. A primeira geracio, datada do final do século XIX
e os trinta primeiros anos do século XX, caracteriza-se pelo uso de
produtos quimicos constituidos basicamente por compostos inorganicos
a base de fluor, arsénio, mercurio, selénio, chumbo, borax, sais de cobre
e zinco. (ALVES FILHO, 2002, p. 26-27) A marca da segunda geragio é
a comercializagdo, em 1932, do primeiro produto inseticida desenvolvido
por sintese organica, a base de tiocianato, denominado Lethane 384. Ja
terceira geragdo, a partir dos anos sessenta, mais consciente dos efeitos
danosos dos agroquimicos, caracteriza-se pela busca por produtos menos
toxicos a saide, dando origem a formulagoes a base de semioquimicos
(ferormonios), os fisiolégicos (diflubenzuron), os bioldgicos (Bacillus
thuringienis) e os piretréides. A quarta geracdo marca 0s “avancos nos
estudos entomoldgicos, sobretudo em relacio ao campo da fisiologia
dos insetos”, por meio dos quais se descobriu substancias com ag¢des
sofisticadas, que atuam no sistema endécrino (por exemplo, wethoprene),
apresentando, assim, algumas vantagens em relagao as geracOes anteriores.

Em que pesem as terriveis contaminacOes ambientais provocadas
pelos agrotoxicos, seja da agua (com o lancamento dos praguicidas e
fertilizantes no lencol freatico), do ar (lancamento de monodxido de
carbono, ozonio e 6xidos de enxofre e nitrogénio) e do solo diretamente
(PEDROZA, 2011, p. 88), argumentos sao postos em favor de seu uso.

Alves Filho apresenta as principais linhas de argumentagio e
posicionamentos prds e contras os agrotoxicos, entre os quais, favoraveis
destacam-se que: “salvam vidas, pois controlam as doencas transmitidas
por vetores”, “aumentam a disponibilidade de alimentos e diminuem seus
custos de produ¢iao” e “aumentam o lucro de agricultores”; “funcionam
melhor e mais rapido que outras alternativas” para controle de pragas
e geram “produtos mais seguros e efetivos estdo continuamente sendo

desenvolvidos”. (ALVES FILHO, 2002, p. 27-28)

1 No texto, o termo agrotdxico é utilizado em sua amplitude méaxima, de modo a
abranger os agrotdxicos em geral, herbicidas, inseticidas e fungicidas.



182

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v. 19 | n. 35 | p. 177-195 | set./dez. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19i35.3233

A resposta, no que diz respeito a nocividade, aponta para os
seguintes aspectos: “o desenvolvimento da resisténcia genética”, “a morte
dos inimigos naturais e a conversio de pragas secundatias em pragas
primarias”, “circulo vicioso dos agrotéxicos” (a maior resisténcia genética
da praga exige o uso mais intenso e continuo do produto quimico ou
de um mais agressivo), “a mobilidade dos agrotéxicos no ambiente”,
“amplificacdo biologica dos agrotoxicos, “as ameagas a vida silvestre”
“as ameagas de curto prazo a sadde humana pelo uso e fabricagio de
agrotoxicos”; e “as ameagas de longo prazo a sadde humana.” (ALVES
FILHO, 2002, p. 28-29).

Por outro lado, ¢ curial verificar que, com o desenvolvimento da
biologia molecular e da engenharia genética, a grande discussio se ampara
nos transgénicos, como uma possivel quinta geracao, dado o consequente
aumento do uso de agrotoxicos, seus impactos a saide humana e ao meio
ambiente - no curto, médio e longo prazos.

Desta feita, observa-se que o debate sobre os agrotéxicos se
relaciona sempre com a questio alimentar, tentando refor¢ar a ideia da
necessidade de modelos produtivos avangados para combater a fome
nos paises subdesenvolvidos para, quicd, colocar-lhes em posigio de
igualdade aqueles ricos, cuja producio agricola é industrializada. Jacques
Chonchol afirma que, desde os anos de 1930, ha uma contradicio em
torno da questdo alimentar- de um lado estavam os agricultores dos
paises industrializados, que ndo conseguiam comercializar os excedentes
da producio; e de outro, “os progressos nos conhecimentos cientificos
sobre a biologia humana conduzem a conceber e analisar o problema da
desnutri¢io. ”(CHONCHOL, 2018, p. 33) O paradoxo entre a abundancia
de alimentos em algumas regides do mundo e a subnutricio em outros
se mantém, mas, sobretudo, como resultado da proposta neoliberal
globalizada exploratéria e como reflexo de politicas repressivas aos
desfavorecidos socioeconomicamente.

Considerando as duas ultimas décadas do século XX, Jacques
Chonchol advertiu que na América Latina houve uma mudanca no
modelo de desenvolvimento no setor rural baseado na substituicio de
importa¢oes e de industrializacdo interna, bem como na abertura externa,
promogao de exportagdes e de sua liberalizacio. (CHONCHOL, 2008,
p. 184) O sistema de producio agraria e renda se concentrou em poucos
latifundiarios, visando ao mercado externo, marginalizando os pequenos
produtores familiares ou subfamiliares e os trabalhadores sem-terra,
causando-lhes o desvelamento econdémico, o que repercutiu diretamente
na seguranga alimentar - seja quanto a producdo de alimentos, quanto ao
seu acesso. (CHONCHOL, 2005, p. 43;47)
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Outrossim, as grandes empresas do agronegocio (produtores de
agroquimicos e de sementes, de agroindustrias alimentares ou de cadeia de
supermercados), a maioria multinacionais, causaram grande pressio aos
agricultores, impactando, ainda mais, na concentracio e internacionalizagao
da produgcio. Essa situacio repercutiu na populaciao urbana que, pela falta
de politicas de pleno emprego e ma distribuicdo de renda, teve dificultado
0 acesso a boa alimentac¢do, a qual ja se mostra prejudicada pela intensa
exportacio de produtos (CHONCHOL, 2005, p. 43;47) primarios e pela
sua pouca variedade, em razdo do predominio das monoculturas.

No Brasil, o marcador temporal do uso de agrotéxicos se configura,
primordialmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando “os primeiros
registros de compostos organoclorados foram feitos no ano de 1946.
Nesse mesmo periodo, foram introduzidos os inseticidas sistémicos e, em
1958, os antibidticos a base de sais de estreptomicina”; ademais, entre os
anos de 1954 a 1960, houve um intenso processo de registro de novos
produtos agroquimicos no Ministério da Agricultura (ALVES FILHO,
2002, p. 25), quando a matéria passa a ser objeto de regulamentacao legal

Nesse ponto, é fundamental explicitar que a Lei n. 7.802, de 11
de julho de 1989, conhecida como Lei dos Agrotéxicos, alterada pela Lei
n. 9.974, de 6 de junho de 2000 e regulamentada pelo Decreto n. 4.074,
de 4 de janeiro de 2002, define tais substancias, em seu art. 2°., inciso 1,
alinea “a”, como sendo: “os produtos e os agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas
(...).” Igualmente, esclarece que a suposta finalidade dos agrotoxicos é:
“(...) alterar a composi¢iao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos considerados nocivos”

Por seu turno, o sitio oficial do atual Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento (MAPA) repisa a defini¢do explicitada pela Lei
dos Agrotdxicos, ao que adiciona a seguinte informacdo: “também sao
considerados agrotoxicos as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.”

Consoante pesquisa da Associacdo Brasileira de Sadde Coletiva
(ABRASCO), responsavel pela confeccao do Dossié Cientifico e Técnico
contra o Projeto da Lei do Veneno 6. 299/2002 (2018, p.39), “(...) o
Brasil ¢ o maior consumidor de agrotoxicos e, em dez anos, o mercado
brasileiro de agrotoxicos cresceu 190%” Nesse sentido, alerta a professora
e pesquisadora da Universidade de Sio Paulo (USP) Larissa Bombardi,
autora do Atlas sobre o Agrotixico, publicado em 2017, por meio do qual
concluiu que: “o Brasil consome 20% de todo o agrotéxico comercializado
no mundo”. (BOMBARDI, 2017, p. 35) Destarte, se considerados apenas
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os prejuizos imediatos consequentes de tamanha exposi¢do, podem
ser relacionados, entre outros, os seguintes: “intoxica¢bes cronicas,
caracterizadas por infertilidade, impoténcia, abortos, malformacdes,
neurotoxicidade, manifestada através de disturbios cognitivos e
comportamentais e quadros de neuropatia e desregulagio hormonal,
ocorrendo também em adolescentes [...].” (ABRASCO, 2018, p. 39)
Constata-se, portanto, como indubitavel que as criangas estdo
entre os maiores prejudicados pela avancada massificagio de substancias
agrotoxicas. Primeiramente, porque, a depender do tamanho da exposigao,
que, por meio dos dados preliminares acima relacionados, ja registram
sua magnitude, os danos fisicos e psicologicos, principalmente na
primeira infancia, sdo irreversiveis. Em segundo lugar, porque tamanha
massificacdo na exposicao e circulagdo de agrotoxicos ensejam prejuizos
ao porvir das nossas criancas, sobretudo no que concerne a sua condigao
de cognic¢ao holistica, a exemplo da substancia intitulada clorpirifis, o qual
“[...] deixa tracos nos alimentos e, no organismo humano, causa danos
como distirbios hormonais, deficiéncia mental irreversivel nos fetos
e diminui¢do de até 2,5 pontos de QI (quociente de inteligéncia) das
criancas” (CARTA CAPITAL, 2019, ONLINE). Em solos brasileiros,
sua utilizacao é, infelizmente, massificada. “Em 2009, foram vendidas
3 toneladas do produto, segundo monitoramento do Ibama. Oito anos
depois, as vendas ultrapassaram as 6,4 toneladas. (CARTA CAPITAL,
2019, ONLINE). “Em terceiro lugar, deve ser explicitado que as criangas,
mesmo que nio expostas diretamente as substancias agrotéxicas, podem
ser alvos de intoxicagdes cruzadas, a saber: decorrentes da exposicao dos
seus pais e/ou demais adultos cuidadores que, eventualmente, repassam-
lhes tais substancias, mesmo que em pequenas ou médias quantidades,
por meio do seu contato com os infantes. Nesse caso pontual, frisa-se:
a depender da quantidade da exposicdo, os prejuizos sé serdo sentidos
pelas criangas, em razdo da sua peculiar condi¢do de desenvolvimento e
de defesas organicas. Em quarto lugar, é imperioso registrar os maleficios
centrais relacionados e provocados por uma substancia chamada glifosato,
banida em diversos paises da Europa, alvo de condenacio judicial nos
Estados Unidos da América, e levada ao status estelar pelo mais recente
governo brasileiro. Tal substancia vem sendo alvo de severas criticas
pela comunidade cientifica internacional, com destaque para os estudos
desenvolvidos pela bidloga do MIT Stephanie Seneff, que estabelece
possiveis vinculos entre a massificacao do uso de glifosato e o aumento dos
casos de autismo, Alzheimer e cancer no mundo. De acordo com matéria
veiculada pelo Laboratério de Demografia e Estudos Populacionais da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), “Sua preocupagio parece
bem fundamentada, considerando que tem sido encontrado glifosato
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no sangue e na urina de mulheres gravidas, e ele tem aparecido até em
células fetais.”” Ainda, convém explicitar que pesquisas realizadas pela
Universidade de Harvard, publicadas durante o ano de 2018, dao conta
que os agrotoxicos concorrem diretamente para a diminui¢ao da fertilidade
e o aumento de abortos espontaneos. Precisamente, pesquisadores de
Harvard constataram, a partit de uma amostragem com 325 mulheres,
que: “ (...) mulheres que comeram 2,3 por¢Oes ou mais de vegetais com
alto teor de pesticidas tiveram 18% menos probabilidade de engravidar do
que aquelas que comeram menos de uma por¢ao. Além disso, a chance de
que estas mulheres tivessem um aborto espontaneo foi 26% maior.”

A despeito desse quadro assustador, até junho de 2019, foram
aprovadas 290 novas substancias agrotéxicas pelo governo brasileiro, das
quais 41%, portanto, 118 sio consideradas extremamente ou altamente
toxicas, enquanto 32% sdo proibidas na Unido Europeia (TAJRA,
2019, ONLINE). Dada a crescente massificagdo promovida, inclusive,
sob os aplausos do atual presidente Jair Bolsonaro, o Brasil alcancou o
numero recorde superior a 2000 agrotoxicos liberados para produgio,
uso, circulagao e exposicdo em todo o territorio nacional. (TAJRA, 2019,
ONLINE) Como se nao bastasse, no dltimo dia 23 de julho do corrente, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), decidiu por alterar as
suas normas referentes a classificacdo de riscos a saude dos agrotoxicos e
sua consequente publicidade. F dizer: a partir de agora, a ANVISA passou
somente classificar/alertar substancias que ensejam diretamente riscos de
morte, de modo que serdo desclassificadas aquelas, inclusive, extremamente
toxicas, as quais serdo rebaixados para categorias moderadas. (CANCIAN,
2019, ONLINE)

Verifica-se, portanto, que o0s agrotoxicos sao substancias dotadas
de elevado risco, o qual pode ser inexoravelmente majorado, se levado em
conta o caso do Brasil, em particular, tendo em vista a franca omissao do
Estado para com os expedientes utilizados pelas empresas transnacionais
para difundir e capitalizar os seus lucros em territério nacional. Pior:
medidas recentes do atual governo, como as destacadas acima, referentes
ao aumento do numero de autorizacOes e registros de agrotoxicos e a
reducio de informacgdes pela agéncia competente, ratificam a tese de que
o Estado brasileiro pode estar concorrendo diretamente para eventuais
danos fisicos, morais e materiais em detrimento dos seus cidadidos, com
destaque para a saude e para a vida de criancas.
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3 Das normativas nacionais e internacionais sobre a matéria

No ambito nacional, a Constituicio Federal de 1988 estabelece um

rol de direitos e garantias especificos para a promocio e a defesa de criancas
e adolescentes, regulamentado em normativa particular, por intermédio da
edicao da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, também conhecida como
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assumiu um papel de
protagonismo na sistematiza¢ao e implementacao da doutrina da protecao
integral em prol de criancgas e adolescentes.

Na Constituicao Federal, tal matéria foi tratada, respectivamente,

nos capitulos referentes aos direitos sociais e aos direitos de criangas e
adolescentes, conforme adiante mencionado:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saside, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢io.

[]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente ¢ ao _jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saside,
a alimentagio, 3 educagio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (grifos
Nnossos)

Quanto ao ECA, ja nos seus primeiros dispositivos, estabelece,

de maneira expressa, a protecio integral que deve ser observada e
implementada em favor de criancas e adolescentes, assim como os sujeitos
responsaveis pela sua consecu¢io, senao vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢oes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo dnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacio de nascimento,
situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
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condi¢do econdmica, ambiente social, regiao e local de moradia ou
outra condi¢ao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem. (incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, 2 saude, a alimentacao, a educacio,
a0 esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Notadamente, acerca dos direitos a vida, a saude e a alimentacao
de criancas e adolescentes, os artigos 7°, 54 e 208, dispéem no seguinte
sentido:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacio de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢coes
dignas de existéncia.

Art. 54. E dever do Estado assegurar 4 crianga e ao adolescente:

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a saude.

]

Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao nio oferecimento ou oferta irregular:

VII - de acesso as acoes e servicos de saiude;

No plano internacional, uma gama de instrumentos normativos
reforca — direta ¢/ou indiretamente - a defesa e a promogio dos diteitos
a saude e a vida, podendo ser enfatizados, entre outros, os dispositivos
adiante firmados.

Especificamente no que concerne a Declaracio Universal de
Direitos Humanos (DUDH), publicada em 1948, ha mencao tanto ao
direito a vida, como a alimentagdo e a saide adequadas, respectivamente
nos seus artigos 3°. e 25, senao vejamos:

Art. 3°. — Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

-]

Art. 25, 1 — Todo ser humano tem direito a um padrio de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis.

Art. 25, 2 — A maternidade e a infancia tém diteito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio gozardo da mesma protecio social.
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Por sua vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), editado em 1966, embora que somente internalizado no Brasil
em 1992, possui um dispositivo especifico sobre o direito a vida: Art. 6°,
1 — “O direito a vida ¢é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser
protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua
vida”

Ja o Pacto Internacional sobre Direitos Econoémicos, Sociais e
Culturais (PIDesc), também editado em 1966, mas recepcionado pelo

b b

Brasil, apenas, na mesma data do PIDCP, faz uso de quatro dispositivos
para agremiar esforcos em prol dos direitos a vida, a saude e a alimenta¢io
de criancas, em especial, e, indistintamente, a todos os seres humanos, a
saber:

Art. 10, 3 - Devem-se adotar medidas especiais de prote¢ido e de

assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do

alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condigdao. Devem-se

proteger as criancas e adolescentes contra a exploragao econdmica e
social |...]

Art. 11, 1 — Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e
sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como a uma melhotia continua de suas condi¢oes de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagio internacional fundada no livre consentimento.

Art. 11, 2 — Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotardo, individualmente e mediante coopera¢do internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarias para:
a) Melhorar os métodos de producio, conservacio e distribui¢ao de
géneros alimenticios pela plena utilizagio dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que
se assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais”

Art. 12 — Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude
fisica e mental.

Igualmente, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, editada em
1969, mas ratificada pelo Brasil somente em 1992, estabelece em diversos
dos seus artigos sobre os direitos a vida, a saude e particularmente acerca
dos direitos das criangas, consoante abaixo citado:

Art. 4°. — Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da
concepgao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

-]
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Art. 19 - Toda crianga tera direito as medidas de protecio que a sua
condi¢do de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e
do Estado.

-]

Art. 26 — Os HEstados Partes comprometem-se a adotar
providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagao
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educagao, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos FEstados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

No que concerne as criangas, em especifico, merece declinada a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 20 de novembro de
1989, pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, e ratificada pelo Brasil ja
em setembro de 1990. Dentre outros dispositivos acerca da tematica em
discussio, merecem destaque:

Artigo 6°. - Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o
direito inerente a vida.

Os Estados Partes devem assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianca.

(-]
Artigo 24, 1 - Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de
gozar do melhor padrio possivel de saude e dos servigos destinados
ao tratamento das doengas e a recuperagio da saude. Os Estados
Partes devem envidar esforcos para assegurar que nenhuma crianca
seja privada de seu direito de usufruir desses servicos de cuidados de
saude.

Observa-se, portanto, que seja na esfera nacional, seja no contexto
internacional, a promogao, a defesa e o monitoramento do diteito a saide,
e, em ultima instancia, do direito a vida, de criancas — e adolescentes — se
encontram amplamente resguardados no sentido especifico e/ou geral,
respaldando, assim, qualquer eventual pleito ante a eventuais prejuizos
praticados - e comprovados - em seu desfavor, o que se coloca em
perspectiva, entretanto, diz respeito a responsabilizagdo, sobretudo, a de
cunho internacional, dos seus sujeitos passivos, matéria que sera objeto de
analise no tépico seguinte.

4 Limites juridicos para a responsabilizagdo internacional pelos
prejuizos ocasionados a satide de criangas

Diante dessa mirfade de normativas apresentadas, percebe-se como
inequivoca a protecdo nos planos nacional e internacional dos direitos
a vida e a saude frente aos maleficios ocasionados pelos agrotoxicos.
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Particularmente, no que tange ao campo internacional, tal protecao se da
tanto no contexto amplo dos seus documentos, os quais retratam a saide e
a vida, em sentido genérico, como também no trato especifico, pertinente,
apenas, as criangas.

Ha que se indagar, entretanto, sobre os possiveis procedimentos
a se utilizar para uma eventual responsabilizacio do Estado brasileiro e
das empresas do agronegocio, no que concerne a producio, exposicao,
comercializacdo e distribuicao de agrotéxicos no territério nacional, em
razao dos seus prejuizos ao direito a satde e, em ultima instancia, ao
direito a vida de criancas.

Nesses termos, vale sublinhar que, em conformidade com o art. 44,
da Convencao Americana de Direitos Humanos, tem-se que: “Qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacido, pode
apresentar a Comissao peticdes que contenham denuncias ou queixas de
violacdo desta Convengao por um Estado Parte.”

Por semelhante modo, tal Convencido estabelece que, para o
acolhimento da denuncia ou queixa, é necessirio o cumprimento dos
requisitos firmados nos seus artigos 46 e 47, a saber:

Art. 46 - 1. Para que uma peti¢io ou comunica¢io apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd
necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢ao
interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado
em seus direitos tenha sido notificado da decisio definitiva; ¢) que
a matéria da peticio ou comunicacio nio esteja pendente de outro
processo de solugao internacional; e d) que, no caso do artigo 44, a
peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e a
assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade
que submeter a peti¢io.

€,

2. as disposicGes das alineas “a” e “b” do inciso 1° deste artigo nio se
aplicario quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o
devido processo legal para a protegio do direito ou direitos que se
alegue tenha sido violados; b) nao se houver permitido ao presumido
prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdigiao
interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e ¢) houver
demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

Art. 47 - A Comissio declarara inadmissivel toda peticdo ou
comunicagio apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b)
nao expuser fatos que caracterizem violagao dos direitos garantidos
por esta Convengio; c) pela exposicio do proprio peticionario ou
do Estado, for manifestamente infundada a peti¢do ou comunicagao
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ou for evidente sua total improcedéncia; ou d) for substancialmente
reproducdo de peticdo ou comunica¢do anterior, ja examinada pela
Comissdo ou por outro organismo internacional.

Ainda, determina que, ao admitir o pleito formulado, a Comissao
devera encaminha-lo a Corte, a qual serd responsavel pela averiguagdao
das alegacbes e por eventuais recomendacdes e/condenagdes aos seus
Estados membros.

Observa-se, portanto, como plausivel a possibilidade de acionar
internacionalmente, por meio da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e, consequentemente, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, um Estado membro, em ultima instdncia, quanto ao prejuizo
do direito a vida dos seus nacionais, em razio da omissio do sistema
doméstico. A davida subsiste, todavia, no que diz respeito a razoabilidade
de questionar empresas transnacionais pela sua implicacio nos diversos
danos a satde das criancas provocados por agrotoxicos.

Defende-se que, nesse caso, qual seja, das empresas transnacionais
vinculadas ao agronegdcio, seria possivel uma responsabilizagio por via
reflexa, a partir da propria condenacio do Estado brasileiro, como se deu,
nos Estados Unidos da América, notadamente, por intermédio da Corte
Federal de San Francisco — Califérnia, em marco do corrente. Ademais,
as criangas eventualmente prejudicadas por empresas transnacionais dessa
natureza poderiam recorrer aos seus sistemas domésticos de justica e/
ou, simultaneamente, engrossar as fileiras, requerendo maior brevidade
as discussoes dos organismos internacionais e implementacio em torno
de um tratado, ha muito propalado, sobre empresas e direitos humanos,
notadamente no que concerne a explicitacgdo e regulamentacdo da
responsabilidade das empresas por violagdes aos direitos humanos, o
que se configuraria em instrumento essencial contra a impunidade e a
reincidéncia de danos provocados por empresas a saude dos cidaddos em
geral, com destaque para as criangas.

5 Conclusdes

Os ditos agrotoxicos, também conhecidos como pesticidas ou
defensivos agricolas, sao substancias que, se nio utilizadas de maneira
tecnicamente adequada, podem gerar prejuizos irreversiveis aos seres
humanos e a0 meio ambiente.

Os solos brasileiros, em particular, tém sido alvo de uma crescente
massificacio do uso de substancias agrotdxicas, sobretudo em razdo
do apoio a pauta pelo governo central vigente e da constante oferta/
propagacio de produtos e facilidades protagonizada pelas empresas
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transnacionais do agronegocio, ensejando vulnerabilidade e danos —
diretos ¢ indiretos — a saude e, em ultima instincia, a propria vida de
Nnossas criangas.

A despeito disso, verificou-se que, nos planos nacional e
internacional, ha diversas normativas que conferem ampla protec¢ao, pelo
menos, formal, para a promogio e defesa dos direitos humanos a satde
e a vida, tanto no seu sentido genérico, como também no que se refere,
exclusivamente, as criancas.

Ainda, averiguou-se da possibilidade genuina de acionar o Estado
brasileiro, nos termos dos artigos 44 e seguintes da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, junto a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, para fins de admissibilidade e eventual julgamento pela Corte
Interamericana, por danos decorrentes da exposi¢do aos agrotoxicos,
sobretudo, pela fragiliza¢do - e eventual concorréncia para o perecimento
- das vidas dos infantes.

Tal raciocinio, entretanto, ndo pode ser aplicado diretamente
as empresas transnacionais, que somente podem ser objeto de
responsabilizacdo, por via reflexa, a condenagido dos Estados membros,
cabendo aos prejudicados uma peticdo a justica doméstica e/ou a¢des
de mobilizacdo junto aos organismos internacionais, para pressiona-los a
implementac¢ao de um tratado sobre empresas e direitos humanos, cujo teor
possa colaborar diretamente para o estabelecimento de recomendacdes e
condenagdes em face das corporagdes lesivas a promogao dos direitos da
pessoa humana, em particular, das criangas.
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