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APRESENTACAO
PRESENTATION

A edicaio numero 34 da Revista Direito e Justica: Reflexdes
Socigjuridicas retine resultados de pesquisas que primam pela construcao do
conhecimento e pelo compartilhamento de ideias cientificas, cujo objetivo
¢ contribuir para o progresso humano no mundo cientifico, tecnolégico e
cultural. PropSem-se os artigos aqui apresentados olhar para o mundo e
descobrir o novo.

Essa edi¢io conta com oito artigos, de autores brasileiros e
estrangeiros, avaliados pelo sistema Dowuble Blind Peer Review, pelo qual
autores e avaliadores sio desconhecidos entre si.

O artigo de Odete Maria de Oliveira e Helenice da Aparecida
Dambrés Braun, com o titulo A emergéncia do quarto mundo como ator global:
a questao do indigenismo ¢ da paradiplomacia indigena (1960-2000), dedica-se ao
estudo da trajetoria de atuagdo politica de resisténcia dos Povos Indigenas
no papel de ator nio estatal global, desde origem e consolidagio. Por sua
vez, os pesquisadores Guilherme Camargo Massau e André Kabke Bainy,
a partir da pesquisa intitulada De Kant a Honneth: um ensaio sobre a liberdade
¢ sua adequaciao Constitucional realizam um comparativo entre Kant, Hegel,
Rawls e Honneth acerca da tematica da liberdade juridica, a partir da
analise comparativa quanto a mudanga, ou nao, da fundamentagio teérica
utilizada pelos referidos autores.

Na sequéncia, o artigo com o titulo Mezos adequados de solucao de
conflitos trabalbistas ¢ a prevaléncia da vontade dos sujeitos da relagao de emprego:
compreendendo a dicotomia entre indisponibilidade absoluta e indisponibilidade relativa
de direitos trabalhistas de autoria de Sergio Torres Teixeira e Delmiro Borges
Cabral preocupa-se em abordar os meios de solugdo de conflitos fora do
processo judicial contencioso da Justica do Trabalho, como a arbitragem
privada e a negociagao extrajudicial direta entre empregado e empregador
sob a otica da autonomia da vontade das partes. A seu turno, a pesquisa
cientifica de Jodo Pedro Silvestrini, Zaiden Geraige Neto e Thiago Ribeiro
Franco Vilela, intitulada de A contribuigao do Cddigo de Defesa do consumidor na
tutela de interesses individuais e coletivos realiza uma analise sintética e sistematica
das disposi¢des normativas do Cédigo de Defesa do Consumidor, em
sede de direitos individuais.

Johana Cabral e Ismael Francisco de Souza, com o artigo A (re)
producdo da discriminacao de género na atividade judicial: uma andlise das decisoes

Jurisprudenciais do Tribunal de Justica de Santa Catarina nos crimes de natureza
sexcual cometidos contra menores de 14 anos, refletem acerca da reproducido da



discriminacdo de género na atividade judicial, considerando os julgados do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos crimes de natureza
sexual cometidos contra menores de 14 anos, que consiste no crime de
estupro de vulneravel, previsto no artigo 217-A do Cédigo Penal.

A contribuicio de Matheus Pelegrino da Silva, com o artigo
cientifico cujo titulo é Schwierigkeiten Bei Einer an Kant Orientierten Auslegung
der Wiirde des Menschen: Zugleich eine Kritische Betrachtung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Uber die 1Verfassungswidrigkeit des § 14 Abs. 3 LufiSiG,
concentra-se no estudo da dignidade da pessoa humana a partir de Kant
e da proibi¢ao da instrumentalizacao do sujeito. O artigo intitulado de
O dever de informar ¢ o dever de se informar nos contratos de seguro de saiide —
a informagao como elemento emancipatorio e volitivo ¢ sua repercussao nas relagoes
contratuais de saside privada, de autoria de Angelica Lucia Carlini, reflete sobre o
cumprimento do dever de informagao por parte das operadoras de satde a
partir do pressuposto teérico da racionalidade e do carater emancipatério
do Direito.

O oitavo artigo, de autoria de Armando Segundo Andruet, com o
titulo E/ impacto de la bioética en el derecho: una nueva discusion sobre la entanasia
contribui na abordagem dos impactos da relacao entre Bioética e Direito,
em especial, no tocante a Eutanasia.

A Revista, por meio da sua edi¢do de nimero 34, propoe reflexdes
e construcoes do conhecimento acerca dos Novos Direitos, estimulando o
debate, como forma de integracao entre a democracia, cidadania e direitos
humanos na busca por uma por uma sociedade mais justa e igualitaria,
prevalecendo critérios de racionalidade juridica.

Registram-se agradecimentos aos autores, avaliadores e demais
envolvidos na constru¢ao desse nimero pelo trabalho realizado.

Otima leitura.

Prof* Dt*. Charlise Gimenez
Prof* Dr*. Janete Rosa Martins

Editoras
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Sumario: Considera¢oes iniciais. 1 Atotes internacionais:
elementos e fundamentagdes. 1.1 Anotagdes terminoldgicas
e conceituais. 1.2 Critérios de classificacoes e tipologias. 2. O
reconhecimento do quarto mundo como ator de resistencia
tribal. 2.1 Década de 60: marcos de antecedentes e origem.
2.2 Década de 70: surgimento de um novo ator. 2.3 Década
de 80: reconhecimento do Quarto Mundo como ator
politico de resisténcia tribal. 2.4 Década de 90: Consolidacao
do Quarto Mundo como ator global de resisténcia tribal.
Consideracdes finais. Referéncias.

Resumo: O estudo ocupa-se com a trajetéria de atuagio
politica de resisténcia dos Povos Indigenas, denominados
Quarto Mundo, no papel de ator nio estatal global, desde
origem e consolidagio. A estrutura divide-se em duas
partes: questdes iniciais tedricas de terminologia e conceito,
classificagio e tipologia dos atores internacionais, na
sequéncia aborda o surgimento e consolidacio do Quatto
Mundo como ator global, mostrando elementos desse
reconhecimento. A pesquisa utiliza o método dedutivo,
categorias de analise de indigenismo e paradiplomacia
indigena, tabelas ilustrativas, e cobte um petiodo de 40
anos, 1960 a 2000, com atuagbes indigenas importantes
das décadas de 70, 80 e 90, e antecedentes dos anos 60.
Finalmente, conclui que os Povos Indigenas conquistaram
o reconhecimento de Quarto Mundo como um ator global
politico de resisténcia tribal.

Palavras-chave: Ator Global. Indigenismo. Paradiplomacia
Indigena. Povos Indigenas. Quarto Mundo.

Abstract: This study addresses the course of the political
resistance of the Indigenous Peoples, denominated Fourth
World, in their role as a non-state global actor from its origins
to its consolidation. The article is divided into two parts: it
addresses initial theoretical questions of terminology and
concept, classification and the typology of international
actors, then it focuses on the emergence and consolidation
of the Fourth World as a global actor, showing elements of
this recognition. The research uses the deductive method,

Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons
Atribuicio-NaoComercial-SemDerivacaes 4.0 Internacional.
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categories of analysis of indigenism and indigenous
paradiplomacy, illustrative tables and the coverage of
a period of 40 years, from 1960 to 2000, with important
indigenous collective action from the 70s, the 80s and
the 90s, and background information of the 60s. Finally,
it concludes that the Indigenous Peoples earned the
recognition of the Fourth World and as a global actor of
tribal political resistance.

Keywords: Global Actor. Indigenism. Indigenous
Paradiplomacy. Indigenous Peoples. Fourth World.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente estudo ocupa-se com a emergéncia de um ator global
nao estatal pouco conhecido, agregando-se a tipologia dos movimentos
politicos de resisténcia — Povos Indigenas — dando origem ao denominado
Quarto Mundo.

Utilizando o método dedutivo, técnica descritiva, fontes historicas,
consulta de instrumentos internacionais, obras, artigos e sites da Internet,
a dinamica desta pesquisa concentra-se na realidade da luta dos Povos
Indigenas, direcionada a prote¢ao de suas proprias vidas, defesa dos direitos
de suas nag¢oes indigenas, territorios naturais, terras e as riquezas nelas
existentes, subtraidas por atores estatais e nao estatais, quando violentados
e dizimados, mortas e violentadas suas mulheres e filhas, desrespeitada a
memoria de seus ancestrais e a tradicdo de suas culturas, a sua forma livre
e diferente de ser e de viver, dando origem aos movimentos tribais de
resisténcia. Este artigo se ocupa com a atuacao desses movimentos tribais
politicos de resisténcia e seu papel de atores nio estatais globais.

A orientacdo que norteia este estudo concentra-se em duas
categorias de andlise — o indigenismo e a paradiplomacia indigena —
delimitando o seu objeto de conhecimento em torno da surpreendente
trajetéria de atuagdo politica de resisténcia dos Povos Indigenas. Em um
primeiro momento, buscando sua qualificacdo de ator emergente e, na sua
evolugio, a conquista do reconhecimento de agente global.

A pesquisa apresenta as seguintes perguntas de investigacao: Que
motivos teriam levado os Povos Indigenas dos diferentes continentes a
conquistar tio incrivel e dificil protagonismo politico de resisténcia?

Durante muitos séculos os Povos Indigenas permaneceram
invisiveis, vistos e classificados como nativos, sem Hstado e governo,
educacio e religido, estereotipados como seres barbaros, selvagens e
primitivos pelos colonizadores e assim permaneceram no imaginario
coletivo por séculos. Nesse sentido, indaga-se: Que causas teriam
permitido o rompimento de tio pesados siléncios, quebrando os muros
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de suas impostas auséncias no cenario internacional, além dos dolorosos
efeitos do descaso, marginalizacdo e exclusdo da sociedade e seus Estados?

A pesquisa abarca um perfodo de 40 anos — 1960 a 2000 —
compreendendo cronologicamente as décadas de 60, 70, 80 e 90 do século
20, espaco coberto por destacada sequéncia de elementos que ilustram
as dificeis formas de atuacOes desses atores tribais, na efetivacio de
seus direitos e reconhecimento de seu verdadeiro papel de importantes
personagens globais da sociedade contemporanea. A investigacio
fixou para o inicio de seus estudos a década de 60 do século 20, por se
encontrarem ali antecedentes e causas da sua origem.

Tendo em vista a quantidade de elementos e dados manuseados
por esta pesquisa e para melhor elucidar a compreensao da atuagio desses
atores, optou-se pela elaboragio de tabelas, com a finalidade de ilustrar
com mais objetividade e clareza sua trajetéria evolutiva ao longo das
décadas de 70, 80 e 90 do século 20, culminando com o reconhecimento
do Quarto Mundo como agente politico de resisténcia global. As tabelas
encontram-se inseridas no final de cada tépico representativo dessas trés
décadas.

Destaca-se a obra de Joseba Ifiaki Arregi Orue, La Diplomacia
Indigena en las Relaciones Internacionales 1992-2007: pueblos indigenas como
actores emergentes en las relaciones internacionales del siglo XXI, como
base as fontes dessas tabelas. Buscou-se registrar elementos e dados de
maior significancia na evolucao da trajetéria de reconhecimento do Quarto
Mundo como ator de resisténcia global.

Na elaboracio deste estudo sio tratados assuntos distintos, porém
correlatos entre si. Primeiramente, apresentadas abordagens tedricas sobre
os atores internacionais, focalizando a questdo terminolégica e conceitual,
classificacdo e tipologia, com o objetivo de esclarecimentos aos leitores
e de alicerce ao inusitado edificio construido na segunda parte deste
ensaio: mais especificamente na analise da atua¢do e do papel dos Povos
Indigenas ao seu reconhecimento de ator global politico de resisténcia
tribal, denominado Quarto Mundo.

Para melhor compreensiao da metodologia usada nesta pesquisa,
importa esclarecer o sentido de certas nogdes e a forma pela qual
sao entendidas neste texto. A categoria Quarto Mundo compreende
terminologia original, com a qual é apresentado o movimento indigena
internacional em sua totalidade. Sendo sin6nimo de Povos Indigenas,
ambos sdo usados com o mesmo sentido. Os movimentos dos Povos
Indigenas ao redor do mundo motivaram a formac¢io do denominado
Quarto Mundo e sua emergéncia surgiu como proposta de necessidade
pratica: ser constituida forte politica de resisténcia indigenista internacional.
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Orue apresenta o Quarto Mundo como “ator politico coletivo
emergente na politica internacional contemporinea, conformado por
nac¢des sem Estados, que lutam por redefinir esse status e a relacdo vis a vis
com os Estados e o seu lugar junto a sociedade internacional” (ORUE,
2011, p. 11), observando a nocdo de Povos Indigenas como construciao
social e que constitui categoria reconhecia pelo Direito Internacional e
pelo cenario politico internacional. Trata de algo novo, congregando os
movimentos de resisténcia dos cinco continentes, originando o Quarto
Mundo.

A categoria indigenismo — entendida como doutrina que objetiva
a defesa e a valorizagdio dos Povos Indigenas, opde-se a situacdo de
segregacdo e dizima¢do a qual foram for¢ados. Este estudo abraca
no¢ao mais abrangente de indigenismo, entendendo-o como corrente de
pensamento cultural, politico, social e antropolégico, voltado ao estudo,
investigacdo, defesa, prote¢do e valorizacio das memorias ancestrais e
tradi¢oes indigenas, questionando os mecanismos de discrimina¢io e de
etnocentrismo a que estao expostos os Povos Indigenas. Aborda-se a sua
vertente politica, orientada em torno das lutas e dificuldades, conquistas e
importantes reivindicagoes indigenistas.

A categoria paradiplomacia indigena — é entendida de forma
ampla, por revestir-se com caracteristicas empiricas e se concentrar em
torno de fenomenos faticos, ilustrados pela atuac¢ao do Quarto Mundo e
seus relevantes efeitos praticos, direcionados em torno de uma expressio
maior e bem diferenciada — a politica de resisténcia tribal — buscando a
protecio da prépria vida dos Povos Indigenas e a defesa dos territérios
naturais de seus ancestrais, terras e riquezas nelas existentes e sua secular
tradicao cultural.

Logo, nao se abraga o conceito tradicional e ja institucionalizado
de paradiplomacia, desenhado pela satisfacio dos proprios interesses dos
governos niao centrais na realizagdo de seus objetivos por si mesmos,
independente da vontade ou permissio de seus Estados omissos.

A paradiplomacia indigena foi sendo construida dentro de
contexto novo, dos tempos presentes da realidade do século 21 — aqui
e agora — mediante intera¢gdes formais e informais, espontaneas ou até
provisorias, objetivando politicamente obter seus resultados por meio de
movimentos tribais de resisténcia no ambito da sociedade global.

A paradiplomacia — denominada  microdiplomacia e
protodiplomacia, surgida em 1980, traduzida com o sentido de algo paralelo
ou associado, acessério ou subsididrio, é aqui entendida como fenémeno
politico e social de inser¢io internacional. Neste texto compreende a
acao internacional dos movimentos indigenas como atores de resisténcia,
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independentes e livres do protagonismo, interferéncia e ingeréncia,
dominio dos atores estatais e ndo estatais, no sentido de agir em fungio de
seus proprios interesses, por meio de sua capacidade, habilidade e poder
de influenciar decisdes da sociedade contemporanea.

Nessa categoria — vista como diplomacia de varias vias ou de
multiplas camadas — segundo Cavalcanti (2018), encontram-se atores
nio estatals, como as organizagdes NAo estatais, lobbies, corporagoes
transnacionais, associacbes civis, missGes e comunidades religiosas,
movimentos sociais.

Categoria global — encontra-se ligada a sociedade contemporanea
e ao fenémeno de globalizac¢do econdémica nela emergente, com vigéncia
a partir da segunda metade do século 20, refletindo suas transformagdes
interdependentes e de ampla dimensio transnacional.

A nogio global, segundo Oliveira (2015, p. 15-42) teoriza o mundo
como uma unidade, uma globalidade, traduzindo-se pela ideia de globo, do
que ¢ tomado em forma de inteiro. Neste texto, ¢ usada nao s6 no sentido
de grande expansdo geografica alcancada pelos movimentos tribais de
resisténcia dos cinco continentes, mas em razao de sua natureza funcional,
conjugando objetivos comuns de prote¢do a vida dos Povos Indigenas e
defesa de seus territérios naturais, envolvendo grande multiplicidade de
fluxos transnacionais em rede de redes tribais.

Enfim, observa-se, que o tema tratado neste estudo é pouco
discutido pela Academia brasileira, apesar de sua envolvente e impactante
importancia: a marginalizagdo ¢ a exclusio de nossos esquecidos Povos
Indigenas do Mundo, dando origem a uma persistente e dura luta
secular, em busca da efetivacao de seus jamais reconhecidos direitos e da
redefini¢do do seu desconsiderado status politico — a nacio indigena, o seu
governo, a sua governanca — o reconhecimento de sua atuac¢ao no papel
de ator politico global de resisténcia tribal.

1 ATORES INTERNACIONAIS: ELEMENTOS E
FUNDAMENTACOES

1.1 Anotagoes terminoligicas e conceitnais

Nos cenarios do grande palco da sociedade contemporanea, em
suas mais diversas e diferentes cenas atua uma multiplicidade de atores
internacionais, ali participam, interpretam e desempenham seus papéis,
relacionando-se e se influenciando mutualmente, por meio de a¢des
pacificas de cooperagio e integraciao ou de conflito e violéncia, formando
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um todo relacional muito singular conhecido por relacGes internacionais
contemporaneas.

Em momento preambular importa indagar: O que se entende por
ator internacional? Existe um conceito? Anota Oliveira (2011, p. 23-82),
que o termo atot, derivado do Latim — acfore — se traduz por agente do ato.
No ambito das Relagdes Internacionais significa o protagonista do ato
internacional, aquele que participa dos seus fluxos, desempenha papéis
definidos, atua em cenarios e interpreta cenas de dimensio dinamica do
grande palco da sociedade internacional.

Em sua abrangéncia terminoldgica, segundo Oliveira, a no¢ao
de agente internacional encontra-se ligada as concepg¢des de interagdes,
relacionamentos, fluxos, papéis e atuagoes dos atores. Enfim, de suas
influéncias de poder entre os demais atores e¢ decisGes da sociedade
internacional (OLIVEIRA, 2011, p. 28-29).

Contemporaneamente — na realidade dos fluxos internacionais —
a nocao terminologica de actore se amplia, passando a abarcar universo
mais alargado, compreendendo ndo apenas agentes consolidados
nessa qualificacdo, aqueles que apresentam continuidade de atuagio
efetiva, desempenham papéis definidos e importantes, participando
significativamente de interacGes no 4ambito das relagdes sociais
internacionais — mas igualmente aqueles denominados emergentes, que
estao surgindo e evoluindo, buscando concretizar os seus objetivos.

Para serem reconhecidos como atores internacionais devem
apresentar definitivos requisitos. Além de habilidade e autonomia para
tanto, demostrar capacidade de influéncia nas decisdes do sistema
internacional. Nem todo grupo, entidade, organizacio, individuo podera
ser considerado agente internacional, devera ostentar reconhecida essa
qualidade (OLIVEIRA, 2014, p. 33-132).

De acordo com esse entendimento, certas determinantes sio
exigidas a nocio de ator, como a habilidade em cumprir fun¢des e objetivos,
desenvolver papéis, atuar com independéncia. O seu reconhecimento
dependera de sua capacidade e habilidade, autonomia entre os demais
agentes, e poder de influéncia nas tomadas de decisGes das questoes em
jogo junto a sociedade internacional.

A autora espanhola Esther Barbé (1995, p. 117) fixou-se nessas
acepg¢Oes para construir o seu conceito sobre esse fendmeno e adotado
neste estudo, concebendo o ator internacional “como aquela unidade do
sistema internacional (entidade, grupo, individuo) que tem habilidade para
mobilizar recursos que lhe permitam alcangar seus objetivos e capacidade
para exercer influéncia sobre outros atores do sistema e que apresenta de
certa autonomia.” Desse conceito se extrai que a légica de reconhecimento
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de um ator internacional se concentra em certas e distintas condicdes:
habilidade, capacidade, autonomia e poder de influéncia nas decisées da
sociedade internacional (BARBE, 1995).

Segundo outras concepgdes, reforcando o entendimento de Barbé,
o reconhecimento de qualificagdo de um agente do ato internacional
somente sera atingido quando adquirir protagonismo e desenvolver papel
ativo e permanente, importante e dinamico e entao considerado parte da
propria sociedade internacional.

No viés de unidade, atuacio, decisio, dinamismo e sociedade
internacional desenvolveu-se o seguinte conceito por Calduch Cervera
(1991): “Todo grupo social que, considerado como uma unidade de
decisdo e atuacdo, participa eficaz e significativamente daquelas relagcdes
definidas previamente como fundamentais a estruturacio e dindmica de
uma determinada sociedade internacional.”

A realidade internacional encontra-se permeada por diversificada
multiplicidade de atores, entre eles, grupos, organizag¢des, entidades,
individuos, compreendendo um rol de diferentes agentes — integrados ou
agregados—relacionando-se entre side forma complexa, as vezes turbulenta,
como fosse um emaranhado de inumeros fios formando intrincada teia
— a teia da vida da sociedade contemporinea global — existindo uma
conexao de fluxos entre eles — interagdes pacificas ou violentas, resultando
transformacoes e desintegragbes, provocando vinculos diferenciados e,
dessa forma, motivando parametros de classificacdo e de tipologia.

1.2 Critérios de classificacao e tipologia

Muitos dos diversificados atores internacionais, por suas origens,
organizagoes e funcdes pertencem a classificagao dos agentes integrados —
portadores de estabilidade e autonomia— como os Estados, as organizacoes
internacionais e supranacionais, organizagdes nao governamentais globais,
corporagdes transnacionais, ja outros correspondem a categoria de
agentes agregados — fragmentados e dependentes — como os sindicatos,
individuos e algumas organiza¢des nao governamentais. Esse fenomeno de
integracio e de agregacdo nao constitui situacio permanente e invariavel,
mas processos dinamicos e, por isso, sofrem alteracSes de aceleramento
ou de retardamento, como afirma Metle (1982).

Abordando-se a questdo dos atores internacionais — sob o prisma
de estudos epistemoldgicos da disciplina das RelacGes Internacionais em
que se encontram inseridos — depreendem-se certas limitacSes, o que e
por si s6 motiva certa relativiza¢ao na apresentacdo de classificagdes. Para
dirimir tais deficiéncias sao usados certos critérios, entre eles, anotando-se
os de natureza territorial, funcional e de autonomia.
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Enquanto o critério territorial refere-se a existéncia e vincula¢ao
direta dos atores na ocupagio, dominio e delimitacdo de um determinado
espaco geografico, no exemplo dos Estados como os mais importantes
agentes territoriais, ja o critério funcional decorre da capacidade e eficiéncia
com que os agentes deverdo apresentar-se no desempenho de seus papéis
e fungdes basicas junto a sociedade internacional, independentemente
do ambito espacial no qual serdo realizadas. Estdo nessa classificagao os
organismos internacionais, organiza¢does nao governamentais, empresas
transnacionais, entre outros. O critério do grau de autonomia liga-se as
perspectivas de coesdo interna de cada ator e sua autonomia operativa
externa. Trata-se da capacidade de decisdo e atuacdo dos atores, sem
interferéncia ou mediacdo dos outros agentes. Refere-se a estabilidade dos
vinculos entre as prioridades de seus interesses, capacidade e habilidade
para executar suas préprias decisGes, como anotado por Philippe Braillard
(1990).

Nas asser¢des de Truyol y Serra (1973), o conceito de ator
internacional esta fortemente relacionado ao fendmeno do universo dos
atores, a histéria do surgimento dessa multiplicidade de personagens, sua
natureza e fungio, diferenciadas atuagoes e seus papéis e, ainda, a evolu¢ao
da prépria realidade da sociedade internacional. Ha de se fazer abordagem
direcionada ao protagonismo entre aqueles mais antigos, NOvos € aos
emergentes, o que motiva dificuldades na construgao conceitual e dificulta
possiveis parametros de classificagoes.

Atipologia dos atores internacionais apresenta critérios estruturados
em diferentes parametros. Por primeiro, aponta-se a orientac¢io classica de
Metle (1981), reconhecida historica, dividida em trés grupos: os Estados,
as organizacOes internacionais e as forgas transnacionais. Na sequéncia,
a transnacionalista Mansbach (1981), além dos trés tipos merleanos,
agregando mais trés novas categorias — 0s governos nao centrais, os
individuos, os entes intraestatais nido governamentais, abrangendo os
grupos privados e de interesse econdémico, partidos politicos, sindicatos,
organizagdes filantropicas.

Ao lado dessas classificagdes seguem outras, despontando a de
Moreira (1996), fixando um conjunto de solidariedades internacionais —
religiosas, humanitarias, profissionais, cientificas, académicas, politicas —
conhecidas como forgas transnacionais. Olsson (2007) chama a atengao
para o critério que anota a presenga das redes de coalizdes transnacionais
e as redes transgovernamentais, desvinculadas dos Estados, defendendo
suas proprias agendas de forma independente das decisdes estatais.
Nessa dire¢ao anotam-se as contribuicoes de Margaret P. Karms e Karen
A. Mingst sobre atuagdes de cientistas e especialistas que participam de
espacos globais, como os conferencistas, integrando cenarios internacionais
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ou redes transnacionais e propondo soluc¢oes para problemas em escala
global.

O presente estudo encontra embasamento tedrico nos critérios
do parametro eclético concebido por Oliveira (2011), que leva em
consideracao os fluxos virtuais dos atores internacionais, constituindo-se
em rede de redes — Revolugao Tecnoldgica Informacional — culminando o
tipo de ator-rede e cendrio-rede.

Essa tipologia configura-se na modalidade dos agentes
tradicionais, compreendendo os Estados e seus desmembramentos;
os novos atores, assim denominados porque reconhecidos de atuagdao
permanente, abrangendo as organizagbes internacionais, organizagoes
ndo governamentais e as empresas transnacionais e, finalmente, os atores
emergentes, representantes dos tempos contemporineos, exercendo
papéis os mais diversificados possiveis, abarcando um multiplo universo de
atuagoes, contemplando aqueles a emergir potencialmente, constituindo
verdadeiro pluralismo, uma multiplicidade de distintos e diferentes atores.

Para Oliveira, sao exemplos desse parametro emergente, em que se
encontra também inserido o Quarto Mundo, entre outros: os movimentos
sociais, 0s movimentos sociais globais, grupos sociais e grupos privados,
individuos, opinido publica, sindicatos, universidades, partidos politicos,
igrejas, associacoes religiosas, movimentos de libertacdo nacional, midia,
organizacoes do crime organizado, organizagoes terroristas, género, redes
transnacionais e coalizoes transnacionais, poderes erraticos.

Outra tipologia que importa ao objeto de conhecimento deste
estudo — Povos Indigenas denominados Quarto Mundo — diz respeito a
classificagdo binaria de Taylor (1984), que estabelece a divisdo de apenas
dois grandes grupos — os atores estatais e os atores nao estatais. Conforme
Taylor, frente a multiplicidade desses personagens e sua crescente
evolugdo torna-se mais facil dividi-los assim do que enumera-los por meio
de exaustivas e incompletas listas.

Em sintese, no universo fitico da sociedade internacional sio
multiplos e inimeros os atores estatais e nio estatais, todos atuando nos
cenarios e cenas no palco da vida contemporanea. Uns mobilizam-se de
modo integrado e outros de forma agregada. Os primeiros apresentam
natureza de permanéncia e reconhecido poder de influéncia de decisao
— atores tradicionais e novos atores — enquanto entre os emergentes, ha
aqueles que quase sempre se conduzem em busca de atuacdo permanente
e aqueles que se apresentam de forma ocasional e, as vezes, até efémera,
desconhecendo vinculos de centralidade. Ainda, ha aqueles, que apenas
ostentam e ensaiam um mero cariter potencial.
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Apresentado esse panorama tedrico sobre os atores internacionais,
adentra-se no tema central deste ensaio, ocupando-se com a questio da
intensa luta dos Povos Indigenas em favor da efetivacdo dos seus direitos,
uma trajetéria de impactante atuagdo no reconhecimento do Quarto
Mundo como auténtico ator global, mediado pelo extraordinario empenho
da paradiplomacia indigena e pelos movimentos politicos de resisténcia
tribal.

2 RECONHECIMENTO DO QUARTO MUNDO COMO ATOR
DE RESISTENCIA TRIBAL

2.1 Década de 60: marcos de antecedentes e origem

Com antecedentes e origem ainda pouco conhecidos e assinalados
na década 60 do século 20, escrituram-se ensaios da génese de um singular
ator nio estatal — o movimento politico de resisténcia — constituido por
Povos Indigenas ao redor do mundo, denominados Quarto Mundo.

Qual seria a origem central desse inusitado ator? Entre outras
variaveis, encontra-se aquela ligada aos dinamicos intentos da colonizagio.
Um dos fenomenos dominantes dessa época, com os seus ideais de
promover monumentais processos de desenvolvimento, momento em
que o mundo encontrava-se cercado por mirabolantes megaprojetos
desenvolvimentistas, localizados nas mais diferentes regioes e distantes
territorios do planeta.

Tais projetos buscavam saciar desejos pujantes de obter o maximo
lucro pela exploracio econémica de menor custo, usando de todo os meios
entdo imaginados, chegando ao extremo de se fazer extinguir os préprios
direitos dos Povos Indigenas, com a finalidade de usufruir o controle de
suas terras e subtrair delas as suas magnas riquezas (DELGADO, 1996).

Nessa trajetoria tresloucada, segundo Orue (2011, p. 51), até
os ultimos e remotos territorios ainda livres do planeta comegaram a
ser explorados. Na continuidade, podia-se observar que o subsequente
processo de descolonizacido, dando origem a emergentes Estados nacao,
compartilhavam do mesmo e desenfreado ideal desenvolvimentista na
sua busca de extraordinarias riquezas. Tal obsessdo se fez acompanhar
por inumeros casos de genocidio vitimando e dizimando inimeros Povos
Indigenas. Um estudo classico desse lamentavel exterminio encontra-se na
obra de Francisco de Vitéria, Os Indios ¢ 0 Direito da Guerra (2006).

De acordo com Brysk (2009), essa odiosa situacao de exterminio e
sofrimento dos Povos Indigenas passou a sensibilizar varias Organizac¢oes
nao Governamentais (ONGs) em defesa dos direitos indigenistas,
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motivando o surgimento de movimentos, de dendncias de grupos de
antropdlogos, socidlogos e de outros criticos, contando ainda com
mobilizagoes religiosas.

Nesse desenfreado contexto dos anos 60, os Povos Indigenas
passaram a ser considerados um grave problema a pretensio de serem
obtidas excepcionais riquezas e exorbitantes lucros sobre suas terras.
Entdo, os diretos indigenas passaram a ser tratados como assuntos
internos e de exclusiva competéncia dos nascentes Estados, motivando o
surgimento de movimentos em ambitos locais, nacionais e regionais, nao
atingindo protagonismo internacional nesse periodo.

Afirma Orue (2011, p. 52) que a década de 60 ficou conhecida
como um periodo de total auséncia de representacio indigena no
ambito internacional. Na sequéncia dos anos 70 e 80 novo cenatio
mudou radicalmente essa realidade de exclusio. Nessas duas décadas de
intensa atuacdo, os Povos Indigenas foram reconhecidos como atores
internacionais emergentes e durante os anos 90 fortaleceram-se e se
consolidaram como atores politicos de resisténcia tribal em ambito global,
ao se empenharem eficazmente na criacdo de uma rede transnacional de
movimentos indigenas.

Observando-se esse singular e incrivel horizonte internacional de
lutas, transformacOes e conquistas dos Povos Indigenas, indaga-se: Que
fatores teriam proporcionando tao profunda e rapida mudanca? O que
teria levado o Quarto Mundo a ser reconhecido como ator global?

Um conjunto de varidveis contribuiu na concretizacio desse dificil
resultado. Entre elas, citam-se o acesso dos Povos Indigenas ao ambito
internacional, somando-se medidas de regulamentacio, instrumentos de
protecao, foruns de discussOes, assinaturas de tratados, convengdes e
declaracbes como explicado por Braun (2017), além de um consideravel
apoio da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e de outras Organizagdes
ndo Governamentais e, finalmente, o surgimento da alavanca de muito
forca — a paradiplomacia indigenista — o movimento pan-indigena mundial
de politica de resisténcia tribal e a criacdo dos préprios direitos humanos
dos Povos Indigenas, em especial, conforme Oliveira (2016, p. 39-86), o
dinamismo da rede transnacional de movimentos integrantes do Quarto
Mundo, fatores de conducdo ao incontestavel reconhecimento de sua
qualificacio de ator global das Rela¢oes Internacionais.

A reiterada luta dos movimentos indigenas em busca do
reconhecimento de direitos, intentada por meio de atuagdes, participagdes,
representagdes e discussdes em evolutivos conclaves internacionais,
atestam a certeza, tanto da capacidade quanto da habilidade dos Povos
Indigenas, na sua atuagdo e papel de atores nao estatais, somando-se o
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reconhecimento dessa qualidade pelo protagonismo de influéncia entre
os demais agentes e junto a sociedade contemporanea, de acordo com as
determinantes aqui adotadas, da concepgao de Barbé (1995, p. 117).

2.2 Década de 70: surgimento de um novo ator emergente

A abertura oficial de conquista dos Povos Indigenas — no papel de
emergente ator politico de resisténcia tribal — iniciou com a Conferéncia
Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida entre os dias 5 e 16 de junho de 1972,
na Suécia, participando 113 HEstados e 400 organizacGes internacionais e
nao governamentais, patrocinada ONU, abordando o uso dos recursos
naturais nao renovavels, manifestando-se contra o desenvolvimento
sem limites e a qualquer custo. Desse conclave resultou a Declaragao de
Hstocolmo, contando com 26 principios. Essa abertura foi antecedida por
outros eventos iniciados em 1971, focalizados na sequéncia deste topico.

Esse primeiro evento tentou preservar o meio ambiente contra o
grave problema de sua exploracio ilimitada e a destruicdo da natureza.
Contou com a presenga de dez representantes — lideres indigenas —
portadores de grande esperanga — a certeza de obter apoio as lutas de
seus direitos junto aos descolonizados Estados. Infelizmente, perceberam
que essas recentes unidades estatais encontravam-se comprometidas com
interesses de soberania, for¢a e poder.

Essa tentativa inicial — frustrante e decepcionante — mostrou-se
importante para os Povos Indigenas. O seu discurso indigenista sobre
valores naturais e primitivos da mae-Terra, do sagrado, do manancial
de alquimia de seus ancestrais, do alerta sobre a premente necessidade
do mundo — todos devem obrigatoriamente respeitar a natureza — fol
duramente ridicularizado pelos governantes dos novos Estados (ORUE,
2011, p. 51).

Esse encontro frontal e definitivo os conscientizou sobre
a verdadeira e diferente realidade que os exclufam e que com eles
conviveria, o que provocou o surgimento de uma rebelido coletiva
silenciosa, comeg¢ando a se materializar em diversos movimentos politicos
de resisténcia tribal, tornando-se sumamente importantes e conhecidos
como os movimentos histéricos e ensejadores de um novo e emergente
ator denominado Quarto Mundo (ORUE, 2011, p. 52).

A tdo pesada experiéncia vivida pelos lideres indigenas durante a
Conferéncia de 1972 foi motivo do amadurecimento de uma fundamental
ideia — a crucial necessidade de constituicdo de um grande movimento
indigenista em ambito mundial, emergindo entdo o Quarto Mundo. Tal
ideia foi evoluindo na forma coletiva de um significativo movimento
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constituido por distintos Povos Indigenas, que atuavam na periferia do
denominado centro da civilizag¢io, resultado de reiterados e importantes
contatos internacionais entre os inumeros lideres indigenas de todo
o mundo e que, 208 poucos, passou a apresentar contornos de uma
impactante consciéncia coletiva, transformando-se, para constituir-se em
consistente movimento politico de resisténcia tribal, originando o Quarto
Mundo.

Na continuidade da Conferéncia de Estocolmo, o movimento
ganhou mais for¢a com os importantes Acordos de Helsinki, firmados
em 1975, versando sobre a seguranca e a cooperacio. Esses Acordos
se mostraram diferentes da Conferéncia de 1972, ocasido em que os
dez lideres indigenas foram ridicularizados em seus discursos de enlevo
espiritual e respeito 2 mae-natureza ou na acepg¢ao de Morin e Kern: 2 Terra-
Mae (MORIN, 1995). Os Acordos de Helsinki foram assim denominados,
porque resultantes de reunies ocorridas nos dias 3 de julho de 1973 e dias
30 de julho. No dia 1° de agosto de 1975, o Acordo final foi firmado na
Finlandia, por 37 Estados, resultando a Ata de Helsinki, conhecida como
a Declaragao de Helsinki (ORUE, 2011, p. 53).

Desse modo, o emergente Quarto Mundo ia constituindo-se.
De um lado, como o resultado de contatos internacionais de lideres de
diversos Povos Indigenas, ensejando a denominada paradiplomacia
indigena. De outro, refor¢ado pela formacao da prépria consciéncia
coletiva indigenista, motivada pelas lamentaveis experiéncias coloniais
sofridas no entorno do mundo onde viviam, passando a configurar um
marco ¢étnico fundamental, conformado pela atuacido desses povos em
dinamico movimento internacional politico de resisténcia tribal.

A emergéncia do Quarto Mundo coincidiu com os Acordos de
Helsinki de 1975, dando énfase aos problemas derivados de relagdes
economicas, direitos humanos, padroes de condutas internacionais e
questdes de seguranga e cooperagdo. Reconhecia-se, desde o inicio,
a importancia fundamental desses instrumentos. Apesar de ndo se
revestirem propriamente de obrigacoes formais de um tratado, traduziam
consideravel peso moral, além de prever a criagao de novo marco destinado
a acio coletiva dos Povos Indigenas, gerando a eles oportunidades de
participagdo, como se fosse um sistema de monitoramento internacional
revelador de ensejos favoraveis e de possibilidades até entdo desconhecidas
por esses Povos Indigenas.

A década de 70 retrata distintas lutas de libertacio indigena. Uma
delas encontra-se no colonialismo e no sofrimento por ele imposto aos
Povos Indigenas e demais minorias em todo o mundo, quando o direito
sobre os seus territorios passou a se converter em um dos temas centrais
dos movimentos indigenistas nos Estados Unidos, Canada, Australia,
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Chile, México e Paraguai, entre outros, dando origem a um perfodo de
ativismo em diferentes niveis (ORUE, 2011, p. 54).

Em 1971, indigenas das Américas iniciaram a formacio de
aliancas nacionais e internacionais, unindo-se em uma sé voz contra as
politicas que ignoravam os direitos sobre suas terras e ameagavam suas
sobrevivéncias. Entdo comegaram a enfrentar o Banco Mundial, governos
e outras instituicdes responsaveis pelas violagdes de seus direitos (ORUE,
2011, p. 53).

Em resumo, o estreito vinculo dos indigenas com o sagrado,
a natureza e seus territorios ancestrais, entdo usurpados e ocupados, as
graves denincias das diversificadas violagbes sofridas no periodo do
colonialismo — genocidio, etnocidio, ecocidio — entre outras, converteram-
se em lutas de confronto e resisténcia dos Povos Indigenas nos anos 70.

A década de 70 mostrou-se decisiva nessa trajetoria de conquistas
graduais. Em 1971, os Povos Indigenas passaram a contar com interessante
rede de auxilio e cooperacdo internacional, reforcando a atuagdo e o
papel do Quarto Mundo como reconhecido ator emergente, contando
com diversos tipos de apoios, entre eles, da Organizacio das Nagdes
Unidas, ao determinar a realizacdo de relatorio especial sobre a situagiao
dos Povos Indigenas no mundo. A iniciativa do Congresso Mundial das
Igrejas convocou reunido de especialistas — antropdlogos, socidlogos,
religiosos — para discutir a questdo indigenista. Nessa reunido surgiu a
Declaragao de Barbados I, de 1971, servindo de divisor de 4guas entre os
relacionamentos dos indigenas e dos nao indigenas e o papel dos Estados
(BRAUN, 2017, p. 139).

Nesse dificil caminho de libertacio dos Povos Indigenas, a
Declaragao de Barbados motivou o apoio de circulos académicos da Europa
e dos Estados Unidos, obtendo eco junto as igrejas e ONGs especializadas,
ao seu reconhecimento como atores emergentes de resisténcia. Trata-
se de documento importantissimo. A Declaracio que assinala o marco
de desenvolvimento do movimento indigena internacional, que buscou
defender a questio de um autogoverno indigena e a necessidade de ser
respeitada a sua propria voz, reconhecendo que sio eles os verdadeiros
protagonistas de sua libertacdo e da conquista de seu espaco junto ao
cenario internacional, fazendo revisao critica dos papéis e das a¢oes dos
Estados, Igrejas e da Ciéncia, além de redefinir os objetivos ¢ a forma
como as redes de ONGs internacionais devem apoiar os indigenas,
refor¢ar a marcha do processo do Quarto Mundo e seu objeto indigenista
de salvaguarda de seus direitos (DECLARACAO DE BARBADOS I).

Nessa década de 70, em 1972, registrou-se o marco da criagdao de
organizagdes nao indigenas, como o Swrvival International: The Movement for
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Tribal Peoples," Cultural Survival? e o International Working Group for Indigenons
Alffaire, que tanto impulsionaram como refor¢aram a tese da paradiplomacia
indigena, além de favorecer o conhecimento de sua agenda entre os
politicos, académicos e a opinido publica nacional e internacional. HEssa
interacao entre os indigenas e ndo indigenas tornou possivel a conexio
com a agenda global, mostrando como o Quarto Mundo se rebelava contra
o estatocentrismo, o cientificismo e o desenvolvimentismo, desenhos
proprios das estruturas da globalizagio depredadora, segundo Falk (2002)
e do paradigma neoliberal dominante, na visio da pesquisadora Oliveira
(2005).

Em suma, entre os impulsos de poio em favor dos Povos Indigenas
e da consolidagdo do Quarto Mundo com possivel ator emergente,
encontravam-se medidas de normatizacio, convencio, declaracio, nos
exemplos da Conferéncia de 1972, em Estocolmo, dos Acordos de
1975, em Helsinki, da Declaracio de 1971, em Batbados, somando-se
as fundamentais contribuicdes da ONU, Conselho Mundial das Igrejas,
ONGs especializadas, organizac¢oes nao indigenas e ainda o estimulo de
personalidades de grande destaque que abragavam a causa indigenista com
muita seriedade e dinamismo.

Entre os reiterados impulsos de personalidades que se dedicaram
ao movimento indigena internacional, cita-se o escultor Jimmie
Durham, sua esposa trabalhava no Conselho Mundial das Igrejas e, por
isso, passou a viver entre os anos de 60 e 70 em Genebra, periodo de
grande efervescéncia dos movimentos de libertagdo nacional em varios
continentes. Em contato com lideres indigenas, os convenceu de constituir

1 Trata-se de Organizacio nao Governamental Internacional de Direitos dos Nativos,
que objetiva defender os Povos Indigenas ao redor do mundo, ajudando a proteger suas
vidas, suas terras e recursos e a determinar o seu proprio futuro. Foi fundada em 1969,
por um grupo de individuos indignados com o genocidio que avancava contra os Povos
Indigenas, submetendo-os a violéncia e a escravidao em nome do desenvolvimento e da
civilizacao. Conta com o apoio de mais de 100 paises e mantém escritérios em Londres,
Madri, Paris, Milao, Berlim e Sio Francisco, tendo recebido o Prémio Nobel Alternativo
em 1989. Ver: https://www.survivalinternational.org/info. Acesso em: 7 abr. 2018.

2 Trata-se de Organizacdo nio Governamental fundada por David Maybury-Lewis e
sua esposa, em 1972, localizada em Cambridge-Massachusetts, nos Estados Unidos,
constituindo um movimento de um grupo de lideres indigenas trabalhando em
comunidades indigenas em diversos continentes, como a Asia, Africa, Austrlia e nas
Américas do Norte e do Sul, objetivando defender os direitos humanos dos indigenas.
Nesse sentido, tornou-se a principal ONG americana a defender esses direitos dos
Povos Indigenas em todo o mundo, buscando aumentar a compreensio global em
nosso planeta sobre os direitos culturais dos indigenas. Essa conscientizacio também
ocorre por meio da revista The Cultural Survival Quarterly, cujos articulistas sio indigenas
ou profissionais estreitamente ligados aos Povos Indigenas. Disponivel em: https://
www.culturalsurvival.org/about. Acesso em: 7 abr. 2018.


https://www.survivalinternational.org/info
https://www.culturalsurvival.org/about
https://www.culturalsurvival.org/about
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o Conselho Internacional de Tratados Indigenas (International Indian Treaty
Council — II'TC),? refor¢ando o projeto da paradiplomacia indigena.

Entre esses impulsos do nascente ator emergente, Quarto Mundo,
registra-se o surgimento de um grande lider indigena canadense — George
Manuel — apontado como o seu magno inspirador. Contava com longa
vivéncia politica de dirigente da Irmandade Nacional do Indio do Canada
(National Indian Brotherhood of Canada),® expetiéncias de suas viagens
como membro de delegacdes governamentais, contatos mantidos com
organizacoes indigenas de varios paises e lideres do Terceiro Mundo,
académicos e ativistas em ambito mundial.

Em 1973, participou da Conferéncia dos Povos do Artico, celebrada
em Copenhague. Varios lideres indigenas internacionais ali se reuniram
para analisar as consequéncias da colonizag¢do das terras da periferia — seus
proprios territérios ancestrais — quando o mundo vivenciava efeitos da
conhecida crise mundial do petréleo.

A Conferéncia de 1973 ¢é considerada o marco de partida do
movimento indigena internacional contemporineo. Nesse conclave foi
tomada a decisdo de organizar uma conferéncia mundial sobre assuntos
indigenas pelos proprios Povos Indigenas e, na continuidade, em 1974,
George Manuel langou a proposta de criagao do Quarto Mundo, mantendo
contatos com organizac¢oes de outros continentes (ORUE, 2011, p. 506).

A Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas realizou-se em 1975,
em Port Albert, com a presenga de representantes governamentais e da

3 O Consclho Internacional de Tratados Indigenas constitui uma organizacio de Povos
Indigenas das Américas do Norte, Central e do Sul, do Caribe e Pacifico, que busca
a autodeterminac¢ao indigena e o reconhecimento de seus direitos, tradi¢oes culturais,
memorias de seus antepassados e de suas terras sagradas Foi constituido em 1974 ¢, em
1977, a ONU reconheceu seu status consultivo junto ao Conselho Econémico e Social
das Nagbes Unidas, sendo a primeira organizagdo indigena a receber o reconhecimento
desse status. Entre o registro de suas pessoas notaveis, encontra-se o nome de Jimmie
Durham. Disponivel em: https:/ /wwwiitc.org/about-iitc/. Acesso em: 07 abr. 2018.

4 Na América do Norte, a formagio de organizacoes politicas entre os Povos Indigenas,
historicamente constitui um processo de séculos. Ha registros de que foi criado em
Quebec, a partir de 1920, um dos mais importantes conselhos desses povos. O caso
citado neste texto, National Indian Brotherhood of Canada, traduzido como A Irmandade
Nacional do Indio do Canada, foi constituida de varias organizacdes regionais que
juntas representaram as Primeiras Nac¢oes no Canada e, em 1980, foi substituida pela
Assembleia das Primeiras Nacoes, hoje uma organizagio politica. Sdo seus objetivos:
proteger e promover os direitos e interesses indigenas das Primeiras Nag¢des do
Canada, incluindo satude, educa¢io, cultura e lingua. Disponivel em: http://www.
thecanadianencyclopedia.ca/en/article/national-indian-brotherhood/. Acesso em: 26
mai. 2018. Em 1971 ocorreu a Primeira Conferéncia das Mulheres Nativas e, em 1974,
as Nagdes Unidas reconheceram a importancia da citada organizacdo: A Irmandade
Nacional do Indio do Canada. Disponivel em: http://www. Thefreedictionary.com/
National+Indian+Brothethood+of+Canada. Acesso em: 7 abr. 2018.
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imprensa, abordando a representacdo indigena junto a ONU, a Carta de
Constitui¢ao do Conselho Mundial dos Povos Indigenas, questdes sobre
a justica politica, social e econémica dos indigenas, a retencdo e o uso de
seus territdrios e recursos naturais, € o nao reconhecimento da identidade
cultural. De acordo com Motta (2018), “A populagio indigena mundial
vive em zonas que contém 60% dos recursos naturais (petroleo e minerais)
do planeta e, por isso, motivam mais conflitos sobre as riquezas e dominios
de suas terras pelas inddstrias e pelo turismo. Das propostas apresentadas
nesse evento ¢ em outros encontros entre os lideres dos Povos Indigenas,
surgiu a primeira organizacio internacional pan-indigena: o Congresso
Mundial dos Povos Indigenas (CMPI).

Como resultado do evento, indigenas de todo o mundo
identificaram-se com o pan-indigenismo e com a defini¢io do Quarto
Mundo como verdadeira identidade pan-indigenista. Nascia ali o marco da
paradiplomacia, destinada a negociar com os governos, sistema de nacoes
e institui¢oes, melhorias de condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais dos
Povos Indigenas.

Os anos finais da década de 70 foram significativos para os Povos
Indigenas, abrindo-se novos e diferentes espagos. Em 1977, por exemplo,
no Sistema das Nacdes Unidas, o CMPI e o IITC receberam o status
consultivo no ambito do Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC), o que permitia as suas participagoes junto a essa organizagao
(ORUE, 2011, p. 58).

Em 1977, pela primeira vez, Povos Indigenas participaram de um
féorum organizado por ONGs, discutindo os seus direitos no Sistema
das Nagbes Unidas, defendendo a preservagio do meio ambiente
como direitos humanos. Nesse ano participaram da Conferéncia de
Barbados II e, em 1978, da Conferéncia Mundial Contra o Racismo ¢ a
Xenofobia, ali oficializando o uso da denominagdo de Povos Indigenas e
o reconhecimento de seus territorios, terras e recursos.

Em 1979 foi iniciado um trabalho contra as grandes organizacdes
financeiras e empresas transnacionais responsaveis pelos megaprojetos em
busca de extraordinarios lucros e riquezas, cobicando e invadindo as terras
dos Povos Indigenas e as riquezas nelas existentes (ORUE, 2011, p. 60).

Em suma, durante o periodo final da década de 70 predominou o
discurso ativista de dendncias as graves violéncias aos direitos humanos
indigenistas, destruicio de seu ecossistema e Povos Indigenas como um
todo e a firme vontade de firmar-se como nag¢des indigenas livres.

A participa¢do dos Povos Indigenas nos eventos internacionais
permitiu fortalecer os seus discursos politicos e demandar aos Estados
o respeito aos seus direitos: a autodeterminacido indigena, viver como
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seres singulares, realizar o seu desenvolvimento como povos diferentes
e, segundo os scus proprios desejos, o reconhecimento de serem os
protagonistas de seus destinos.

Ap6s essa dura luta, com a ajuda de uma rede de diferentes
apoios e reiteradas presencas em eventos internacionais, finalmente, os
Povos Indigenas conquistaram o seu espago autonomo, longe da arena de
controles governamentais, 0 que permitia a intera¢do com outros atores,
com os quais pudessem desenhar estratégias comuns para superart situagcdes
endémicas de marginalizacio e exclusio, provenientes de omissoes e acdes
estatais.

Objetivando-se oferecer mais clareza a compreensao dos assuntos
abordados neste topico, apresenta-se tabela ilustrativa contendo um
conjunto de elementos cronologicamente ordenados, referentes a década
de 70, evidenciando atuaces do Quarto Mundo desde o seu surgimento e
posterior evolu¢ao como emergente ator de resisténcia tribal.

Tabela 1 — Década de 70: o Surgimento do Quarto Mundo como Ator Tribal
Emergente

Formacao de Aliancas Nacionais ¢ Internacionais em Favor da Luta
pelos Diteitos dos Povos Indigenas. Trata-se do marco de partida
para o futuro surgimento do movimento indigena internacional
contemporaneo. Os Povos Indigenas iniciam enfrentamentos
contra o Banco Mundial, governos e suas institui¢cGes, responsaveis
pelas violagdes de seus direitos e marcam presenca nos meios de
comunicacoes.

1971 | Declaragao de Barbados I — divisor de aguas entre os relacionamentos
indigenistas ¢ os nao indigenistas ¢ o papel do Estado, recebendo
apoio de académicos dos Estados Unidos e da Europa, de Igrejas e
ONGs. Defesa da tese de um autogoverno indigena.

Criacdo de organismos internacionais defensores dos direitos
indigenas.

Primeira Conferéncia das Mulheres Indigenas, integracio do
feminismo nos movimentos de resisténcia indigena
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1972

Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, tratando da questio do uso dos
recursos naturais nio renovaveis ¢ o desenvolvimento sem limite a
qualquer custo. O evento foi realizado na Suécia, em junho de 1972,
com a participacdo de 113 Estados, 400 organizacoes internacionais e
ndo governamentais e 10 representantes de lideres indigenas, resultando
a Declaracao de Estocolmo com 26 principios e o nascimento da ideia
de um movimento indigena internacional, dando origem ao futuro
Quarto Mundo, reconhecido como ator emergente de resisténcia.
Criagdo de organizacoes ndo indigenas — a Survival International: The
Movement for Tribal People, a Cultural Survival, a International Work Group
Jor Indigenous Affairs. Essas organizacdes reforcaram a projecdo de
uma paradiplomacia indigena e impulsionaram a aten¢ao para agenda
dos Povos Indigenas entre a opinido publica, académicos e politicos
em favor da marcha do nascente processo do Quarto Mundo e seu
objetivo indigenista de libertagao.

1973

Conferéncia dos Povos do Artico, celebrada em Copenhague,
refor¢ando o projeto da realizacido de uma futura Conferéncia Mundial
dos Povos Indigenas e de uma paradiplomacia indigena destinada
a negociar diretamente melhores condi¢oes econdmicas, sociais e
culturais indigenistas.

1974

Criacio da ONG, denominada Irmandade Nacional do Indio do
Canada.

Proposta oficial de Criagao do Quarto Mundo por George Manuel.
Criacdo do Conselho Internacional de Tratados Indigenas.

Criagao da Organizacio dos Povos Indigenas das Américas do Norte,
Central e do Sul, do Caribe e do Pacifico.

1975

Acordos de Helsinki, resultante de varias reunides. O acordo final
foi firmado em 1975, na Finlandia, por 37 Estados, resultando a Ata
Final de Helsinki, conhecida como a Declaracao de Helsinki, versando
sobre a seguranga e a cooperacido na Europa, evento que reconheceu
a emergéncia do Quarto Mundo como ator tribal.

Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas, realizada em 1975, em
Port Albert, a apresentacido da proposta de um Congresso Mundial
dos Povos Indigenas e da Carta de Constitui¢io de um Conselho
Mundial dos Povos Indigenas.

A realizagdo do Congresso Mundial dos Povos Indigenas (CMPI)
foi o marco da Primeira Organizacdo Pan-Indigenista e¢ da nascente
paradiplomacia indigena, com a finalidade de negociar diretamente
assuntos de interesses indigenistas com os governos, sistema de
Estados e organizacoes multilaterais

1976

Iniciam-se discussoes junto ao Sistema das Nagdes Unidas sobre a
possibilidade de conceder aos Povos Indigenas o status consultivo,
permitindo sua representacdo direta no ambito da Organizacio,
concedido no ano de 1977.
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Os Povos Indigenas participaram pela primeira vez de um férum de
discussoes, organizado por diversas ONGs junto a ONU, discutindo
pessoalmente os seus proprios direitos junto ao Sistema das Nagoes
Unidas, com énfase, a preserva¢do do meio ambiente como um direito
humano, inserindo esse principio na Declaracdo dos Direito dos
Povos Indigenas.

Declaragio de Barbados II. Os lideres indigenas presentes
manifestaram-se pela plena libertagdo dos Povos Indigenas.

O Sistema das Nagoes Unidas concedeu ao Congresso Mundial dos
Povos Indigenas e ao Conselho Internacional de Tratados Indigenas
(ITITC) o status consultivo, recebido por meio do ECOSOC, o que
permitia suas participa¢bes nesse conclave.

1977

Participagao dos Povos Indigenas na Conferéncia Mundial contra o
Racismo e a Xenofobia, ocorrendo nesse conclave a oficializagao da
denominacdo Povos Indigenas, o reconhecimento de seus territérios e
das riquezas de suas terras.

1978

Nesse ano iniciaram trabalhos de dentncias contra as organizagoes
financeiras e as corporagdes transnacionais, seus megaprojetos
1979 | desenvolvimentistas, tanto cobicando e invadindo quanto subtraindo
suas terras e as riquezas nelas existentes, tomando os seus territorios e
destruindo o ecossistema indigena.

Fontes: Elaborac¢do das autoras, com base em dados e elementos da obra de
Orue (2011).

Em sintese — durante a década de 70 — como mostra a tabela acima,
as atuagoes do Quarto Mundo no papel de emergente ator de resisténcia
tribal apresentaram diferentes dire¢oes e perspectivas, todas direcionadas a
defesa de seus objetivos, entre eles, citando-se a prote¢do de suas proprias
existéncias e do seu entorno ecoldgico natural.

Por outro lado e no decorrer dessa mesma década, os Povos
Indigenas sustentaram forte discurso politico ativista de resisténcia,
denunciando as graves ameacas ¢ as violéncias praticadas contra os
direitos humanos indigenas, continuando a luta secular em favor do
reconhecimento da diversidade, respeito as crengas e costumes ancestrais
e suas tradi¢bes culturais indigenas. A seguir serd abordada a trajetdria
do Quarto Mundo no seu reconhecimento de ator politico de resisténcia
tribal.

2.3 Década de 80: reconbecimento do Quarto Mundo como ator politico de resisténcia
tribal

Diferentemente das teivindicacdes dos anos 70, quando os
ativistas do Quarto Mundo ocupavam-se em defender a existéncia da
Nagao dos Povos Indigenas, usando tanto a forma de sua atuagao como
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modelo de governo e governanga indigenas quanto do reconhecimento
de sua autodetermina¢io, empenhavam-se ainda em contribuir para
uma nova ordem internacional capaz de integrar a diversidade, a década
de 80 abandonou esses projetos, preocupando-se com a proposta
que anunciava o surgimento de um novo agente — ator geopolitico de
resisténcia — contrario a globalizacio depredadora dominante desde cima,
assim denunciada por Falk (2002).

A questdao defendida pelos Povos Indigenas do Quarto Mundo
era outra. Tratava-se de discussao que envolvia o conceito de fronteiras
dos atores estatais e que ndo correspondia com a concepc¢io de nagao
dos Povos Indigenas, que em sua amplitude correspondia ao direito de
reconhecimento, acesso e controle de seu territorio natural, liberdade para
desfrutar os proprios recursos de suas terras. O indigenismo confrontava
duramente a tese politica de fronteiras e limites dos Estados-nac¢io, que
argumenta haver somente uma unica nacdo dentro do territério estatal,
olvidando a nacio indigena, anulando sua diversidade e seu espaco politico,
além de dizimar o seu préprio povo e destruir o seu ecossistema.

Essas dentncias dos Povos Indigenas comegaram a receber apoio
de movimentos ecolégicos, comunidades epistemoldgicas e pesquisadores
que desenvolviam investigacGes nos ambitos da Antropologia, Ecologia e
Direitos Humanos. Tais analistas foram importantes, porque observavam
como os Estados ¢ as organizacdes internacionais tomavam suas decisoes.
Muitas vezes, produzindo e reproduzindo o mesmo discurso ideologico
excludente e dominante (ORUE, 2011).

No cenério da década de 80, a partir de 1984, destacou-se importante
tendéncia a formacao de organizacSes indigenas regionais, trabalhando em
favor de apoio a agenda indigena. Esse novo fenomeno de organizacoes
pan-indigenas regionais teve, como exemplos, a Confederaciao de Nag¢oes
Indigenas da Amazoénia Equatoriana (Confeniae), a Associacao Indigena
da Selva Peruana (Aidesep), o Conselho Regional Indigena do Cauca (Cric),
a Confederagio Indigena do Oriente Boliviano (Cibob), a Organizagao
Nacional Indigena da Colombia (Onic), a UNI (Brasil) e que se uniram
para constituir a Confederagdo de Organizagdes da Bacia Amazonica
(Coica), segundo observa-se de dados apresentados por Orue (2011, p.
62).

Além das organiza¢des indigenas surgidas na década de 80, nesse
periodo realizou-se o Congresso Mundial dos Povos Indigenas (CMPI), que
ao receber apoio dos governos da Noruega e Groenlandia, impulsionou
seus objetivos em niveis até entdo desconhecidos, ocasionando inusitada
elevagao de alcance politico de sua paradiplomacia e de seu protagonismo
indigenista.
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O cenirio de progressiva atuagao dos Povos Indigenas como atores
de resisténcia tribal ganhou mais destaque em 1981, com a participagio em
uma conferéncia organizada por ONGs junto a Organizacio das Nagoes
Unidas. Pela primeira vez foi apresentado oficialmente o Quarto Mundo,
discutindo temas como a ecologia, estratégias de extragdes de recursos
naturais dos seus territorios, trafico de drogas que os ameagavam em suas
proprias terras, originando a criagio de um grupo de trabalho na ONU
para analisar esses problemas. Em 1982 foi criado o Grupo de Trabalho
das Popula¢oes Indigenas (GTPI), cuja linha mais técnica de possibilidades
permitia uma cooperacio internacional capaz de superar limites impostos
pelos Estados (ORUE, 2011, p. 63).

A capacidade e a habilidade dos Povos Indigenas como atores
politicos de resisténcia tribal encontram-se claramente evidenciadas, por
meio de suas participacGes em conferéncias internacionais, apresentando
emendas e projetos alternativos, cujo apoio de governos, da ONU e
de ONGs reforcavam a relevancia de suas atuagdes. Em especial, o
reconhecimento do Banco Mundial no seu ato de conceder o Status of
Tribal Policy aos Povos Indigenas, abria espago ao fortalecimento de uma
paradiplomacia indigenista firme e exitosa, empenhada em torno da luta
da autodeterminacdo e do controle ecoldgico de seus territérios naturais
(ORUE, 2011, p. 65).

O acesso dos Povos Indigenas a ONU constituiu processo de
grande conhecimento e aprendizagem sobre a complexidade do mundo,
motivando o surgimento de uma agenda de especificos direitos humanos
indigenistas, contribuindo para um futuro Direito Internacional dos Povos
Indigenas, reconhecendo-os como sujeitos coletivos (BRAUN, 2017,
p.130).

Nessa trajetoria, o Quarto Mundo foi desenvolvendo sua capacidade
e mostrando sua habilidade de agente internacional e, com autonomia
entre os demais atores, passou a influenciar os Estados mediante relevante
atuagdo em assuntos mais concretos, evidenciando os seus préprios
problemas, ampliando as plataformas de apoio e as possibilidades das redes
indigenas, identificando objetivos comuns, intercimbio de informagdes
e o desenvolvimento de estratégias conjuntas, caracterizadoras das redes
transnacionais (OLIVEIRA, 2016, p. 54-55).

Como ator tribal de resisténcia, o Quarto Mundo se insurgiu
contra a grande concentracio de poder econémico de organizacoes e
empresas transnacionais, globalizacao desde cima, multilateralismo, projetos
desenvolvimentistas patrocinados pelo Banco Mundial (BRAUN, 2017, p.
139).
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Em 1989 o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF)
incluiu em sua Convencao de Direitos da Infancia, o direito de as criancas
indigenas manterem as suas préprias culturas e a Convencao n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), buscou regularizar as
relacoes entre os Hstados e os Povos Indigenas, fruto de negocia¢coes
entre governos, assisténcia patronal, trabalhadores e indigenas. Os
Povos Indigenas ampliaram os seus contatos, aproximagdes, aliangas e
acesso a redes internacionais. Pela primeira vez, documentos oficiais de
organizagoes internacionais, como a UNICEF e a OIT, reconheciam a
importancia e a contribui¢ao das culturas indigenas ao longo da histéria
do Quarto Mundo (BRAUN, 2017, p. 141).

Na continuidade, para melhor clareza sobre atuag¢oes do
Quarto Mundo como reconhecido ator politico de resisténcia tribal,
sera apresentada tabela com elementos cronologicamente sequenciais,
evidenciando a¢des mais importantes de sua evolucdo na década de 80.

Tabela 2 — Década de 80: o Reconhecimento do Quarto Mundo como Ator
Politico de Resisténcia Tribal

Denuncias de numerosos casos de genocidio, ecocidio e etnocidio
de Povos Indigenas da América ao Tribunal Bertran Russel. A
1980 | Organizac¢io das Na¢oes Unidas para a Educacio, Ciéncia ¢ Cultura
(Unesco) toma conhecimento e organiza o Meeting of Experts on Ethno-
Development and Ethnocide in Latin America.

Participacao indigena junto a Conference on Indigenons Peaples and the
Land, organizada por ONGs na ONU. Nesse evento, o Quarto
Mundo ¢é apresentado de forma oficial, discutindo questoes de
direitos humanos, ecologia, estratégias de extracdo de recursos de
1981 | terras indigenas e o trafico de drogas que ameagava os seus territorios
naturais.

Os Povos Indigenas passam a desenvolver importante trabalho de
participagio em conferéncias paralelas, apresentando alternativas,
emendas aos documentos oficiais e, dessa forma, conseguindo o
apoio publico de governos e ONGs, o que reforcava a relevancia
internacional da paradiplomacia indigenista.

Criacao do Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas (GTPI),
buscando cooperagio internacional para superar limites impostos
pelos Estados.

1982 | Reconhecimento pelo Banco Mundial do Szazus of Tribal Policy aos
Povos Indigenas, favorecendo o papel da paradiplomacia indigenista
em favor de sua autodeterminacdo e controle ecolégico de seus
territérios naturais.

Projeto de uma agenda de direitos humanos e de um direito
internacional, reconhecendo os Povos Indigenas como sujeitos
coletivos desse diteito.

Possibilidades de criagcdes de rede de redes indigenistas.
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1983

Tendéncias a criagao de organizagdes indigenas de carater regional de
cooperacio e apoio a agenda indigena.

O fenémeno de nascimento de novas organizagoes pan-indigenas
regionais mostrou-se possivel na Amazonia, com a criacio da
Confederagio de Nagoes Indigenas da Amazonia Equatorial
(Confeniae). Na sequéncia, com a Associacdo Indigena da Selva
Peruana (Aidesep), Conselho Regional Indigena de Cauca (Cric),
Confereragao Indigena do Oriente Boliviano (Cidob), a UNI
(BRASIL), a Organizagdo Nacional de Indigenas de Colombia (Onic).

1984

Criagao da Confederacdo de Organizagcdes da Bacia Amazonica,
(Coica), formada pela reunido das organizacGes regionais acima
apresentadas.

1985

O Grupo de Trabalho dos Povos Indigenas se converte em grande
centro de atividades, ampliando-se a rede de redes indigenas e as
plataformas de apoio.

1986

Reunido de Especialistas com representantes indigenas, convocada
pela OIT, realizada em Genebra, para discutir as Convengdes n. 107
en. 169 da OIT.

1987

O processo de discussao e negociacao da Convengao n. 169 da OIT
contou com forte presenca dos Povos Indigenas, quando algumas
organiza¢Ges regionais, como a COICA, conseguiram relevancia
inusitada e extraordindrio acesso as redes internacionais. Pela primeira
vez, a sociedade internacional reconheceu importancia as culturas
indigenas.

1988

O Relatério Brundtland insere elementos em seu texto sobre a agenda
indigena e reconhece o valor de suas culturas.

1989

A Unicef inclui em sua Convencao de Direitos de Infancia, no seu
artigo 30, o direito de as criangas indigenas manterem as suas proprias
culturas.

A Convengao n. 169, da OIT, por sua vez, buscou regularizar as
relagdes entre os Estados e os Povos Indigenas e, dessa forma, superar
as criticas de ineficiéncia da anterior Convencao n. 107 da OIT.

A Convengao n. 169, da OIT, ao apresentar sua definicio de Povo
Indigena, eliminou a categoria semitribal, reconhecendo os Povos
Indigenas como sujeitos de direitos coletivos.

As Organizacoes da Unicef e da OIT, em suas Convengbes atuais
reconheceram a importincia da multiculturalidade, da aproximagao e
do dialogo e contribuicio entre as diferentes culturas e seus diferentes
atores

Fonte: Elaboracao das autoras, com base em dados e elementos da obra de

Orue (2011).

Em sintese, diferente do discurso da década anterior, os anos 80

apresentaram o cariter geopolitico de resisténcia de um novo ator — o
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Quarto Mundo — contrario aos efeitos da globalizacio depredadora do
territério indigena natural e o seu préprio meio ambiente.

A décadade 80 ostentou diferente discurso, apresentando estratégias
de linhas e métodos mais técnicos, centrados em questdes concretas e
dentro da realidade da agenda internacional. O dinamismo crescente do
movimento ativista indigena levou a ONU a criar o Grupo de Trabalho
dos Povos Indigenas, o qual passou a manter relaces diretas com essa
Organizagdo, trabalhando dentro de seu espa¢o de funcionamento, o
que permitia tentar superar limites impostos pelos Estados aos Povos
Indigenas.

O Quarto Mundo, nessa década de 80, por meio de destacada
mobilidade de sua principal organizagdo — Congresso Mundial dos Povos
Indigenas — mediante varios apoios e aliancas, atingiu patamar de inusitada
presenca e relevancia internacional, motivando grande alcance politico a
paradiplomacia indigenista até entdo jamais conhecido.

Observa-se que, exatamente durante os anos 80, a paradiplomacia
indigena conheceu os seus denominados anos dourados. Levando a
indagar: Como sera a evolugao da trajetéria do Quarto Mundo na década
de 90? A seguir sera respondida essa cutriosa questdo, implicando na sua
consolida¢ao como ator global de resisténcia tribal.

2.4 Década de 90: consolidagio do Quarto Mundo como ator global de resisténcia
tribal

O Quarto Mundo, tendo emergido como ator politico de
resisténcia tribal na década 70, evoluindo nos anos 80, no final dos anos
90 é reconhecido como influente agente global. Nesse sentido, indagando-
se: O que teria ensejado tao curiosa e inacreditavel transformacao?

Nesse viés, a voz dos Povos Indigenas até entdo silenciada,
marginalizada e excluida, tanto pela superioridade dos Estados com
a alavanca de seu Direito Internacional estatal quanto pela sociedade
internacional como um todo, nos anos 90 finalmente passou a ter presenca
propria no processo de desconstrucdo da ideologia do colonialismo, ao
ostentar a for¢a do protagonismo dos seus movimentos politicos de
resisténcia tribal.

Um conjunto de variaveis contribuiu para essa conquista, como a
Revolucio Tecnolégica Informacional e as redes indigenas, o facil acesso
a Internet, o apoio reforcado de ONGs especializadas, de organizacdes
internacionais como a ONU, OIT, UNESCO, UNICEF, além de
governantes ecologicos, como aqueles da Noruega e da Groenlandia.

Os novos conceitos de democracia e sustentabilidade passaram a
constituir plataforma global de importante mobilizacao indigena em todo
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o mundo, mostrando efeitos negativos dos projetos desenvolvimentistas a
ecologia e ao ecossistema.

A década de 90, na afirmacdo de Menchu (2000), foi marcada por
destacado florescimento de organizagdes e de mobiliza¢oes indigenistas
em escala global. Povos Indigenas das Américas, Europa, Asia, Africa e
da Australia — todos os continentes — se integraram a rede do Quarto
Mundo, tomando parte de seus grupos de trabalho, consolidando
positivos resultados as suas antigas lutas em favor de seus direitos e de sua
autodeterminacio.

Diferentes acontecimentos contribuiram para a conquista de
consolida¢ao do Quarto Mundo como ator global de resisténcia tribal.
A Organizacido das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura
realizou a Conferéncia de Ottawa, em 1991, celebrando os 500 anos de
vivéncia indigena, contando com 800 participantes, entre eles, da América,
Filipinas, Australia, Escandinavia, Rissia e Affica (ORUE, 2011, p. 69).

Durante a Conferéncia do Rio, de 1992, em evento paralelo os
indigenas publicaram — A Carta Indigena da Terra—tendo como consequéncia
o carater de reconhecimento de aliados do desenvolvimento sustentavel e,
nesse mesmo ano, Rigoberta Mencht recebia o Prémio Nobel da Paz pelo
reconhecimento de seu ativismo (ORUE, 2011, p. 60).

Em 1993, anota Braun (2017, p. 137), na Conferéncia sobre
Direitos Humanos de Viena, varios lideres indigenas manifestaram-se em
plenario, quando criado o Foro Permanente dos Povos Indigenas, sendo
declarado o Ano da Populacio Indigena no Mundo, aprovada a Decisdo
48-163, da Assembleia Geral da ONU, que declarou o perfodo de 1995-
2004, a Década das Popula¢oes Indigenas, sob o slogan: Povos Indigenas: uma
nova alianga, sendo constituido o Fundo Voluntario Indigena, nomeada
Rigoberta Menchti embaixadora de boa vontade da ONU e declarado o
dia 9 de agosto — o Dia Internacional dos Povos Indigenas (ORUE, 2011,
p. 67).

O ano de 1994 mostrou-se decisivo para o Quarto Mundo,
ao ser aprovado o projeto de Declaracio Universal de Direitos dos
Povos Indigenas, constituindo uma das mais significativas metas da
paradiplomacia indigena, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho dos
Povos Indigenas (ORUE, 2011, p. 69).

A Conferéncia de Copenhague, de 1996, representou mais um
degrau de conquista do Quarto Mundo, marcando o seu encontro com a
sociedade civil e suas redes transnacionais fora da ONU. Finalmente ali, os
indigenas mostraram os seus problemas, alternativas e sua agenda.

Anteriormente, nas observagdes de Orue (2011, p. 70), outras
conferéncias foram realizadas, podendo-se observar as Declaracoes Kari-
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Oca, de 1992, sobre o desenvolvimento sustentavel, a Declaracio de
Mataatua,de 1993, sobrea propriedadeintelectual;a Declaragio de Phoenix,
de 1995, sobre a questdo do genoma humano; a Declaracio de Leticia, de
1997, sobre a sustentabilidade dos bosques e o aquecimento climatico.
Como resultado da paradiplomacia indigena, alguns atores, citando-se
a Unido Buropeia, a Organizagdo dos Estados Americanos, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, o Banco de Desenvolvimento
Asiatico, o Banco de Desenvolvimento Ibero-Americano, se uniram 2
tendéncia de revisar suas politicas em relacdo as demandas Indigenas.

Na sequéncia, como evidencia Martinez (19806), os anos de 1998
e 1999 seguiram essa tendéncia. Alguns paises, citando-se o Canada, a
Australia, e a Nova Zelandia, tomaram decisdes que afastavam a doutrina
conhecida como Terra Nullius, para reconhecer decisdes legislativas que
proclamavam o reconhecimento da existéncia Native Title, buscando
consenso para negociar novas formas juridicas sobre velhos tratados.

Na América Latina, nos anos de 1998, ConstituicGes reconheceram
direitos culturais dos Povos Indigenas, mencionando-se o estudo da autora
Maria Aparecida Lucca Caovilla, Descolonizando o Direito na América Latina:
o modelo do pluralismo e a cultura do bem-viver (2016).

No final dessa década, em 1999, como esclarece Martinez (1986),
na Asia, os governos de Filipinas, Camboja e Malasia aprovaram legislacoes
favoraveis aos Povos Indigenas, podendo-se dizer o mesmo na Africa, em
Etiopia, Camardes, Uganda, Argélia e Africa do Sul.

Por derradeiro, confirma-se aqui positivamente a questao inicial de
investigagao deste ensaio. No final da década de 90, agentes internacionais
e varios Estados de todos os continentes passam a reconhecer o Quarto
Mundo como ator politico de resisténcia global, como devidamente
mostrado no desenvolvimento deste estudo.

Na continuidade, como nos topicos anteriores referentes as décadas
de 70 e 80, serd aqui apresentada tabela ilustrativa de atuagoes importantes
ocorridas nos anos 90 e que marcam a consolida¢do e o reconhecimento
do Quarto Mundo como ator global de resisténcia tribal, obedecendo a
sequéncia cronologicamente ordenada desses elementos.
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Tabela 3 — Década de 90: a Consolidagao do Quarto Mundo como Ator Global
de Resisténcia Tribal

Participacao de Lideres Indigenas na Conferéncia de Ottawa, de
1991, realizada pela Unesco, presentes 800 participantes, entre eles,
1991 | das Américas, Filipinas, Australia, Russia, Escandinavia e da Africa,
celebrando 500 Anos de Vivéncia dos Povos Indigenas e discutindo
questoes de interculturalidade.

Por ocasiao da Conferéncia do Rio, de 1992, os Povos Indigenas
publicaram a Carta Indigena da Terra em evento paralelo.

1992 | A Declaracio Indigena Kari-Oca, de 1992, passa a discutir sobre o
desenvolvimento sustentavel, entre outros importantes assuntos.

Prémio Nobel da Paz ¢ concedido a Rigoberta Menchu, em 1993,
como reconhecimento de seu importante ativismo indigena.

1993 | A Declaragio de Mataatua de 1993, versando sobre a propriedade
intelectual e denunciando a biopirataria.

Conferéncia sobre os Direitos Humanos em Viena, com participagao
de lideres indigenas.

Criagao do Férum Permanente dos Povos Indigenas.

Declaracio do Ano da Populacio Indigena.

Declaracio do Periodo de 1995-2004 como a Década das Populac¢Ses
Indigenas, com o slogan: Povos Indigenas: uma nova alianca.

Declaragio reconhecendo o dia 9 de agosto, o Dia Internacional dos
Povos Indigenas.

Rigoberta Menchi é nomeada embaixadora de boa vontade da ONU.
Criacio do Fundo Indigena Voluntario.

Aprovacao do Projeto de Declaracio Universal dos Direitos dos
1994 | Povos Indigenas, constituindo uma das mais significativas metas da
paradiplomacia indigena, desenvolvido pelo Grupo de Trabalho de
Povos Indigenas.

Participagao de lideres indigenas na Conferéncia de Copenhague,
1996 | marcando o encontro com a sociedade civil e redes transnacionais
fora do ambito da ONU.

A Declaracao de Leticia, de 1997, dedicando-se a questao dos bosques
e da sustentabilidade.

A Segunda Oficina da ONU ¢ realizada no Chile, em 1997, também
1997 | ocorrendo a Primeira Oficina Alternativa dos Povos Indigena.
Tendéncias de revisar politicas e linhas de atuagio as demandas
indigenas junto a Unido Europeia, Organizacio dos Estados
Americanos, Fundo Monetirio Internacional, Banco Mundial, Banco
de Desenvolvimento Ibero-Americano, Banco de Desenvolvimento
Asiitico.
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Pafses — o Canada, Australia, Nova Zelandia — reconhecem o Natve
Title no lugar da tese denominada Terra Nullius, em favor do territorio
1998 | indigena.

O Segundo Seminario Indigena, de 1998, realizado em Panama,
passou a discutir sobre a biodiversidade e as reformas constitucionais,
com a tentativa de integrar a diversidade cultural dos diferentes
Estados.

Tendéncia de reconhecimento dos direitos culturais indigenas. Na
América Latina, Constitui¢des passaram a reconhecer esses direitos.
1999 | Na Asia, alguns paises adotaram legislacdes favoraveis aos direitos dos
Povos Indigenas, como a Malasia, Camboja, Filipinas.

Na Affica, certos paises, como Camardes, Etiopia, Uganda, Argélia e
Aftica do Sul, também adotaram essas medidas.

Fonte: Elaboracio das autoras, com base em elementos e dados da obra de
Orue (2011).

Em sintese, diferente das décadas 70 e 80, anteriormente abordadas,
os anos 90 foram marcados por discursos e objetivos em nfvel global.
Os Povos Indigenas de todos os continentes se integraram ao Quarto
Mundo e, dessa forma, constituiram poderosa rede de redes indigenas
interconectadas, assinalando cenario de extraordinaria mobilidade global
e de protagonismo de inusitada forca tribal. Finalmente, podendo entiao
adentrar no ambito fechado e excludente dos Estados e da sociedade
internacional, na qualidade de ator consolidado com sua prépria voz
e supremo esforco de conquista, onde fora ali silenciado e emudecido,
marginalizado e excluido.

Os extraordinarios e inacreditaveis avancos das atuacdes dos Povos
Indigenas constantes nas tabelas 1 e 2, somados especialmente os elementos
mostrados na tabela 3, evidenciam claramente que Quarto Mundo
conquistou salto gigantesco no reconhecimento de seu papel de agente
ndo estatal global de resisténcia tribal e sem precedentes na histéria secular
indigenista. Sem ddvida, constituindo exemplo impactante e inédito junto
a proépria teoria conceitual e tipoldgica dos atores internacionais, o que
refor¢a o uso das categorias de analise do indigenismo e da paradiplomacia
indigena adotadas como ferramentas de estudo e desta pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante as quatro tdltimas décadas do século 20, na sociedade
contemporanea emergiu, evoluiu e consolidou-se tipo diferente e
desconhecido de ator internacional. Trata-se do movimento politico
— étnico e multicultural — de resisténcia tribal, constituido por Povos
Indigenas denominados Quarto Mundo, ostentando como protagonismo
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o seu proprio ativismo indigenista e a for¢a do saber nativo, tendo
como cendrio o dinamismo da nascente paradiplomacia indigena, com a
finalidade de enfrentar o gravissimo problema de violéncia extrema contra
suas vidas, a subtracido dos territérios naturais herdados de seus ancestrais
e a destruicio de suas tradi¢oes culturais pelos impérios do colonialismo,
arena estatal e dominio do mercado capitalista mundial.

Dessa forma surgiu o Quarto Mundo, objetivando proteger as
proprias vidas dos Povos Indigenas, defender suas terras e riquezas nelas
existentes, as tradicdes culturais e as memorias de seus ancestrais, 0 modo
de ser, pensar e viver de maneira diferente, o respeito a na¢io indigena e
seu governo indigenista — um mundo dentro de outro mundo.

O Quarto Mundo — decorrente da dura e persistente luta dos Povos
Indigenas — constituiu-se de forma lenta e gradual. Iniciando localmente,
alcancando ambitos nacional e regional, projetando-se internacionalmente,
adentrando entao em ampla dimensao global tornou-se reconhecidamente
um dos movimentos politicos e sociais mais importantes da sociedade
contemporanea, pelo extraordinario empenho evolutivo de uma notavel
multiplicidade de atuacGes indigenistas ocorridas em todos os continentes
nas quatro dltimas décadas do século 20.

Inicialmente, o movimento de luta politica de resisténcia tribal foi
marginalizado e excluido pelasociedade. Entretanto,ao moldar-se por fluxos
de interagGes transnacionais em rede e criar a sua prépria rede indigena
fortaleceu-se, conquistando incontestavelmente impactante dimensao
transcendental, o que possibilitou a0 Quarto Mundo o reconhecimento de
capacidade e habilidade, autonomia e poder de influéncia junto as decisdes
do sistema internacional, elementos determinantes e considerados na
concepcio de agente internacional de Esther Barbé, adotada neste estudo
a analise dos Povos Indigenas como atores globais.

Os leitores deste texto, com certeza, indagardo com curiosidade:
Quais as razdes do rapido éxito da emergéncia dos Povos Indigenas e de
seu reconhecimento como ator politico nao estatal global de resisténcia
tribal? Na realidade, ¢ em virtude de um conjunto de variaveis que foram
responsaveis por esse inusitado fendmeno, apresentado ao longo deste
ensaio e ilustrado, com clareza, por evidéncias inseridas em suas trés
respectivas tabelas.

Por outro lado, a presente pesquisa deparou com poucos estudos e
pesquisas abordando essa dura realidade indigenista e, nesse viés, também
sobre a arquitetura de desenhos da paradiplomacia indigena no ambito do
conhecimento das Rela¢coes Internacionais.

Este estudo, dessa forma, procura servir de instrumento de
iniciacio e modestamente de auxilio e estimulo a novas pesquisas ao
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necessario entendimento das lutas dos Povos Indigenas — através dos
tempos — ao reconhecimento de seus direitos, em especial, da dificil e
complexa atuagdo no papel de ator global politico de resisténcia.

Por derradeiro, observa-se que, apesar da fenomenal atua¢io em
torno da consolidacdo e reconhecimento do Quarto Mundo como ator
politico global de resisténcia tribal, como mostrado pelas evidéncias e
elementos constantes das trés tabelas inseridas ao longo do texto deste
estudo, alguns Estados ainda seguem considerando os Povos Indigenas
minotias ¢ vendo os seus direitos como meras concessoes estatais.

Tal cenario condiciona as possibilidades e as oportunidades
indigenistas e as atividades de sua importante paradiplomacia indigena.
Deseja-se, nesse sentido, que o Foro Permanente dos Povos Indigenas
supra essas ¢ outras questdes da agenda indigena.

Observa-se também, que incriveis batalhas foram sendo duramente
vencidas — degrau por degrau — pelos Povos Indigenas. Contudo, o
cotidiano indigenista continua apresentando muitas dificuldades e
diferentes obstaculos a vencer.

Com certeza, a vencer com a alquimia da forca indigena imemoravel,
fonte primeira de sabedoria da Humanidade, revestida e fortalecida pelo
culto mais sagrado dos Povos Indigenas.

— O sagrado culto primitivo de crenca nativa dos seus ancestrais —
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Resumo: O conceito “liberdade” é tema central de debates
de esferas do conhecimento como a filosofia moral, politica
¢ do direito. Reconhece-se que as respectivas digressdes
tedricas tém acompanhado o caminhar das civilizagbes
contemporaneas. Isso porque a liberdade, mais do que uma
construcio tedrica, diz respeito ao “mundo da vida”, ao
“ser com os outros” e aquilo que ha de mais concreto e
imanente na existéncia e experiéncia humanas. Nao poderia
ser outra a razdo do direito se apropriar do conceito ¢ de
suas significa¢des, atribuindo normatividade (na forma de
direitos e garantias) a liberdade. A questao que parece ser
ainda (e constantemente) necessaria de ser retomada ¢ a
busca por fundamentos teérico-filoséficos da liberdade
juridica, de modo a se compreender as proprias dimensées
da palavra, mas, além disso, as proprias premissas racionais
que as justificam. Assim, o presente artigo pretende fazer
um comparativo entre autores de diferentes épocas — a
saber, Kant, Hegel Rawls ¢ Honneth - que desenvolveram,
a0 menos tangencialmente, a tematica da liberdade juridica,
de modo a se viabilizar uma andlise comparativa quanto a
mudanca, ou nio, da fundamentagio tedrica utilizada pelos
mesmos. Os métodos de pesquisa empregados foram o
histérico e o analitico. O histérico teve como objetivo tragar
o pensamento dos autores em comento, considerando-os
de um modo historicamente situados no tempo. O analitico
foi utilizado para se poder retirar as consequéncias das
informacGes colhidas e responder ao problema de pesquisa.

Palavras-chave: Liberdade juridica. Filosofia do direito.
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Abstract: The concept of “freedom” is a central theme
of debates in different knowledge spheres, such as moral,
political, and legal philosophy, It is recognized that the
respective theoretical digressions have accompanied the path
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of contemporary civilizations. Itis certain that the respective
theoretical digressions have accompanied the path of
contemporary civilizations. This is because freedom rather
than a theotretical construction concerns to the “Lifeworld”,
to the “being-with others,” and to what is most concrete and
immanent in human existence and experience. It could not
be other reason for the law to appropriating the concept and
its meanings, attributing normativity (in the form of rights
and guarantees) to freedom and recognizing its fundamental
- and, therefore, prevalence - in the internal logic of the
legal order. The question which, although classical, seems
still (and constantly) necessary to be taken up again is the
search for theoretical-philosophical foundations of juridical
freedom, in order to understand the very dimensions of
the concept, but also the rational premises themselves that
justify them. Therefore, the present article intends to make
a comparison between authors of different epochs that
developed, at least tangentially, the legal freedom theme, in
order to make possible a comparative analysis regarding to
the change or not, of the theoretical foundation used by
them. The research methods employed were the historical
and the analytical one. The objective of the historical one
was to trace the thought of the authors, historically situated
in time, in comment. The analytical one was used to be able
to extract the consequences of the information collected
and to respond to the research problem.

Keywords: Legal freedom. Fhilosophy of law. Legal
reasoning,

CONSIDERACOES INICIAIS

A liberdade é um dos idearios da humanidade, e o fenémeno
juridico ndo desconhece tal assertiva, tanto que a liberdade se constitui
um principio essencial ao Estado constitucional, seja na sua forma
liberal ou social. E seu reflexo no mundo juridico deve-se pela constante
busca do ser humano em se relacionar com o ambiente natural (dominio
da natureza), o ambiente social (convivio com outros individuos), o
ambiente cultural (livre manifestacio do pensamento e da produgio do
conhecimento), o ambiente politico (liberdade de expressar sua opinido
e/ou ser representado por alguém que assim possa fazer), dentre outros
ambientes.

Trata-se de um ideario que abre uma area de estudo multipla,
densa, complexa e ampla, até porque o conceito “liberdade” é debatido
ao longo da histéria da filosofia moral, politica e do direito, sem que se
tenha alcan¢ado uma opiniao unfssona. Contudo, as respectivas digressoes
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tedricas tém acompanhado o caminhar das civilizagdes contemporineas,
situam a liberdade como conceito, principio e direito fundamental ao viver
humano.

Isso porque a liberdade, mais do que uma construcio tedrica, diz
respeito ao “mundo da vida”, ao “ser com os outros” e aquilo que ha
de mais concreto e imanente na existéncia e experiéncia humanas. Nao
poderia ser outra a razdo do direito se apropriar do conceito e de suas
significa¢oes, atribuindo normatividade (na forma de direitos e garantias) a
liberdade e reconhecendo sua fundamentalidade — e, por isso, prevaléncia
— na légica interna do ordenamento juridico.

A questdo que, embora classica, parece ainda (e constantemente)
necessaria de ser retomada é a busca por fundamentos tedrico-
filoséficos da liberdade juridica, de modo a se compreender as proprias
dimensoes da palavra, mas, além disso, as proprias premissas racionais
que as justificam. Por conseguinte, mesmo que se admita uma perspectiva
jusnaturalista ou um fundamento metafisico/a prioti para se justificar a
imanéncia da liberdade na existéncia humana, ndo hd como se negar que o
desenvolvimento e compreensio do conceito de liberdade — especialmente
nas suas implica¢des na filosofia politica e no direito — acompanham a
evolucio de grande parte das outras discussoes de folego similar.

Nesse contexto, o presente artigo, a fim de alcangar o objetivo
do texto, pretende fazer um comparativo entre autores de diferentes
épocas — a saber, Kant, Hegel, Rawls ¢ Honneth' — que desenvolveram,
a0 menos tangencialmente, a tematica da liberdade juridica, de modo a se
viabilizar uma analise comparativa quanto a fundamentacdo e adequagio
teérica dos mesmos a Constitui¢do brasileira, abordando-as no tépico
referente a conclusao do texto. Por fim, destaca-se que as concepgoes de
liberdade trabalhadas no texto sdo referéncias para fundamentar o texto
constitucional no condizente aos dispositivos citados a titulo de exemplos.
Isso para demonstrar que a filosofia é fonte, em termos auxiliares, da
fundamentacio do direito de liberdade.

1 Tais autores foram escolhidos devido aos contextos histéricos distintos, sendo que Kant
e Hegel pertencem a um contexto de forte influéncia do perfodo iluminista, ja Rawls
¢ Honneth encontram-se em um contexto contemporaneo. Também, destaca-se que
Kant e Rawls estdo mais proximos entre si em face de suas teorias, assim como o
pensamento de Hegel esta para o de Honneth, enquanto “maior referéncia”.
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1 CONTEXTO PRINCIPIOLOGICO: CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

As questdes envoltas a no¢ao de liberdade possuem intima relagao
com a Magna Carta brasileira, afinal é ela que fundamenta e legitima todos
os direitos, garantias e deveres dos seres humanos que se encontram no
Estado brasileiro. Por tal motivo, é necessario se ter a no¢ao de possiveis
teorias de Jberdade que possam contribuir para a interpretagdao dos textos
normativos constitucionais que, de alguma forma, encontram-se calcadas
na concepcao de liberdade juridicamente refletida. E é justamente daf
que se evidencia a importincia dos autores estudados no texto, ja que
sao autores referéncias de um passado ainda invocado, bem como de um
presente latente.

A liberdade juridica encontra-se inserida no contexto constitucional
que possui principios politico-constitucionais, situados do Art. 1° ao Art.
4° da CF Tais principios traduzem as opg¢oes politicas fundamentais da
Constituicao (SILVA, 1999, p. 97), ao ponto de os interpretes da /iberdade

Juridica terem de levar em consideracio o significado da /Zberdade juridica
conforme os principios politicos-constitucionais®. Dessa forma, elegeu-se
os principios da republica e da democracia (Art. 1°, Caput, da CF) para
serem cotejados com a concepgao de liberdade dos autores ora trabalhados.

Se por um lado a republica sem a democracia descaracteriza-se;
por outro, a democracia, sem liberdade, nio é democracia. Dai porque
afirmamos com certa seguranca que a republica depende da democracia e
a democracia da liberdade.

1.1 Principio republicano

O Legislador Constituinte originario da Constituicdo de 1988
optou pela repuiblica como forma de Estado, tal como expressa o Caput
do Art. 1°da CE.

Ao determinar que o Estado brasileiro adotaria o regime
republicano, o Constituinte, simultaneamente, determinou que o0s
valores caracteristicos ao regime republicano se sobrepusessem aos que
os contradizem. Destarte, as referéncias valorativas contririas aos da

2 Isso deve-se a incidéncia, principalmente, dos seguintes principios ao interpretar
dispositivos normativos constitucionais ¢/com infraconstitucionais: principio da
unidade da constitui¢io e principio da concordéncia pratica com a constituigio (HESSE,
1993, p. 26-27).
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republica constituem-se em inconstitucionalidades. Isso pelo fato de os
contetdos formais e materiais contidos na Constituicao prevalecerem em
relacdo aos infraconstitucionais (principios da hierarquia normativa e da
forca normativa da constitui¢ao).

Disso se extrai que, ao Interpretar qualquer dispositivo
constitucional ou infraconstitucional, o intérprete deve levar em
consideragaoainterpretacaoinclinadaaos valores republicanos. Aliberdade,
nesse contexto normativo, deve ser a adequada a republica. Dessa forma,
todos sdo iguais, nao devendo existir qualquer tipo de privilégios ligados
a pessoa (MASSAU, 2016a, p. 95). Desta feita, a liberdade na republica
deve levar em consideracao duas dimensdes: a formal e a material. Ambas
as dimensGes condizem com as condi¢cGes que as pessoas devem possuir
para atuarem na esfera priblica da republica. A formal refere-se a liberdade
fruto da garantia legal, a material é a liberdade proporcionada pelo acesso
as condi¢oes minimas de existéncia que oferta o Estado social quando se
encontra uma cidade que desigualdades materiais. Essa atuacio, o exercicio
da cidadania se concretiza pelo processo democratico em uma republica,
com a denominada liberdade dos modernos.

1.2 Principio democritico

O principio democratico encontra-se, também, no Art. 1° Caput,
in fine, da CE Conforme o texto constitucional, o Estado brasileiro
constitui-se em Estado democratico. Ao optar pelo regime democritico,
o Constituinte, da mesma forma como fé-lo ao decidir-se pela repuiblica,
simultanea e implicitamente, tornou incompativeis os valores que vao de
encontro a ideia de democracia. Aos conteudos formais e materiais que
contradizem 2 democracia, cabe a inconstitucionalidade e sua exclusio do
sistema juridico. Dessa forma, a democracia requer a liberdade, em suas
diversas manifestacoes.

Destarte, em um regime democratico, a igualdade, requerida em
uma republica, atua como elemento equalizador de liberdades. Embora
nas democracias modernas o principio da maioria prevaleca, é preciso
levar em consideracdo os principios contra majoritarios que garantes as
condi¢bes minimas de liberdade as minorias. Isso faz com que todas as
pessoas mantenham suas liberdades bésicas. Caso contrario, a maioria se
sobreporia totalmente as minorias, retirando-lhes os espacos de liberdades,
subjugando-as em sua totalidade. Trata-se, entdo, de reconhecer limites ao
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poder da maioria (MASSAU, 2016a, p. 101), a0 mesmo tempo que se
reconhece dimensdes inviolaveis de liberdade inerentes a todos, inclusive
a minoria.

2 PANORAMA GERAL: A LIBERDADE NA FILOSOFIA E O
CONCEITO DE KANT

A liberdade é um tema constantemente suscitado ao longo da
histéria do pensamento filoséfico, sendo objeto de estudo, andlise e
disposicio tedrica para uma gama de filésofos das mais variadas vertentes.
Trata-se, a toda prova, de conceito que possui amplo espectro de
abordagem, seja sob seu viés moral, juridico, politico, social ou teolégico.
Nesse contexto, Immanuel Kant destacou-se como um dos grandes
pensadores da historia e, no que tange a filosofia moral, foi o autor que
deixou um legado importante ao pensamento contemporaneo.

Em sua obra, dentre os diversos aspectos abordados, é dada
especial atenc¢do ao conceito de liberdade, intrinsicamente relacionado
ao de autonomia, que correspondem a verdadeiros pressupostos da
moralidade kantiana.

Dada a relevancia da obra, mas, além disso, tendo em vista as
correntes tedricas contemporaneas, que tém revisitado seu legado na
busca de fundamentacio tedrica habil a justificar os direitos humanos
hodiernamente, parece oportuno trazer uma breve contextualiza¢io
acerca do que Kant diz sobre liberdade.

Para Kant, a vontade moral pura é a vontade autbnoma, motivo
pelo qual isto “implica, necessaria e evidentemente, no postulado da
liberdade da vontade. Pois como poderia ser autbnoma uma vontade que
ndo fosse livre? Como poderia ser a vontade moralmente meritoria, digna
de ser qualificada de boa ou de ma” (MORENTE, 1980, p. 258), se a
vontade estivesse sujeita a lei dos fenémenos/causalidade?

Assim, o comentador pondera:

Se a consciéncia moral é um fato, tao fato como o fato da ciéncia,
e se do fato da ciéncia extraimos as condi¢des da possibilidade do
conhecimento cientifico, igualmente do fato da consciéncia moral
temos que extrair também as condi¢oes da possibilidade da consciéncia
moral. E uma primeira condic¢io da possibilidade da consciéncia moral
¢ que postulemos a liberdade de vontade (MORENTE, 1980, p. 259).
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Numa breve sintese, Kant considera que a liberdade é a acdo em
conformidade com a lei moral que nos outorgamos a ndés mesmos. A
liberdade implica a responsabilidade do individuo por seus préprios atos
(JAPIASSU e MARCONDES, 2001, p. 119).

Para além da importancia dada por Kant a ideia de liberdade no
ambito da filosofia — haja vista que, para o autor alemao, a moral seria
composta principalmente pela conjugacao de dois conceitos: liberdade e
dever - a liberdade também tinha szazus juridico inafastavel, inclusive sendo
o verdadeiro direito fundamental.

Nesse sentido, Norberto Bobbio bem aponta que “definido o
direito natural como o direito que todo homem tem de obedecer apenas a
lei que ele mesmo ¢ legislador, Kant dava uma defini¢ao da liberdade como
autonomia, como poder de legislar para si mesmo” (BOBBIO, 2004, p.
49). Ainda comentando o pensamento kantiano, prossegue o jusfilésofo
italiano ao afirmar que “o unico direito inato, ou seja, transmitido ao
homem pela natureza e ndo por uma autoridade constituida, ¢ a liberdade,
isto ¢, a independéncia em face de qualquer constrangimento imposto
pela vontade do outro, ou, mais uma vez, a liberdade como autonomia”
(BOBBIO, 2004, p. 49).

Aimportancia dada por Kanta nogo de liberdade — colocando-a na
condicio de tnico direito inato do ser humano — tem absoluta importancia
filos6fica, mas, também, esta intimamente relacionado a importancia e
justificagao do proprio direito no pensamento kantiano, a saber: de modo
a se resguardar e preservar a maxima da liberdade, a legalidade surge como
mecanismo de evitar/limitar arbitrios (FERNANDES, 2013, p. 373).

3 HEGEL E O CONCEITO DE LIBERDADE EM SUA
FILOSOFIA DO DIREITO

O pensador alemdo Georg Wilhelm Friedrich Hegel, em seu
classico “Principios da Filosofia do Direito”, também aborda a questao
da liberdade sob a ética do fenémeno juridico, apresentando de imediato
algumas conclusdes sobre as quais passa a desenvolver seu raciocinio,
afirmando que

o dominio do direito é o espirito em geral; af a sua base propria, o seu
ponto de partida estd na vontade livre de tal modo que a liberdade
constitui a sua substancia e o seu destino e que o sistema do direito ¢ o
império da liberdade realizada, o mundo do espirito produzido como
uma segunda natureza a partir de si mesmo (HEGEL, 1997, p. 12).
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Em termos gerais, para Hegel, “s6 existe liberdade onde ha relagbes
de direito” (BICCA, 1992, p. 27), nio significando que as rela¢oes juridicas
ja estabelecidas (positivadas) efetivem e deem total plenitude a liberdade,
mas, sim, significando que elas sdo a dimensao de sua existéncia (BICCA,
1992, p. 27).

Interpretando essa construgao tebrica a contrario sensu, é possivel se
inferir que, para Hegel, a compreensao do que seja realmente o direito esta
condicionada a exposi¢io do conceito de liberdade (BICCA, 1992, p.27).
Trata-se de dois conceitos que exercem mutua e indissociavel influéncia.

Colocando em termos mais objetivos, a liberdade seria o principio
(pressuposto) do direito, sendo que, contudo, a sua existéncia sé se
viabilizatia onde o direito também existisse.

Essa relagdo de mutualidade é bem explicada por Luiz Bicca (1992),
que, ao comentar a obra de Hegel, pondera que para aquele pensador s6
héd verdade no todo — e nio no simples conceito ou na mera existéncia,
separadamente — haja vista que “o conceito nao ¢ algo pensado por
abstracio ou como permanecendo em contraposicio a existéncia (ou a
realidade); a realidade espiritual é a realizacdo do conceito” (BICCA, 1992,
p. 28).

E proposital a inten¢io de Hegel de construir a no¢io de liberdade
a partir de uma perspectiva da vontade humana individual, at¢ mesmo
para guardar coeréncia com o restante da sua obra e com as criticas por
ele formuladas a tradi¢do do direito natural. Trata-se, a toda prova, de
uma exposi¢do dialético-especulativa da liberdade, dotada de grande
complexidade e abstra¢io, guardando semelhangas com o desenvolvimento
de todo o pensamento hegeliano.

Conforme Luiz Bicca, “ao adotar intencionalmente tal ponto
de partida” [ponto de vista do individuo enquanto sujeito da liberdade
em sua singularidade], “Hegel acolhe também o pressuposto basico de
compreensao da liberdade compartilhado pela maioria dos pensadores
modernos, a autodeterminac¢ao no agir” (BICCA, 1992, p. 28).

Ocorre que essa adogao ¢ feita no sentido de uma reorientagdo
radical em relacio aquilo até entdo desenvolvido: tomando por ponto de
partida a redefini¢do kantiana da ideia de autodeterminacio, Hegel faz
profunda revisitagao da subjetividade do sujeito da determinagao (“auto-
). Nesse sentido:

Em Hegel, como em Kant, uma pessoa ¢ dita livre quando o
fundamento determinante de suas decisoes praticas nio € algo externo
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a razdo, mas a propria razio. Hegel enfatiza contudo a importancia
de que a autodeterminacio racional seja também (auto-)consciente,
pois uma ag¢do que nao preenche esta ultima condi¢io tem o aspecto
de obediéncia rigida ou cumprimento de uma espécie de necessidade
cega. Hegel diverge de Kant ao nao pensar que a esfera de existéncia
ou a realidade empirica recubra ou seja integralmente equivalente ao
mundo natural, a esfera das leis da natureza. Seu conceito de realidade
nao comporta apenas as criagdes naturais, mas ainda as realizacoes
da razio humana: leis racionais, institui¢oes, etc. Com isto, Hegel
admite também que no agir livre nio s6 o lado formal deriva da razio,
mas que ha conteidos que podem ser ditos racionais. E recusada,
portanto, a atribuicio de um significado exclusivamente naturalista,
por assim dizer, a palavra “conteido”. A razdo humana ¢ ou tem o
poder de criar leis pertencentes a uma esfera que manifesta um trago
de descontinuidade em relagio a natureza fisica: a histéria ou, na

linguagem de Hegel, a esfera do espirito (BICCA, 1992, p. 29).

<

Ou seja: 0 maior “corte” tedrico do pensamento de Hegel em
relagao a Kant se da na esfera do sujeito da liberdade.

O inicio da reflexdo de Hegel acerca do direito é a construgdao
conceitual da “vontade”, cuja esséncia, justamente, ¢ a de ser livre. Dai
porque o conceito de vontade, na visao hegeliana, implicaria o de liberdade,
haja vista que “a liberdade ¢ a substancia e a determinacdo essencial da
vontade” (HEGEL, 1997, p. 40).

Toda a compreensao da filosofia do direito hegeliana passa pela
afirmacio de que, no entender do autor, hd no mundo duas categorias
distintas de ser: os sujeitos e as coisas.

As coisas sao desprovidas da consciéncia de si mesmas e do mundo,
ou, conforme Hegel no §42 dos Principios da Filosofia do Direito, falta
a coisa a subjetividade (HEGEL, 1997, p. 44). Contudo, “o destino das
coisas se revela no universo juridico, porque em face dessas coisas ha
sujeitos, isto €, seres livres dotados de consciéncia que experimentam sua
liberdade em um mundo de coisas” (BILLIER, 2005, p. 181-182).

Nesse contexto, o sujeito seria este ser que ¢ capaz de colocar
sua vontade em qualquer coisa, podendo, destarte, tornar “a coisa” sua
propriedade. Acerca desse duplo movimento de realizacio para Hegel,
Billier comenta que “quando o objeto se espiritualiza, o sujeito se objetiva,
um e outro fazendo parte um do outro. E assim que todo o pensamento
hegeliano tende a abolir o dualismo classico entre o sujeito e o objeto”
(BILLIER, 2005, p. 182).

O comentarista prossegue na exposicio do pensamento de
Hegel bem pontuando que daf sao extraidas trés consequéncias tedricas
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importantes: () o sujeito que pode colocar sua vontade sobre qualquer
coisa nao pode coloca-la sobre nio-coisas, isto ¢, sobre sujeitos; (ii)
uma vez que a objetivaciao da vontade em uma coisa nio depende senio
dessa vontade particular, de um sujeito portanto, o cariter privado
da propriedade é reconhecido por Hegel, que estima de passagem que
toda ideia de propriedade coletiva é uma contradi¢io nos termos; e
(iii) a extensdo consideravel que Hegel dd ao campo do direito, assim
considerando-o como a liberdade enquanto ideia, o que implica que cada
grau de desenvolvimento da liberdade tera seu direito proprio (BILLIER,
2005, p. 182).

Ou seja: “o direito ndo ¢ um dominio a parte que trabalha sobre
as limitaces ou sobre as testricoes da liberdade: ele é o momento crucial
e necessario de uma filosofia da liberdade, porque ele é o momento da
necessaria objetivacdo da liberdade” (BILLIER, 2005, p. 183).

4 ALGUMAS PROPOSICOES DE RAWLS A LIBERDADE
JURIDICA

John Rawls, autor estadunidense do século XX, tem como
tema central de suas pesquisas a liberdade na filosofia moral, politica e
juridica. Tal autor é defensor de uma teoria comumente catalogada como
“liberalismo-igualitario”, sendo uma referéncia tedrica que precisa ser
constantemente revisitada, seja pela contemporaneidade, seja pela solidez
de sua obra. Dentre as suas varias obras, destaca-se “Uma teoria da
justica” (RAWLS, 2008), na qual o autor propos o relancamento da ética
substantiva e da politica normativa.

Tal obra foi levada a efeito em uma clara tentativa de racionalizar a
busca pela identificacdo dentre os tantos ordenamentos sociais possiveis,
qual(is) é(sdao) o(s) justo(s), “isto ¢, aqueles que cada cidaddao escolheria
se pudesse ser posto em condi¢Oes de fazer uma escolha absolutamente
racional, para além dos proprios interesses e egoismos” (FARALLI, 2000,
p. 5).

Como parte estruturante da sua teoria, Rawls apresenta uma
proposicao procedimental contratual hipotética — que remonta a classica
no¢ao de “contrato social” — que serve como instrumento por meio do
qual sdo deduzidos os principios de justi¢a de determinada comunidade.
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O ponto de partida do procedimento é a “posicio original” na qual
os individuos “contratantes” se encontram, guardando todos em comum

<

o fato de estarem sob o “véu da ignorancia”, nao sabendo nada sobre
sua propria existéncia, posicao na sociedade, capacidades pessoais, posses
materiais, etc. “Em outras palavras, excluem-se todas as consideracoes
que poderiam introduzir elementos de ndo-imparcialidade no dialogo
contratual” (FARALLL, 2006, p. 5).

E nesse contexto hipotético que as partes em questio (contratantes
de um novo Estado), concebidas como racionais ¢ em condi¢oes de
total liberdade e igualdade, “escolhem juntas com um s6 ato coletivo, os
principios que devem conferir os direitos e os deveres fundamentais e
determinar a divisio dos beneficios sociais” (FARALLI, 2006, p. 6).

Comentando a obra de Rawls, Carla Faralli pontua que os principios
escolhidos pelos participantes da “posicao original” sao, substancialmente,
dois:

o primeiro, que determina que cada pessoa deve ter um direito
igual a0 mais abrangente sistema de liberdades basicas iguais, que
seja compativel com um sistema semelhante de liberdades para
todos; o segundo, que todos os principais bens sociais — liberdade e
oportunidade, renda e riqueza ¢ as bases da autoestima — devem ser
distribuidos igualitariamente, a menos que uma distribuicdo desigual
de um ou mais desses bens traga vantagem aos menos privilegiados
(FARALLI, 2006, p. 6).

Da leitura da obra de Rawls se extrai que o primeiro principio
possui precedéncia operacional em relacdio ao segundo, motivo pelo
qual restaria assegurada que a liberdade tenha sempre prioridade. Nesse
sentido, Wayne Morrison pontua que, para Rawls, “ndo é admissivel
legitimar-se a restri¢ao da liberdade ou da igualdade de oportunidades com
o argumento de que tal restricdo contribuird para a melhora das condi¢des
dos menos favorecidos” (MORISSON, 20006, p. 471), sendo que nestes
casos, contudo, dever-se-ia optar por uma distribuicio desigual destes
bens primarios sociais (liberdade, oportunidade, renda, riqueza, etc.).

Para Rawls, as pessoas envoltas sob o véu da ignorancia optatiam
por escolher “a liberdade como seu primeiro principio, uma vez que,
desconhecendo a situacdo real ou sua propria concep¢ao do bem-viver,
isso lhes daria a maior oportunidade de perseguir quaisquer ideais que
prefiram” (MORISSON, 2000, p. 471-472), ao passo que “escolheriam o

o . e
segundo principio porque atuariam com base num ‘principio minimax’ por
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meio do qual prefeririam a opgdo menos pior caso viessem a encontrar-se
no nivel mais baixo da sociedade” (MORRISON, 2000, p. 472).

Para todos os efeitos, a teoria de Rawls pode ser considerada
procedimentalista, na medida em que sua proposta passa pela adogio e
defesa de um determinado método. Mas, para aquilo que interessa no
presente trabalho, interessante trazer a tona a profunda ligacio que a
propria liberdade — enquanto principio de justica — possui em relagdo ao
procedimento rawlsiano.

Nesse sentido, o autor sustenta o respeito da liberdade enquanto
garantia ao procedimento justo, afirmando que

o ideal é que uma constituicdo justa seja um procedimento justo
para assegurar um resultado justo. O procedimento seria 0 processo
politico regido pela constitui¢io; e o resultado seria o conjunto das
leis promulgadas, ao passo que os principios de justica definiriam
um critério de avaliagio independente para ambos, procedimento e
resultado. Na tentativa de alcancar esse ideal de justiga procedimental
perfeita (§ 14), o primeiro problema ¢ conceber um procedimento
justo. Para isso, é preciso que as liberdades da cidadania igual sejam
integradas a constituicdo e por ela protegidas. Essas liberdades
incluem a liberdade de consciéncia e de pensamento, a liberdade
individual e a igualdade de direitos politicos. O sistema politico, que
presumo ser alguma forma de democracia constitucional, ndo setia
um procedimento justo se nao incluisse essas liberdades (RAWLS,
2008, p. 242).
u W, ix ue nao ira

Ao longo da sua obra, Rawls deixa claro que nao ira se
dedicar a discussdo acerca do significado da liberdade, que, nas suas
palavras, “tantas vezes dificultou esse tema” (RAWLS, 2008, p. 247). Por
tal motivo, opta por deixar de lado a controvérsia havida entre os
defensores da “liberdade negativa” e da “liberdade positiva”, no que
concerne a como se deveria definir a liberdade, haja vista que, para
ele, “as questoes de definicaio podem desempenhar, na melhor das

hipéteses, um papel coadjuvante” (RAWLS, 2008, p. 247).

Uma vez propositalmente afastada a questio da conceituagio
da liberdade, Rawls passa a utilizar o conceito a partir daquilo que, para
ele, sdo seus trés elementos identificadores: os agentes que sao livres; as
restri¢des ou limitagdes de que estdo livres e aquilo que tém liberdade para
fazer ou nio fazer (RAWLS, 2008, p. 247-248).

Destaca-se que, embora o pensamento de Rawls guarde profunda
relagio com o pensamento de Kant — e com outros autores apegados a
uma dogmatica liberal — e, por isso, possa inicialmente aparentar um mero
aprofundamento de teorias ja criadas, o objetivo central da teoria da justica
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rawlsiana é justamente o de buscar uma resposta no ambito da filosofia
politica, que nao tome a liberdade como uma verdade moral e que consiga
se esquivar do principio utilitarista do sacrificio (ROSCHILDT, 2009, p.
7).

A proposito do rechagamento feito por Rawls a perspectiva
utilitarista, destaca-se a énfase dada pelo autor a inegociabilidade das
liberdades individuais:

A justica ¢ a virtude primeira das instituicGes sociais, assim como
a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento. Por mais elegante ¢
econdmica que seja, deve se rejeitar ou retificar a teoria que nao seja
verdadeira; da mesma maneira que as leis e as instituicoes, por mais
eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformuladas ou
abolidas se forem injustas. Cada pessoa possui uma inviolabilidade
fundada na justica que nem o bem-estar de toda a sociedade pode
desconsiderar. Por isso, a justica nega que a perda da liberdade de
alguns se justifique por um bem maior desfrutado por outros. Nao
permite que os sacrificios impostos a poucos sejam contrabalancados
pelo nimero maior de vantagens de que desfrutam muitos. Por
conseguinte, na sociedade justa as liberdades da cidadania igual sao
consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo estio
sujeitos a negociagdes politicas nem ao cilculo de interesses sociais.
A unica coisa que nos permite aquiescer a uma teoria erronea € a falta
de uma melhor; de maneira andloga, a injustica s6 ¢ toleravel quando é
necessaria para evitar uma injusti¢a ainda maior. Por serem as virtudes

primeiras das atividades humanas, a verdade e a justica nio aceitam
compromissos (RAWLS, 2008, p. 4).

Ora, sendo a liberdade o principio primeiro da justica rawlsiana,
esse carater de “inegociabilidade” certamente também a acompanha.

5 O DIREITO DA LIBERDADE EM AXEL HONNETH

O autor alemio Axel Honneth é um pensador que segue a tradigao
da Escola de Frankfurt’, travando didlogos especialmente com Jurgen
Habermas, mas que ao longo de sua obra passa a se distanciar, a0 menos
parcialmente, da teoria critica frankfurtiana. Antes da publicacdo do livro
“O direito da liberdade”, as obras de Honneth que obtiveram maior
repercussdo foram “Luta por reconhecimento” (1992) e “Sofrimento de
indeterminacao” (1990).

3 Corrente de pensamento que nasce nos anos 1930, quando Max Horkheimer passa a
encabegar o Instituto de Pesquisas Sociais fundado em 1923, em Frankfurt. Gragas a sua
iniciativa, varios intelectuais vdo trabalhar juntos, entre eles Herbert Marcuse, Adorno,
Erich Fromm. Suas pesquisas sio marcadas por uma referéncia comum ao pensamento
de Marx que, no entanto, ¢ critica e ndo dogmatica (DORTIER, 2010, p. 229).
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Conforme apontado por Evania Reich, em “O direito da liberdade”
evidencia uma evolugio da sua interpretagdo da teoria do reconhecimento
de Hegel, dando reflexdes acerca do papel deste reconhecimento para
a emancipagao de uma sociedade que ele havia iniciado em “Luta por
Reconhecimento” (REICH, 2013, p. 144).

Isso porque, diferentemente das obras até entdo publicadas, em
“O direito da liberdade” o autor visualiza a forma de reconhecimento
reciproco, especificamente horizontal, na teoria hegeliana da “Filosofia
do Direito como também a adota para desenvolver a sua propria tese de
que ¢ somente através das instituicdes livres que os individuos conseguem
alcancar a verdadeira liberdade que ¢ aquela do tipo social” (REICH, 2013,
p. 145).

A propésito da fundamentacio tedrica na obra de Hegel, Pinzani
bem pontua que a pretensio de Honneth ¢é, contudo, “atualizar o
pensamento hegeliano, livrando-o da sobrecarga metafisica” (PINZANI,
2012, p. 207). E na obra “O direito da liberdade” que Honneth empreende
um esfor¢o tedrico que tem como escopo “sustentar a ideia de que os
valores morais e princfpios normativos que regem a vida em sociedade
seriam deduzidos das proprias praticas e relagdes que se estabelecem
nas instituicdes sociais, promovendo uma modernizacdo do conceito de
espirito objetivo” (SILVA, 2016, p. 287). Para tanto, utiliza-se do método
denominado de “reconstrucio normativa”.

O cerne utilizado por Honneth para fundamentar sua teoria da
justica refere-se a uma atualizacio do conceito de liberdade, partindo
do pressuposto de que “no discurso moral da modernidade foram
constituidos trés modelos claramente delimitados para os conflitos em
torno do significado de liberdade (HONNETH, 2015, p. 41), quais sejam:
(i) modelo de liberdade negativo — vinculado a autonomia individual a
partit da positivacdo de direitos subjetivos; (i) modelo de liberdade
reflexivo — vinculado a afirmagdo pessoal e racional do sujeito; e (iii)
modelo de liberdade social — vinculado as esferas de eticidade estabelecidas
no plano social, no caso, relagoes pessoais, mercado e a esfera do Estado
(HONNETH, 2015, p. 41-42; SILVA, 2016, p. 289).

Na primeira parte da obra “O direito da liberdade”, Honneth faz
uma abordagem de contextualizacdo e interlocu¢do com o pensamento
dos outros autores da filosofia. Nesse sentido, Honneth objetiva
revisitar a importancia da categoria hegeliana do reconhecimento para a
defini¢do e amplitude do conceito de liberdade social, sendo justamente o
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reconhecimento reciproco em Hegel como o momento chave para a sua
representac¢io da liberdade (REICH, 2013, p. 145).

Isso porque, segundo Honneth, o pensamento hegeliano levaria
a conclusiao de que os individuos ndo podem realizar suas finalidades
através de suas experiéncias subjetivas, haja vista que “a realizacdo da
verdadeira liberdade de um individuo é somente possivel na relagio com
o outro cujas finalidades tém uma relacio de complementariedade com as

finalidades dele” (REICH, 2013, p. 145).

Nesse sentido, os objetivos de outros individuos nio seriam vistos
por determinado sujeito como um obstaculo ao alcance da sua prépria
realizagdo e aspiragdo, mas, ao contrario, o desejo de determinado sujeito
somente podetia vir a ser confirmado e concretizado “na medida em que
a existéncia dos desejos e finalidades do outro é uma condicio para a
realizacdo de seus proprios desejos e finalidades” (REICH, 2013, p. 1406).

Dai decorreria a indispensabilidade das institui¢es sociais
reconhecidas historicamente: somente por meio delas que os individuos
poderiam vir a conhecer as finalidades e caréncias reciprocas; ou seja, sao
o meio através do qual os individuos compreendem-se reciprocamente.
Nesse sentido,

Segundo Honneth, os sujeitos aprendem a articular para os outros
de maneira compreensivel suas finalidades assim como interpretam
de maneira adequada os anseios desses, antes mesmo de poder se
reconhecer reciprocamente como sendo dependentes uns dos outros.
Isto é, faz-se necessario que os individuos se relacionem entre si
no interior de institui¢bes historicamente reconhecidas para que
eles mesmos se reconhecam e se deem conta de suas dependéncias
reciprocas. Sem este “médium” a tomada de consciéncia desta
interdependéncia seria impossivel [...]. Sao as finalidades individuais
que se complementam entre si que possibilitam a realizacio do
reconhecimento reciproco. Os individuos se dao contam que vivem
em uma sociedade no interior da qual seus anseios e objetivos tém que
complementar aqueles de seus parceiros de interacio. Eu reconhego
o outro porque suas finalidades ecoam na minha prépria vida e sou
reconhecido porque minhas escolhas complementam as escolhas de
meu parceiro social” (REICH, 2013, p. 140).

Na segunda parte da obra, o autor se dedicou a abordar dois
modelos de liberdade anteriores ao conceito de liberdade social (que é
abordada na terceira parte da obra): a liberdade juridica e a liberdade moral.

Aliberdadejuridica, para Honneth, estaria relacionadaa existénciade
um sistema de direitos subjetivos, surgidos gradativamente na modernidade.
Destarte, o autor reconhece que os direitos subjetivos inicialmente tiveram
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carater economico, contudo, ao longo do tempo, os direitos subjetivos
“acabaram criando um espaco de protecao do individuo, que lhe permite
desenvolver autonomamente seu plano de vida independentemente das
concepgdes e dos valores socialmente dominantes” (PINZANI, 2012,
p. 209). Noutras palavras, os direitos subjetivos constituiriam uma esfera
privada, da qual os individuos poderiam se retirar, deixando de se sujeitar
as obrigacdes comunicativas vinculadas a exigéncia de justificacdo das
escolhas de vida e valores individuais (PINZANI, 2012, p. 209).

Honneth, baseando-se no pensamento de Hegel, afirma que os
direitos abstratos possuem uma dupla natureza que lhes ¢ peculiar: (i) uma
natureza externa, para fora, cujo formato ¢ “meramente racional-finalista
da soluc¢ao de decisio, para proteger esse mesmo sujeito, para dentro, em
sua capacidade de formar eticamente a sua vontade com maior eficacia”
(HONNETH, 2015, p. 133), por meio da qual o sujeito antagonico da
relacio juridica (contraparte) possuiria liberdade segundo o seu proprio
arbitrio e, assim, poderia seguir as suas preferéncias determinadas
individualmente; e (ii) uma natureza de perspectiva interna, que se daria
de maneira “opaca”, sendo que essa opacidade resultaria no desajuste
dos “sujeitos das relacbes de integracdo intersubjetiva [...], de sorte que
estes passariam a atuar apenas de forma estratégica, buscando alcangar
os seus Interesses fundados em uma racionalidade puramente juridica”
(HONNETH, 2015, p. 132; SILVA, 2016, 292).

O autor alemio admite, nesse contexto, que os direitos subjetivos
nao seriam desprovidos de conteudo ético, haja vista que, uma vez que o
individuo ¢ detentor de direitos subjetivos, 0 mesmo passa a contar com
espaco proprio, pessoal, onde pode realizar reflexdes acerca das diversas
concepgcoes de realizagdao pessoal ou boa vida, bem como a defender seus
valores morais. Nesse sentido, “os direitos subjetivos que concedem a cada
individuo a liberdade de articular e defender publicamente suas convic¢oes
sobre valores, devem garantir esse tipo de pluralismo ético” (HONNETH,
20215, p. 139). Assim, prossegue o autor, “uma vez que cada um desfruta
de sua pretensao, afiancada pelo Estado, de ndo ser impedido de externar
suas ideias de bem, surge aquela corrente permanente de imagens e visGes
da vida bem conduzida que abastece o individuo de alternativas sempre
novas em sua autoconfirmacio ética” (HONNETH, 2015, p. 139).

Dada essa possibilidade de concepgao ética dos direitos subjetivos,
no sentido de nio significar apenas uma acio isolada do sujeito em relaciao
aos demais integrantes da sociedade, a liberdade juridica decorreria de
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um “sistema de a¢oes institucionalizado”, e que, portanto, “servir-se da
liberdade juridica e pratica-la significa tomar parte numa esfera de acio
socialmente institucionalizada, regulada por normas de reconhecimento
reciproco” (HONNETH, 2015, p. 147).

A liberdade social, por sua vez, em relagao a qual é dedicada mais
da metade da obra, ¢, para Honneth, onde de fato a liberdade do individuo
se realiza (PINZANI, 2012, p. 210).

Para Honneth, ao passo que a liberdade juridica e a liberdade moral
se relacionam de maneira “parasitaria com uma pratica de vida social,
que ndo apenas ja as precede sempre, como também devem, s6 a elas,
seu verdadeiro direito de existir” (HONNETH, 2015, p. 223). Noutras
palavras, nao obstante as liberdades morais e juridicas de fato viabilizem
que o individuo se distancie das exigéncia eventualmente estabelecidas
pelas relacOes sociais prévias, “elas proprias em si ndo constituem uma
realidade intersubjetivamente compartilhada no seio do mundo social”
(HONNETH, 2015, p. 224).

De todas essas circunstancias utilizadas pelo autor para a
construcao de sua teoria, nos parece que O conceito honnethiano para a
liberdade juridica ainda tenha como pressuposto o ideal liberal classico de
“liberdade negativa”, que sustenta que os individuos teriam sua liberdade
assegurada por um conjunto de direitos subjetivos reconhecidos pelo
Estado (HONNETH, 2015, p. 128). Nesse contexto, Honneth argumenta
que a utilizagdo da defini¢io classica ndo corresponderia a um problema
tedrico, na medida e que essa concepcio nao sofreu alteracoes significativas
ao longo do tempo — apenas sofreu modificagdes quanto ao alcance dos
direitos subjetivos (HONNETH, 2015, p.129), inclusive resultando na
hiperjuridificacdo da esfera privada (SILVA, 2016, p. 291).

Ocorre que dessa “invasdo juridica” na esfera privada poderia
surgir um problema, relacionado ao possivel surgimento de uma patologia
social, bem sintetizado por Pinzani:

Mas na liberdade juridica estaria presente o risco de uma patologia
social: a total identificagido, pelos individuos, de sua liberdade com a
liberdade juridica, isto ¢, com seus direitos negativos e que, portanto,
tais direitos acabem sendo os elementos constitutivos do plano de
vida de seus titulares. Assim, os sujeitos tendem a “retirar-se na gaiola
de seus direitos subjetivos e a por-se perante os outros exclusivamente
como pessoas juridicas”, demandando a resolucio de todos os seus
conflitos unicamente aos tribunais. A pessoa se reduz assim a “soma
de suas pretensGes juridicas”, fechando-se ao fluxo comunicativo
que a une as outras pessoas. Os direitos sio usados, portanto, como
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uma barreira as exigéncias de justificacio que provém dos outros
individuos (PINZANI, 2012, p. 209).

O fato de “sempre haver a tendéncia a minar e subverter a rede
existente de relagdes sociais” (HONNETH, 2015, p.131) levaria ao carater
“incompleto” da liberdade juridica, “de modo que isso poderia causar um
bloqueio ou atenuagio do exercicio da propria subjetividade do individuo
e, consequentemente, um afastamento do processo de interacio social,
fundamental para o reconhecimento e emancipac¢ao individual” (SILVA,
2016, p. 292).

Aliberdade moral, por sua vez, coincide com aquilo frequentemente
denominado de ‘“autonomia moral”, consistente na capacidade de
questionamento normas, exigéncias ou instituicoes socialmente validas
com base em argumentos que poderiam encontrar o consenso de todos 0s
envolvidos (raz&es universais). Pinzani aponta que “essa liberdade toma
uma forma negativa: ¢ aliberdade de rechacar normas ou instituicdes sociais
que ndo superem o teste de universalizacao” (PINZANI, 2012, p. 210),
implicando no fato de que os sujeitos devem estar dispostos a justificarem
suas escolhas e agoes, recorrendo a argumentos universalizaveis. Dal
porque a liberdade moral careceria de que os individuos possuam a
capacidade de distinguir entre razOes corretas ou falsas, mas de colocar-se
no lugar dos outros.

Ocorre que, assim como a liberdade juridica, a liberdade moral
também estd exposta a patologias sociais: (i) o individuo pode vir a se
tornar um moralista incapaz de situar-se no contexto social, agindo como
se tal contexto nao existisse; e (ii) o individuo pode chegar a uma postura
de “terrorismo” com motivagdes morais, a partir da qual a ordem social
¢ considerada injusta e imoral na sua totalidade, passando a exigir a sua
destruicio.

Conforme aponta Campello, em cada um desses dois modelos
— liberdade juridica e liberdade moral -, o autor alemao, guiando-se da
perspectiva hegeliana, encontraria um sentido constitutivo de liberdade,
mas que, a0 Mesmo tempo, apresentaria seus proprios limites. E é nesse
contexto de limita¢do que a obra retomaria o conceito de patologia social,
recorrente em outros textos de Honneth e indispensavel a compreensao
de sua teoria.

Com efeito, “patologias sociais” representariam a consequéncia da
quebradaracionalidade social,aqualvinhasendoincorporada como ‘espirito
objetivo’ na gramatica normativa de sistemas de a¢@o institucionalizados
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(HONNETH, 2015), ou, ainda, podem ser considerados como patologias
“os modos em que um dos modelos de liberdade (juridico ou moral) torna-
se radicalmente unilateral” (CAMPELLQO, 2013, p. 191). Nesse sentido:

Em relacio a liberdade juridica, o individuo passa a agir apenas
como portador de direitos subjetivos, sendo reduzido seu espago de
liberdade ao sentido estritamente juridico e perdendo-se, com isso,
outras formas de integragao social e comunicativa. No que se refere a
liberdade moral, por sua vez, se, por um lado, ela tem seu fundamento
associado 2 ideia de autonomia e de escolhas subjetivas, ela apresenta
seus limites quando o individuo torna-se insensivel a contextos,
agindo cegamente de acordo com principios morais previamente
estabelecidos (CAMPELLO, 2013, p. 191).

Em torno da concepcao honnethiana de patologias, ¢ importante
ressaltar dois aspectos. O primeiro é que Honneth nido entende os déficits
no que se refere as esferas da liberdade social em termos de “patologia”,
reservando a expressdo somente as relagdes de liberdade juridica e moral,
discutidas na primeira parte do livro. Ao invés de patologia, Honneth
descreve os problemas concernentes a liberdade social, encontradas nas
esferas da eticidade, como desenvolvimentos errados. A ideia, aqui, é que
as esferas deveriam proporcionar os espagos de realizacdo da liberdade,
mas, devido a possiveis problemas internos ao seu desenvolvimento, elas

deixam de exprimir aquele conteudo normativo.

Aproximando-se do institucionalismo hegeliano — com todas as
devidas e necessarias ressalvas e distanciamentos teéricos de seu precursor,
como ja frisado —, Honneth, na parte final de sua obra, passa a focar na
reconstru¢ao normativa do processo que, saindo do modelo de Estado
liberal, culminou na implantagao do atual modelo de Estado Democratico
(Constitucional e social) de Direito (PINZANI, 2012, p. 213), sendo o
Estado hodierno compreendido como “o instrumento através do qual os
cidaddos ativos politicamente realizam suas convicgdes e, portanto sua
liberdade social” (PINZANI, 2012, p. 214).

Isso porque, seria por meio do Estado, enquanto “6rgio reflexivo”
ou “rede de instancias politicas”, que os individuos teriam auxilio para
entabularem a pratica comunicacional, transpondo e compartilhando as
suas respectivas visoes, alcancadas deliberativamente como solu¢ao moral
pragmatica aos problemas sociais (PINZANI, 2012, p. 214).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode inferir de toda a evolugio do pensamento tedrico
contemporaneo, as construgdes conceituais envolvendo a liberdade
necessaria e naturalmente adentram em esferas distintas da vida (moral,
politica, social e juridica), as quais, a despeito de possuirem um 6bvio e
devido grau de autonomia, influenciam-se mutuamente. No que tange a
esfera do direito, destinada a discussao do conceito de liberdade juridica,
a mesma deve partir de algumas posicoes juridicas fundamentais, como a
republica e a democracia.

A liberdade, na perspectiva do republicanismo contemporaneo,
nio se reduz a nao interferéncia do Estado ou de outro(s) individuo(s),
como ¢ defendido no pensamento liberal. Refere-se 4 nao opressio, ou
seja, a dominagao exercida por vontade arbitraria do Estado ou de outro(s)
individuo(s) (MASSAU, 2016b, p. 118-119). Para tal, é preciso visualizar
a liberdade, em conjunto com a igualdade, enquanto elementos essenciais
do conceito de dignidade da pessoa humana (MENDES ¢ BRANCO,
2011, p. 296): o ser humano livre, como ser em busca da auto realizacio,
e sendo responsavel pela escolha dos mecanismos de realizacio de suas
potencialidades individuais, ao passo que o Estado, como guardido,
facilitador e estimulador* das liberdades.

Dai porque nio é demais afirmar que as normas (regras e principios)
preconizados no ordenamento juridico sao absolutamente permeados
pelos aspectos teodrico-filoséficos invocados no presente texto.

Nesse sentido, a noc¢ao de liberdade para Kant pode ser traduzida,
p.ex., no principio da legalidade (Art. 5% 1I, da CF) na medida em que a
pessoa deixara de fazer, ou fara, alguma coisa em virtude de % Ja para
Hegel a liberdade encontra-se na autonomia da vontade, mas que ao
mesmo tempo requer uma objetivacio da liberdade. Para isso, reputa-se,
p.ex., o Caput do Art. 5° da CF, ao reunir os elementos dos sujeitos de
direito (brasileiro e estrangeiro residente no Brasil) e dos direitos (direito
a vida, a liberdade, a seguranca, a propriedade dentre outros). Para Rawls,
por sua vez, a liberdade encontra-se fundamentada na republica, a titulo
de exemplificacdo, o que consta no Art. 1°, pardgrafo dnico, da CE. Em

4 No sentido da prestacio minima dos direitos sociais, que, em esséncia, possibilita a
> > >
pessoa potencializarem sua /berdade.
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termos da concepcao de Honneth, cabe citar, por exemplo, o Art. 3°, 1,
1V, da CE

A liberdade, na perspectiva democratica, refere-se a espécie
de autogoverno, na medida em que expressa a autonomia da vontade,
conjuntamente, com a participagdo da pessoa no contexto sociopolitico.
Por consequéncia, em uma repuiblica, a democracia estd calcada na
autonomia da vontade’, sendo que essa autonomia encontra limites no
direito. FE a op¢io de cada pessoa que formari a vontade da maiotia
(principio majoritario). O direito garantira a efetivagdo da vontade da
maioria e, também, a protecdo do nucleo essencial da autonomia da
vontade (liberdade) da minoria (principio contra-majoritario) (MASSAU,
2016b, p. 123-124). Nesse caso, cita-se Honneth com sua perspectiva
institucionalista.

Em termos da liberdade no espa¢o democratico a partir da
perspectiva kantiana, cita-se, p.ex., o Art. 5°, IV, VL, IX, Art. 17, Caput, da
CE, ao passo que, para ilustrarmos o pensamento de Hegel, em termos
de projecdo de liberdade na democracia, é possivel citar o Art. 14, §3°,
da CF (condicoes de elegibilidade), em que se encontra a objetificagdo
da liberdade politica no que se refere a possibilidade de ser eleito a cargo
politico. No ambito democritico, cabe citar, no que se refere a liberdade
em Rawls, fundamentalmente, o Art. 14, I, I1, 111, da CE. Ja no que condiz
a Honneth, cita-se Art. 5°, XVI, XVII, Art. 8° da CE

Como visto, ha inumeros exemplos concretos extraidos do
ordenamento juridico que estio amparados em pressupostos tedricos
justificadores, motivo pelo qual se revela a importancia da analise, do
estudo e do cotejamento das ideias dos referidos autores. Esse estudo,
no entanto, necessita ser feito de uma maneira compreensiva quanto as
diferentes esferas da vida que sio abarcadas pela liberdade — moral, politica,
juridica e social -, e, no caso do diteito, partir de premissas metodoldgicas
solidas quanto ao proprio fendmeno juridico, sendo relevante a utilizagao
de uma epistemologia e metodologia juridicas comprometidas.

5 Nio se trata restritamente da autonomia da vontade iluminista da igualdade formal
(SCHACHTSCHNEIDER, 2007, p. 19-20). Mas diz respeito a autonomia da vontade
formada a partir de um ambiente material adequado para o desenvolvimento da
personalidade, ou seja, com aportes prestacionais do Estado social.
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Resumo: Com as recentes alteragdes promovidas na
legislacdo trabalhista pela Lei 13.467 de 2017 (Reforma
Trabalhista), o legislador procurou incentivar o uso de
outros meios de solucdo de conflitos fora do processo
judicial contencioso da Justica do Trabalho, como a
arbitragem privada e a negociacio extrajudicial direta entre
empregado e empregador. O estimulo a ideia de um modelo
multiportas de acesso a justica, entretanto, tem enfrentando
uma certa resisténcia por parte de magistrados e advogados
ja ambientados no sistema adversarial de embate beligerante
entre os litigantes. E dentre as dificuldades levantadas
pelos refratores, se encontra o dogma da indisponibilidade
dos direitos trabalhistas, por meio do qual se nega a
possibilidade do empregado de se despojar de um direito
trabalhista assegurado em uma norma de ordem publica,
considerando que o trabalhador é a parte hipossuficiente
na relagio empregaticia e como tal o destinatirio de uma
tutela juridica especial. O presente texto almeja proceder
a uma andlise critica de tal dogma, mediante uma incursao
no ambiente da dicotomia envolvendo a indisponibilidade
absoluta e a indisponibilidade relativa de direitos trabalhistas,
examinando como a conscientiza¢ao acerca de tal bifurcacao
pode contribuir para viabilizar a proposta legislativa,
assegurando a prevaléncia da vontade das partes sem ferir
as normas que norteiam o ordenamento juridico trabalhista
patrio. Utilizando o método dedutivo por meio de uma
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1 Contextualizagido

pesquisa qualitativa da literatura especializada, o objetivo
serda conduzir um exame técnico dos novos instrumentos
introduzidos pelo legislador de 2017 a luz de uma visao sem
preconceitos acerca da autonomia da vontade das partes
dentro dos filtros tipificados de um modelo normativo
trabalhista brasileiro que se encontra em evidente evolugio.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Modelo Multiportas
de Acesso a Justica. Meios Adequados de Solugiao de
Conflitos.  Disponibilidade =~ Absoluta.  Disponibilidade
Relativa. Prevaléncia da Vontade das Partes.

Abstract: With the recent changes promoted in Brazilian
labor legislation by Law 13467 of 2017 (Labor Reform), the
legislator sought to encourage the use of other férmulas
of resolving conflicts outside the judicial process of the
Labor Courts of Brazil, such as private arbitration and
direct extrajudicial negotiation between employee and
employer. The stimulus to the idea of a multiport model
of access to justice, however, has faced some resistance
from judges and lawyers already set in the adversarial
system of belligerent conflict among litigants. And among
the difficulties raised by these refractors is the dogma of
the indisponibility of labor rights, by which it is denied
the possibility of the employee to dispose of a labor right
secured in a norm of public order, considering that the
worker is the party employment relationship and, as such,
the recipient of special legal protection. The present article
aims to make a critical analysis of this dogma through a
foray into the environment of the dichotomy involving
the absolute indisponibility and relative indisponibility of
labor rights, examining how awareness of such a bifurcation
can contribute to the viability of the legislative proposal,
prevalence of the will of the parties without violating the
norms that guide the labor legal order of the country. Using
the deductive method through a qualitative research of
the specialized literature, the objective will be to conduct a
technical examination of the new instruments introduced by
the legislator of 2017 in the light of a unbiased view about
the autonomy of the parties’ will within the typified filters
of a model labor legislation that is in evident evolution.

Keywords: Labor Reform. Multiport Access to Justice
Model. Appropriate Means of Conflict Resolution. Absolute
Indisponibility. Relative Indisponibility. Prevalence of the
Will of the Parties.

Na literatura especializada, é praticamente unanime a ideia de
que o ideal de acesso a justi¢a no plano constitucional repousa no direito
fundamental assegurado no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de
1988, que garante ao cidaddo que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesao ou ameaga a direito”. Pelo texto do legislador constituinte



73
Meios Adequados de Solu¢ao de Conflitos Trabalhistas...
~ Sergio Torres Teixeira | Delmiro Borges Cabral ~

de 1988, repetindo uma garantia prevista em sede constitucional desde a
Carta de 1946 (artigo 141, §4°), qualquer cidaddo tem assegurado o direito
de acionar o Judiciario toda vez que se sentit em risco de sofrer um dano
ou ja se considerar lesado.

A ideia de acesso a justi¢a, nesse contexto, ¢ resumida a ideia de
acesso ao Judiciario.

O alcance de tal garantia constitucional do processo, por sua vez,
sofreu uma “leve ampliacio” como o legislador ordinario de 2015, que ao
aprovar o atual Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105 de 2015), estipulou
no artigo 3° do respectivo diploma processual que “Nio se excluird da
apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesio a direito”.

O exame dos respectivos textos normativos deixa em clarividéncia
a evolucio.

Apreciacio do “Poder Judiciario” (artigo 5° inciso XXXV, da
CR/88).

Apreciagio “jurisdicional” (artigo 3° do CPC/2015).

Evidente a diferenca de alcance das respectivas expressoes.

A expressdo “apreciacio jurisdicional” abrange outras férmulas
“adequadas” de solucgao de conflitos (a expressio “adequada” aqui sendo
utilizando para evitar a expressdo “alternativa”, usualmente considerada
como de status inferior a uma via “primaria”), préprias de um modelo
multiportas de acesso a justica, incluindo férmulas como a arbitragem, a
mediacao e a conciliagio.

E o legislador de 2015 deixou claro nos parigrafos do artigo
3° do CPC/2015 tal quadro, ao fixar no §2° que é dever do Estado
promover, sempre que possivel a solu¢do consensual do conflito, e, ainda,
estabelecer no §3° que é um dever dos principais agentes processuais (0
juiz, o advogado, o defensor publico e o ministério publico) estimular a
conciliacio, a mediacio e outros meios consensuais de solucio de conflitos.

Nada mais natural em um Estado Democratico cuja Constitui¢ao
tem em seu preambulo a expressa previsio de sociedade fraterna
comprometida com a solucdo pacifica das controvérsias.

O debate sobre a serventia de caminhos adequados, distintos da
jurisdicao contenciosa da Justica do Trabalho, sempre foi caracterizado por
polémicas e questionamentos de lado a lado. Especialmente considerando
a postura refratiria de uma parte consideravel de juizes e de advogados,
contrarios a qualquer forma de solu¢io de conflitos individuais trabalhistas
que ndo envolvem diretamente a presenca de um magistrado trabalhista.

Indmeros argumentos sdo apresentados por essa corrente contraria
a férmulas como a arbitragem privada e a mediacdo extrajudicial, mas
sistematicamente com um uma ideia fixa: apenas o Judiciario do Trabalho
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revela condi¢cbes de solucionar lides individuais entre empregados e
empregadores.

O presente texto busca provocar tal posicdo, examinando os graus
de indisponibilidade que afetam aos direitos do trabalhador para aferir a
licitude e legitimidade do acesso a essas formulas adequadas. E desde ja
deve ser enfatizado que nio sera uma defesa incondicional, pois é evidente
que exigéncias minimas deverdo ser definidas para assegurar a lisura desses
novos caminhos.

Nessa busca, serdo apontadas algumas considera¢des de
doutrinadores e, ocasionalmente, serdo utilizados posicionamentos
extraidos da jurisprudéncia dos tribunais do trabalho para melhor ilustrar
uma linha de argumentacao. Na maior parte do estudo, entretanto, a fonte
primdria serd a simples observag¢do da realidade que cerca o Judicirio do
Trabalho. Serdo extraidos do cotidiano da Justica do Trabalho fragmentos
da realidade contemporanea da pratica forense vivenciada pelos préprios
profissionais do trabalho para procurar construir uma fundamentacio
adequada para essa justificativa almejada.

Agora ... a0 debate.

2 Direitos sociais indisponiveis

Para qualquer académico de curso de graduagao em direito, o estudo
do Direito do Trabalho comeca com a licao de que as normas trabalhistas
surgiram como forma de disciplinar uma relagio entre desiguais mediante a
previsdo de regras de prote¢ao aos empregados hipossuficientes, de modo
a promover alguma forma de equilfbrio por meio dessa protecao juridica.
Os direitos assegurados aos trabalhadores, assim, seriam irrenunciaveis,
tendo em vista que sao salvaguardados por normas de ordem publica.

Na legislagao laboral atual, a indisponibilidade dos direitos
trabalhistas por parte do empregado pode ser verificada em trés principais
dispositivos legais na prépria CLT: os artigos 9% 444 caput e 468 caput.

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos contidos
na presente Consolidagao.

Art. 444 - As relagGes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto nio contravenha
as disposicdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que
Thes sejam aplicaveis e as decisoes das autoridades competentes.

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo
das respectivas condi¢Ges por mutuo consentimento, ¢ ainda assim
desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia.
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Sera invalido qualquer ato praticado com a finalidade de evitar a
incidéncia das regras protecionistas ou de materializar uma fraude. Como
regra geral, o conteudo do contrato de emprego pode ser pactuado
livremente, desde que ndo violada as normas protecionistas. E uma
alteracdo contratual somente tera validade se, além de ser consensual,
nao tenha provocado qualquer lesio ao empregado. N outras palavras,
os sujeitos do contrato de emprego nao podem dispor livremente do seu
conteudo ou alterar este. Tudo orbita ao redor da necessidade de assegurar
uma tutela imediata ao trabalhador hipossuficiente.

Um sistema nitidamente rigido e protecionista, é esta a traducdo do
modelo tradicional oriundo da legislacio brasileira de 1943.

Neste momento, convém esclarecer o significado de
indisponibilidade. De acordo com Teixeira (2017, p.7), “indisponibilidade
¢ uma forma que o trabalhador tem de dispor ou n2o de um diteito seu
assegurado por lei”.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2017, p. 7),

Indisponibilidade, enquanto caracteristica de um direito, abrange
tanto a intransmissibilidade (impossibilidade de modificacio subjetiva,
gratuita ou onerosa — inalienabilidade) quanto a irrenunciabilidade
(impossibilidade de reconhecimento juridico da manifestagao volitiva
de abandono de um direito).
Na mesma linha de raciocinio, Rodrigues (2002, p. 142) assim
descreve sobre a possiblidade de um trabalhador dispor ou niao de um
direito trabalhista:

Por isso cremos que a nog¢ao de irrenunciabilidade pode ser expressa
em termos muito mais gerais na forma seguinte: A impossibilidade
juridica de privar-se voluntariamente de uma ou mais vantagens
concedidas pelo direito trabalhista em beneficio préprio.

A renuncia equivale a um ato voluntario pelo qual uma pessoa se
desliga de um direito reconhecido a seu favor e o abandona.
Rodrigues (2002), por sua vez, também chama aten¢do para o fato
de que, em que pese as normas trabalhistas tenham um carater de normas
de ordem publica, isso ndo quer dizer necessariamente que as normas
de ordem publica integram o direito pablico. Assim, ele faz a distingao
entre as duas espécies de normas: Isso porque, para o autor uma coisa é
a distingdo entre o direito publico e o privado, bem como a vinculagao
do direito trabalhista dentro dessa subdivisao, e outra muito diferente é
se afirmar que as normas trabalhistas possuem carater de ordem publica.
Afirmar que as normas trabalhistas possuem um carater de ordem
publica quer dizer que o Estado considera ser mais dificil que as partes
possam acordar por sua vontade propria a regulamentacgio de sua conduta,
sem a intervencdo do Estado, de maneira diversa da que foi estabelecida
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pelo legislador. Entretanto, a norma de ordem publica tanto pode pertencer
ao direito publico ou ao direito privado.

Um bom exemplo sdo as normas sobre o direito de familia, que
fazem parte do direito civil, ramo integrante do direito privado, mas que
a matéria tratada nesse ramo do direito, por sua propria natureza, sao
normas de ordem publica, razio pela qual nio podera as partes dispor
sobre elas livremente, tendo que observar obrigatoriamente o que foi
determinado pelo Estado.

E, portanto, da mesma forma que o autor acima indicado
exemplificou com o direito de familia, da mesma forma ocorre com o
direito do trabalho. As normas que regem esse ramo do direito também
sao normas de ordem publica, de forma que as partes ndo podem dispor
diferente daquilo que foi determinado pelo legislador.

E conclui Rodrigues (2002, p. 152), sobre o assunto:

A nocdo de ordem publica foi muito bem definida pelos autores
brasileiros. Segundo Clovis Beviligua “leis de ordem publica sio aquelas
que, em um Estado, estabelece os principios, cuja manutenciao se
considera indispensdvel a organizac¢do da vida social, segundo os
preceitos do direito. Evaristo de Moraes Filho também afirma: “Ordem
publica significa o que ndo pode ser derrogado, renunciado, por
simples manifestagao de vontade dos particulares. E o que o Estado
julga imprescindivel e essencial para a sobrevivéncia da prépria
sociedade, o bem comum, o interesse geral.

Assim, conclui-se que as normas de ordem publica, em que pese
sejam normas que nao facam parte do direito publico necessariamente, sao
um conjunto de normas que objetivam garantir condi¢oes fundamentais da
vida social, instituidas em uma comunidade juridica, as quais, por afetarem
no 4mago a organiza¢do desta, ndo podem ser alteradas pela vontade dos
individuos nem, se for o caso, pela aplicacio de normas estrangeiras.

O artigo 9° da CLT, conforme acima descrito, estipula a nulidade
“de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplica¢do dos preceitos contidos na presente Consolidagao”.
O legislador de 1943 estabeleceu que qualquer ato de vontade que
ofenda o estatuto minimo de protecdo ao trabalhador, inclusive quando
for resultado de acordo de vontade entre as duas partes da relacio de
emprego, sera invalido. essas clausulas sdo nulas de pleno direito, e essas
clausulas declaradas nulas serdo automaticamente substituidas por outras
consideradas validas dentro do ordenamento juridico.

As normas que regulamentam as relagcdes de trabalho, portanto,
nao podem ser modificadas unilateralmente pelo empregador, ja que nao
se tratam de normas dispositivas, mas sim de normas de ordem publica.
E varios autores inferem se referem ao principio da irrenunciabilidade
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dos direitos trabalhistas, fazendo uma correlacdo dele com a questiao dos
Direitos Trabalhistas serem dispostos através de normas de ordem publica.

Contudo, a indisponibilidade inerente aos direitos oriundos
da ordem justrabalhista nio tem, contudo, a mesma exata rigidez e
extensido. Pode-se, tecnicamente, distinguir entre direitos imantados
por indisponibilidade absoluta ao lado de direitos imantados por uma
indisponibilidade relativa.

Nesse sentido, a licdo de Delgado (2018, p. 251):

Absoluta sera a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito
Individual do Trabalho, quando o direito enfocado merecer uma tutela
de nivel de interesse publico, por traduzir um patamar civilizatério
minimo firmado pela sociedade politica em um dado momento
histérico. E o que ocorte, como ja apontado, ilustrativamente, com
o direito a assinatura de CTPS, ao salario minimo, a incidéncia das
normas de prote¢ao a saude e seguranga do trabalhador.

Para Delgado (2018), ainda, as normas de direito individual do
trabalho sdao absolutamente indisponiveis quando o enfoque do direito
estiver protegido por norma de interesse abstrato de uma determinada
categoria. Nessa hipotese, a nogao de indisponibilidade atinge, no contexto
das relagSes bilaterais empregaticias, o Direito Individual do Trabalho.
Desse modo, patcelas que no contexto do Direito Coletivo do Trabalho
poderiam ser objeto de transacdo, no Direito Individual do Trabalho
nao podem ser modificadas, portanto. Assim, a 4rea de indisponibilidade
absoluta do Direito Individual do Trabalho é maior que a do Direito
Coletivo do Trabalho.

E, continua Delgado (2018), seguindo a sua classificacio entre
direitos absolutamente indisponiveis, e direitos relativamente disponiveis,
em rela¢ao ao Direito Individual do Trabalho, que a indisponibilidade dos
direitos trabalhistas também podera ser relativa, quando o direito enfocado
traduz interesse individual ou bilateral simples, que nao traduz um padrao
civilizatério geral minimo firmado pela sociedade politica em um dado
momento histérico. E o que se passa, por exemplo, com a modalidade
de salario paga ao empregado ao longo da relacio de emprego (salario
fixo versus salario variavel por exemplo): Essa modalidade salarial pode se
alterar, licitamente, desde que a alteracdo nao produza prejuizo efetivo ao
trabalhador.

As parcelas de indisponibilidade relativa podem ser objeto de
transacdo (ndo de renuncia, obviamente), desde que a transagdo nao
resulte em efetivo prejuizo ao empregado (art. 468 CLT). O 6nus da prova
do prejuizo, entretanto, cabera a quem alegue sua ocorréncia, insto ¢, ao
trabalhador, ja que nio ha prova sobre fato negativo.

Outro ponto a ser abordado ¢ que, a partir do momento em que
um trabalhador pode dispor de um direito seu, a defini¢do acerca de qual
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a féormula por meio do qual tal despojamento deve ser materializado: a
renuncia e a transagao. De acordo com Delgado (2018), a renincia é um
ato unilateral da parte, através do qual ela se despoja de um direito de
que ¢ titular, sem correspondente concessdo pela parte beneficiaria pela
renuncia. Ja a transagdo ¢ um ato bilateral ou plurilateral, pelo qual se
acertam direitos e obrigacoes entre as partes acordantes, mas dessa vez
mediante concessoes reciprocas, ou seja, ha um despojamento de direitos
reciproco de ambas as partes, envolvendo questdes faticas ou juridicas
duvidosas (a chamada res diibia).

Ao lado dessas duas formas de disposicdo de direitos, existem
formulas variadas de solucionar conflitos. Dentre os métodos consensuais,
devem ser destacadas a composicdo e a conciliagio. Ainda de acordo
com DELGADO (2018), a composi¢do é um ato bilateral ou plurilateral,
através do qual se acertam direitos e obrigacdes entre as partes acordantes,
mediante o reconhecimento da respectiva titularidade de tais direitos e
obrigacdes pelas partes. Reconhece-se a titularidade de um direito,
assumindo-se a respectiva obrigacdo, ao passo que na transacao ¢ diferente,
pois produzem-se concessoes reciprocas sobre situages fatico-juridicas
duvidosas, com o objetivo de se conferir solu¢do a divergéncia.

Por fim, Delgado (2018) afirma que a conciliacio é um ato judicial
através do qual as partes que ja se encontram em litigio num processo,
ajustam solucdo transacionada sobre matéria objeto do processo judicial,
mas sob interveniéncia de uma autoridade jurisdicional. Assim, a
conciliagdo se distingue das trés figuras acima mencionadas pelo fato de
ser feita perante uma autoridade jurisdicional, necessariamente no corpo
de um processo judicial, e, por fim, a conciliagio podera abarcar direitos
trabalhistas ndo transacionaveis na esfera estritamente privada.

E, no ambito do direito individual do trabalho, os requisitos
jurfdico-formais para que um trabalhador possa se despojar de seu direito
sa0 0s mesmos requisitos classicos constantes do direito civil, ja que
esses institutos tém origem no direito privado: agente capaz, higidez da
manifestagdo do agente, objeto valido e forma prescrita ou nio proibida
por lei.

Porém, mesmo estando presentes os requisitos acima, para que
o trabalhador possa se despojar de seu direito através da rentncia e da
transa¢io, ha, como ja foi mencionado, uma patcela de direitos que sao
absolutamente indisponiveis, e que o trabalhador nio pode abrir mao
em hipétese alguma. Tratam-se de direitos que garantem um patamar
civilizatério minimo, que foram conquistados ao longo dos anos, bem
como normas que protegem a satde fisica e mental do trabalhador.
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Paraserindisponivel, um direito deve serimune a qualquer pretensao
de alteragdo de sua titularidade. Mesmo a vontade de seu titular nido pode
ensejar a respectiva transferéncia subjetiva, levando a completa vedacio a
sua alienaco a qualquer titulo. De igual forma, para ser caracterizado pela
indisponibilidade, o direito nao pode ser despojado pelo seu titular, que
nao podera abdicar do mesmo. Exemplos de direitos indisponiveis sdo os
direitos da personalidade, previstos expressamente como intransmissiveis
e irrenunciaveis no artigo 11 do Cédigo Civil Brasileiro.

Em relacio aos direitos do trabalhador, sio absolutamente
indisponiveis, naturalmente, os direitos do trabalhador que também
se enquadram como direitos da personalidade, como os relativos a
integridade fisica, a integridade psiquica e a integridade moral. Nao sera
admissivel, assim, a alienacao ou a abdicacao do direito do trabalhador a
um ambiente de trabalho seguro e saudavel, nos termos estabelecidos pela
legislacdo laboral especifica e em sintonia com as Normas Regulamentares
do Ministério do Trabalho que disciplinam a matéria. Sao igualmente
alcancadas pela indisponibilidade absoluta direitos como o relativo a
anota¢ao do contrato de emprego na carteira profissional, nio apenas
por se tratar de algo que atrai diretamente o interesse publico em virtude
das consequéncias previdencidtias e tributarias, mas também por estar
diretamente vinculado a sua dignidade enquanto pessoa humana.

Entio, resta claro que existem parcelas de direitos trabalhistas
que sio completamente indisponiveis. Por exemplo, nio existe relagio
de emprego sem que haja pagamento de salario em troca. Porém, o que
pode ocorrer ¢ a flexibilizagao dessa forma de pagamento de salario. Isto
¢, o salario que era fixo podera ser acordado para ser apenas salario por
comissio, mas isso desde que ndo cause nenhum prejuizo ao trabalhador.
Da mesma forma o trabalhador que faz um empréstimo, ele pode destinar
determinada parcela de seu salario para que seja descontada em folha,
diretamente pelo seu empregador e passar para a institui¢ao financeira da
qual pegou o empréstimo. Assim, o que nio pode o trabalhador ¢ abrir
mao de seu salario, trabalhar sem receber salario. Isso nio é permitido pela
lei, pois o salario é uma questao de indisponibilidade absoluta, nio existe
trabalho sem a correspondente contraprestagao financeira que € o salario.

Entio sao direitos absolutamente indisponiveis os direitos do
trabalhador que se relacionam com a sua personalidade, bem como aqueles
direitos que se relacionam com a integridade fisica, psiquica e moral de
um trabalhador, uma vez que todo trabalhador tem direito a um meio
ambiente saudavel de trabalho, sem nenhuma espécie de perseguicao.

Também sio indisponiveis todos os direitos que se relacionam
com a prote¢do da saide do trabalhador, ja que todos tem direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, nos termos estabelecidos na
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legislacdo trabalhista especifica sobre o assunto e que esta em sintonia com
as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho que disciplinam
a matéria.

Também ¢ indisponivel o direito do empregado ter o contrato de
trabalho anotado na CTPS, pois atrai diretamente o interesse publico em
virtude das consequéncias previdenciarias e tributarias, como também esta
diretamente ligado a dignidade humana do trabalhador.

3 Direitos sociais disponiveis

Como ja visto, nao sdo todos os direitos trabalhistas que sdao
indisponiveis. Boa parte dos direitos do trabalhador sio disponiveis,
principalmente quando se tratam de direitos patrimoniais, e que envolvem
tdo somente questdes financeiras.

Ainda ha outros direitos que sao também indisponiveis, mas ja
pode se verificar uma diferenca em relagio aos direitos acima citados. Por
exemplo, nio existe contrato de trabalho sem o pagamento da prestagio
do salario. Porém, o direito de receber um qualitativo de salario por parte
do trabalhador, pode ser objeto de transmissao. Entdo, abrir mio do
pagamento do salario nio ¢é possivel, mas ceder parte do salario, retendo
na propria folha, para pagamento de um empréstimo, isso é possivel,
dentro dos limites estabelecido na lei, pois nao é possivel um trabalhador
ceder seu salario de forma integral.

Ha uma outra gama de direitos do trabalhador que sido direitos
patrimoniais, ¢ que eles ainda podem de alguma forma ser despojados
por parte do trabalhador: Sdo os direitos quando existe uma incerteza
subjetiva, ou seja, quando existe a res diibia. T importante diferenciar em
cada caso concreto aqueles direitos patrimoniais que, inequivocamente,
sao de titularidade do trabalhador de um lado, e, de outro, aqueles direitos
reinvidicados por imprescindivel distinguir quando existe a res ditbia (coisa
duvidosa). Nessa hipotese existe incerteza subjetiva quanto a existéncia
ou nio de um direito patrimonial. Quando ha tal duvida dentro de um
quadro conflituoso ainda nao solucionado, envolvendo sujeitos capazes, e
agindo de boa-fé, ha disponibilidade sobre os direitos patrimoniais objeto
do conflito, pois a incerteza subjetiva enseja a mitigacdo de eventuais
restricGes oponiveis apenas diante da certeza da existéncia de um direito.

Dessa forma, ja é possivel se chegar a conclusio que existem
direitos trabalhistas que sao disponiveis por parte do trabalhador, ou seja,
que nem todos os direitos sdo indisponiveis, e principalmente aqueles
direitos de carater apenas patrimonial. E, ao se observar a evolu¢io da
legislacdo, como também outros aspectos, restara comprovado que na
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pratica, a famosa indisponibilidade dos direitos trabalhistas é efetivamente
mitigada em ainda maiores dimensdes.

O primeiro ponto a ser considerado, e que corrobora com a ideia
de que a indisponibilidade dos direitos trabalhistas ndo ¢é absoluta, esta
inserida na propria lei: é a prescricao. Como podera se observar, apenas
o direito a anotagdo da Carteira Profissional é um direito imprescritivel.
Todos os outros direitos patrimoniais podem ser perfeitamente fulminados
pelo instituto da prescri¢io, insculpido no texto constitucional.

Como leciona Rodrigues (2002, p. 206-207):

Embora cada sujeito seja livre para decidir quando ira exercé-los, essa
liberdade nao ¢ ilimitada. Ou, melhor dizendo, a oportunidade em
que se exercita cada direito nem sempre ¢ indiferente, sob o pondo de
vista da eficacia do préprio direito.

Nesse sentido cabe recordar, com Gottschalk, trés institutos que podem
ser afetados pela virtualidade de um direito como consequéncia de seu
nao exercicio no tempo: a prescricio, a decadéncia e a preclusio.

A primeira consiste na perda da a¢do emergente de um direito, como
consequéncia do transcurso de certo prazo, durante o qual aquele
direito nio foi exercido.

Disso decorre que a prescricio que interessa em matéria trabalhista ¢
a extintiva ou liberatétia.

Ou seja, a partir do momento que um trabalhador nio utiliza o seu
direito de agao garantido por lei, esse direito sera fulminado pelo instituto
da prescricao, de forma que ele ndo poderd mais se valer da acdo para vir
a cobrar seus créditos em juizo. Desse modo, a inércia do trabalhador, ao
nao manusear a a¢do judicial dentro do respectivo lapso temporal, leva a
perda do direito de movimentar a maquina judiciaria para buscar a tutela
estatal do seu diteito.

E, levando-se em consideragdo que apenas o direito a anotagao
do contrato de trabalho do empregado em sua carteira profissional ndo é
atingida pelo instituto da prescri¢ao, nos termos do artigo 11, §{1° da CLT,
e todos os demais direitos patrimoniais do trabalhador estao sim sujeitos
a prescri¢do extintiva, ja fica clara e evidente uma relativizacdo a tese da
indisponibilidade.

Outro prova que a propria lei disponibilizou um outro direito
trabalhista foi quando houve alteragdo na Consolidacio das Leis do
Trabalho extinguindo-se o antigo sistema da estabilidade decenal, onde
vigorava o principio de que os contratos de trabalho eram por prazo
indeterminado, e o empregado s6 poderia ser demitido se houvesse uma
justa causa para isso; havendo a alteracdo desse sistema para o sistema
do FGTS, e que o empregador passou a poder demitir o empregado sem
justa causa, sem nenhuma justificativa, desde que pagasse a rescisio do
trabalhador com as novas regras.
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Mesmo os tribunais do trabalho vém admitindo que boa parte
dos direitos trabalhistas sdo imantados com a disponibilidade relativa,
principalmente os direitos patrimoniais. Até o Tribunal Superior do
Trabalho consolidou o entendimento acerca da disponibilidade (a0 menos
em parte) dos créditos do trabalhador.

Nesse sentido, as letras da Simula n® 54 da respectiva alta corte
laboral brasileira, ao admitir como licito o acordo entre um empregador e
o seu empregado portador da antiga estabilidade decenal do artigo 492 da
CLT, definindo a cessacdo consensual do contrato de emprego mediante
o pagamento de um montante correspondente a pelo menos 60% da
indenizag¢ao por tempo de servico em dobro:

Rescindindo por acordo seu contrato de trabalho, o empregado
estavel optante tem direito a0 minimo de 60% (Sessenta por cento)
do total da indenizacio em dobro, calculada sobre o maior salirio
percebido no emprego. Se houver recebido menos do que esse total,
qualquer que tenha sido a forma de transacdo, assegura-se-lhe a
complementagao até aquele limite.

Outro ponto a considerar que comprova que os direitos trabalhistas
nao sao absolutamente indisponiveis, diz respeito as férias do trabalhador.
Da mesma forma que o salario, que ja foi mencionado acima, o trabalhador
nao pode dispor, nao pode renunciar de forma integral ao salario, porém
podera abrir mao de parte de seu recebimento, em algumas situagdes e
dentro do limite da Lei, acontece assim também com as férias.

O instituto das férias é¢ norma de prote¢ao a saude do trabalhador,
pois trata de proteger o descanso anual, adquirindo o direito ao seu gozo
depois de um ano de trabalho. O trabalhador ndo podera abrir mao de
seu direito de férias, e a regra geral nos contratos de trabalho por prazo
indeterminado ¢ que o empregado tem direito a gozar 30 dias de férias,
a ndo ser que tenha que descontar faltas injustificadas, de acordo com a
propria Consolidacao do Trabalho.

Porém, antes mesmo do advento da Lei da Reforma Trabalhista,
em que pese o trabalhador ndo pudesse abrir mio de seu direito de férias, a
CLT ja possibilitou que o trabalhador vendesse parte de suas férias, tendo
criado o chamado “abono de férias”, através do Decreto-Lein® 1535/1977.
A partir da existéncia desse Decreto-Lei, passou a existir a possibilidade
de o empregado requerer ao seu empregador a conversio em dinheiro de
1/3 de suas férias anuais, o que equivaletia a 10 dias, considerando-se as
férias padrao de 30 dias.

E a figura do abono de férias, criada por um Decreto-Lei, foi
trazida para a CLT. Vejamos a opinido de Delgado (2018, p. 1182):

A figura ora em analise caracteriza-se como parcela indenizatéria
resultante da conversio pecuniaria do valor correspondente a um
terco do valor do periodo de férias (art. 143, CLT). E interessante
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perceber que esse abono celetista de férias ¢ calculado sobre o valor
global das férias: Logo, considera, inclusive, o tergo constitucional das
férias. A equacdo assim se expoes: Abono pecuniario de férias (Art.
143 da CLT) (Férias + 1/3): 3

Tem o abono celetista de férias também natureza juridica indenizatéria,
por reparar o obreiro pelo ndo gozo da parcela de férias (ideia de
ressarcimento). Embora esse cariter ja seja claro da estrutura e
dinamica do instituto, a propria Lei teve o cuidado de enfatizar a
natureza nao salarial da parcela (Art. 144 da CLT).

Dessa forma, antes mesmo da Lei da Reforma Trabalhista entrar em
vigor, ja existia a possibilidade de o trabalhador “flexibilizar” o seu direito
de gozo de 30 dias de férias, a partir do momento que a lei introduziu o
abono de férias, vendendo um ter¢o das férias.

E, a partir do momento que a Lei n® 13.467/2017 entrou em vigor,
o gozo das férias pode ser fracionados em 3 vezes, o que ndo era admitido
antes. O artigo 134 da CLT agora permite que o empregado possa parcelar
0 gozo das férias em até 3 periodos. Mas isso desde que o empregado
concorde com o empregador nesse ponto.

Entretanto, essa modifica¢do na legislacao trabalhista ja era uma
posicao que o Brasil adotava, a partir do momento em que o Pafs ratificou
a Convencido n° 132 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1970. Essa convencio, se tornou tratado, e o que ele exige é que o
empregado ndo possa ter menos de 14 dias consecutivos de férias em cada
periodo.

Dessa forma, percebe-se de forma clara e evidente que as inovagoes
trazidas pela Lei n°® 13.467/2017 mais uma vez corroboram acerca da
ideia de que os direitos trabalhistas patrimoniais sdo sim relativamente
disponiveis por parte do empregado, dentre do limite autorizado pela
propria lei, como nos exemplos acima citados.

Diariamente na Justica do Trabalho é possivel se verificar as partes
conciliarem nos processos, nas audiéncias, perante o magistrado trabalhista,
seja na fase de conhecimento, na primeira ou segunda instancia, como
também na fase de execucio.

Dentro de tal quadro de transmissibilidade e alienabilidade (mesmo
daquilo que ainda é certo), ha espaco para falar em indisponibilidade
absoluta de direitos patrimoniais trabalhistas?

Se tal convite a uma reflexdo ndo é suficiente para derrubar o
dogma em questdo, entdo ¢é necessario enfrentar a seguinte realidade:
diariamente, milhares e milhares de empregados celebram conciliagdes
judiciais nas quais, com grande frequéncia, ha rentincia explicita a direitos
trabalhistas patrimoniais.

Para chegar a um valor que a empresa tenha condi¢des de assumir
ou para assegurar que havera o pagamento de pelo menos uma parcela do
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valor devido por uma empresa em dificuldades financeiras, sio incontaveis
os motivos que o juiz do trabalho, com as melhores das inten¢des e como
resultado do seu esforco hercileo para cumprir a missao constitucional
de pacificar com justica, apresentada para justificar uma homologac¢io de
termo de conciliagao judicial que, quando tem as suas clausulas lidas a luz
de todos os elementos do processo, refletem uma inequivoca constatacio:
o empregado teve de abdicar de algo para obter a anuéncia do empregador
e celebrar o acordo judicial.

Uma conciliagao judicial celebrada na fase de execugdo do julgado,
por exemplo, quase sempre implica em alguma forma de renuncia do
empregado, pois, via de regra, com tal acordo o respectivo credor abdica
de receber 100% daquilo que constava como imutavel dentro do respectivo
titulo executivo judicial.

Dessa forma, diante do que foi acima lecionado, podemos concluir
que diariamente, ao se conciliar, nos processos judiciais, perante um juiz
do trabalho, um trabalhador estd renunciando a um direito trabalhista seu,
principalmente quando esse processo ja transitou em julgado e se encontra
na fase de execucio, pois nesse caso ja tem 100% de certeza de seu direito,
e mesmo assim ¢ possivel celebrar acordos no processo, fica evidente a
mitigacio da tese da intransmissibilidade e irrenunciabilidade dos créditos
trabalhistas, principalmente em se tratando dos direitos patrimoniais.

Dessa forma, ja ndo restam duvidas de que ndo se enquadra
mais na atual realidade do pais o chamado mito de que todos os direitos
trabalhistas sao absolutamente indisponiveis.

4 Crise do Judiciario e vias adequadas de solugao de conflitos

O atual cenario do Poder Judiciario Trabalhista do Brasil, diante
de tudo que foi anteriormente mencionado, se encontra num momento
bastante critico. Ao menos, este foi um dos motivos apresentados pelos
legisladores a reforma trabalhista que teve o conddo de tentar amenizar
essa situacao.

A Justica do Trabalho, por maior que sejam os esforcos de seus
integrantes, enfrenta sérias dificuldades para superar esses obstdculos
quantitativos e cumptir a sua missao jurisdicional de entregar uma resolugao
judicial adequada, entregando aos jurisdicionados que a procuram a devida
prestacdo para solucionar os conflitos oriundos das rela¢oes de trabalho.

Sio demandas em nimeros excessivos para julgadores (e servidores)
em numeros insuficientes e tal realidade estrutural representa um desafio
a garantia constitucional do direito do cidaddao a uma tutela jurisdicional
efetiva (art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta Politica de 1988).



85
Meios Adequados de Solu¢ao de Conflitos Trabalhistas...

~ Sergio Torres Teixeira | Delmiro Borges Cabral ~

E, em linhas gerais, a grande preocupacio do quadro acima
narrado é que a grandeza de uma justica ndo ¢ medida pela quantidade
de processos que ela recebe por ano. O fato de a Justica do Trabalho
receber um numero milionario de processos, nio significa dizer que ela
¢ uma justica que atua de forma legitima em responder aos anseios dos
jurisdicionados, bem como da sociedade.

E sua perda de legitimidade ocorre justamente no momento em
que atua com demora excessiva ao responder aos litigios, ndo apenas para
solucionar os conflitos trabalhistas na fase de conhecimento, como também
na fase de execucdo, em que efetivamente entrega ao jurisdicionado a
prestacio jurisdicional.

E varios podem ser os exemplos que podem ser utilizados para
indicar o caos que esta instalado na Justica do Trabalho, como as longas
pautas de audiéncias, sentencas atrasadas, recursos lentos e estagnados e
execucdes sem fim. Nessa linha de pensamento, formulas precisam ser
encontradas urgentemente para desafogar a Justica do Trabalho, antes
mesmo que se chegue a um colapso total. Mas ja se pode dizer que existe
esperanca através de formas alternativas para a solucao de conflitos de
direito individual do trabalho, que ndo seja através da Justica do Trabalho,
desde a entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao implantar
métodos extrajudiciais de solucao de conflitos, e que devem ser encaradas
como vias parceiras do Poder Judiciario, e ndo como vias concorrentes.

Como podera se verificar em Didier Junior (2017, p. 305), o
doutrinador afirma que Institui-se, no Brasil, a politica publica de
tratamento adequado dos conflitos juridicos, com claro estimulo a solugao
por autocomprosicio (Resolu¢io n® 125/2010 do Conselho Nacional de
Justiga; art. 3°, §§2° e 3° do CPC). Compreende-se que a solu¢do negocial
nao ¢ apenas um meio eficaz e econémico de resolucio dos litigios: trata-
se de importante instrumento de desenvolvimento de cidadania, em que os
interessados passam a ser protagonistas da construcdo da decisio juridica
que regula as suas relagdes. Neste sentido, o estimulo a autocomposi¢io
pode ser entendido como um refor¢o da participagao popular no exercicio
do poder — no caso, o poder de solucao de litigios. Tem, também por isso,
forte carater democratico. O proposito evidente é tentar dar inicio a uma
transformacao cultural — da cultura da sentenca para a cultura da paz.

A cultura da paz, manifestada inclusive no Predmbulo da
Constitui¢ao da Republica de 1988 ao enfatizar que o Brasil é “sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢io pacifica
das controvérsias”, resta manifestada de forma ainda mais clara na
evolugio legislativa relacionada ao ideal de inafastabilidade do controle
jurisdicional.
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No texto da Carta Politica de 1988, o legislador constituinte
assegurou como direito fundamental do cidadao no artigo 5°, inciso XXXV,
que “a lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”, enfatizando a posi¢do do Estado-Juiz como administrador da
justica.

O legislador de 2015, por sua vez, consagrou no texto da Lei n®
13.105 (o Cédigo de Processo Civil contemporaneo) uma visdo mais
abrangente do alcance do respectivo principio, conforme retratado no
texto do caput do seu artigo 3% “art. 32 Néo se excluird da apreciagio
jurisdicional ameaca ou lesdo a direito”.

Na nova visio, o Poder Judiciario nio é o tnico administrador da
atividade jurisdicional. Tanto que o §{1° do mesmo artigo 3° do Cédigo de
Processo Civil (CPC) exp6e que os litigantes podem optar pela arbitragem,
dentro das diretrizes da Lei n® 9.307 de 1996 (E permitida a arbitragem,
na forma da lei).

Ainda mais relevante, entretanto, foram as disposi¢oes nos dois
paragrafos subsequentes do mesmo artigo 3° do CPC.

§ 22 O Estado promovera, sempre que possivel, a soluciao
consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliacio, a mediacio e outros métodos de solucio
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos ¢ membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial.

O §2° expde que é dever do Estado incentivar férmulas
consensuais de solu¢do de conflitos judiciais, sempre que tal caminho
seja possivel. O préprio Estado-Juiz, destarte, devera estimular litigantes
a buscarem preferencialmente meios de resolugio nos quais se sobrepoe a
consensualidade entre os sujeitos em disputa.

O entendimento gerando a paz. A negociacio pacifica, pois,
superando o embate tipico das disputas judiciais.

O §3°, por seu turno, estabelece o que dever de incentivar os meios
consensuais nao apenas do Estado, mas igualmente dos profissionais do
direito que habitualmente assumem o protagonismo nesses embates:
juizes, advogados, defensores publicos e membros do ministério publico.

O legislador de 2015, por conseguinte, nao se limitou a atribuir
abstratamente ao Poder Publico o dever de estimular férmulas consensuais
de pacificagdo. Estabeleceu tal incumbéncia também para os magistrados,
os advogados publicos e privados (inclusive os da defensoria publica)
e os integrantes do parguet. Mesmo as figuras usualmente associadas a
disputa judicial e a ideia do embate, portanto, assumem a fun¢io de buscar
promover os meios de solugdo como a mediagao e a conciliacdo, nos quais
prevalece a consensualidade como o caminho de proporcionar a paz social.
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Nesse sentido, Didier Junior (2017, p. 306):

Pode-se, inclusive, defender atualmente a existéncia de um principio
do estimulo da solugdao por autocomposicio — obviamente para os
casos em que ela é recomendavel. Trata-se de um principio que orienta
toda a atividade estatal na solucio dos conflitos juridicos.

Observe-se também que as formas consensuais de solugdo de
conflito nio sao meros meios auxiliares, secundarios ou mesmo alternativos.
Sio férmulas equivalentes a via judicial contenciosa enquanto meios aptos
a producdo de uma solucio satisfatéria do conflito. O legislador de 2015,
entretanto, expressamente estipulou a preferéncia pelos métodos de
solucdo consensual.

Por sua vez, o Poder Legislativo tem reiteradamente incentivado
a pratica da autocomposicao, com edi¢ao de diversas Leis neste sentido.
O CPC ratifica e reforca esse tendéncia: a) dedica um capitulo inteiro
para regular a mediacdo e a conciliagio (arts. 165-175); b) estrutura o
procedimento de modo a por a tentativa de autocomposicdo como ato
anterior ao oferecimento da defesa pelo réu (arts. 334 e 695); ¢) permite
a homologacio judicial de acordo com extrajudicial de qualquer natureza
(art. 515, III; art. 725, VIII); d) permite que, no acordo judicial, seja
incluida matéria estranha ao objeto litigioso do processo (art. 515, §2°);
e) permite acordos processuais (sobre o processo, nio sobre o objeto do
litigio) atipicos (art. 190). A Lei n® 13.140/2015 disciplina exaustivamente
a mediacdo, em geral, ¢ a autocomposicio perante o Poder Publico, em
particular.

Dessa forma, é possivel concluir que o Cédigo de Processo Civil
trouxe inovagdes que romperam com antigos padroes culturais e sociais,
de forma que atualmente o sistema processual brasileiro incentiva bastante
a autocomposicio dos conflitos. Ou seja, incentiva que as proprias partes
solucionem o seu conflito em vez de buscarem o Estado-juiz, e este decidir
o conflito dos jurisdicionados através de uma sentenca.

Importante salientar que desde o sistema absolutista, em que o
Hstado muito intervinha na vida particulat, era uma caracteristica da qual
o Brasil comungava. E essa cultura se propagou aqui no Brasil até os dias
atuais, de forma que, em funcio do artigo 5°, inciso XXXV da CF/88
as partes tem ampla e total liberdade para acionar o Poder Judiciario,
para busca de solugdo de qualquer conflito de interesse, inclusive ameaga
de lesdo a Direito. E assim a sociedade se acostumou, em ter um Poder
Judiciatio como um grande pai protetor, que sempre resolvia seus
problemas, principalmente levando-se em consideragdo o cenario atual
brasileiro, em que os outros dois poderes da Republica, o Executivo e o
Legislativo encontram-se passando por uma crise sem precedentes.
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Porém, as inova¢oes do CPC/2015 permitem que todas as formas
de solugdes alternativas de conflitos sejam estimuladas pelos Orgios do
Hstado, bem como pelos advogados. Tanto que como defende Didier
Junior (2017, p. 306):

Pode-se, inclusive, defender atualmente a existéncia de um principio
do estimulo da solugio por autocomposi¢ao — obviamente para os
casos em que cla ¢ recomendavel. Trata-se de um principio que orienta
toda a atividade estatal na solucio dos conflitos juridicos.

Esse novo caminho de preferéncia pelos métodos consensuais
e estimulo as respectivas formulas por parte do préprio Estado e
dos protagonistas das carreiras juridicas tradicionais tém multiplas
causas. O caminho trilhado pelo legislador de 2015, assim, decorreu
do reconhecimento da dificuldade do Poder Judiciario em enfrentar,
mesmo com a sua moderna estrutura e o empenho e dedicacdo dos
seus integrantes, os numeros estarrecedores provocados pela incessante
litigiosidade da sociedade brasileira. De igual forma, o novo ordenamento
reconhece implicitamente a maior satisfatividade produzida pelas férmulas
consensuais em virtude da natural aceitacio aos termos construidos
conjuntamente em uma solu¢do negociada (em comparagio com uma
resolugao imposta pelo Estado-Juiz por meio de sentenca de forca
vinculante sobre os litigantes).

A preferéncia pelos meios consensuais manifestada pelo legislador
de 2015, por outro lado, também decorre das caracteristicas atrativas das
respectivas formulas, como a confidencialidade, a celeridade e a economia.
Nesse sentido, a duragdo menor do procedimento e os custos reduzidos,
quando comparado a um processo judicial contencioso, sdo fatores que
tornam mais atraente a mediagao e a conciliagdo. E a vantagem de evitar
a publicidade tipica da demanda judicial, permitindo que as peculiaridades
do litigio permanecem apenas entre os diretamente envolvidos na busca
pela sua solucdo, ¢ igualmente desejavel para aqueles que nio revelam
interesse em compartilhar questdes que julgam privadas e intimas.

A opgio do legislador infraconstitucional pelo caminho da
paz encontra amparo em varios elementos da Carta Politica de 1988.
Observe-se além do anteriormente destacado trecho do seu preambulo,
por exemplo, o seu artigo 1°, inciso 111, no qual a Carta Magna apresenta
como um de principios fundamentais da na¢io brasileira a dignidade da
pessoa humana. Ainda, no seu artigo 3°, no qual sdo tracados os objetivos
da Republica, ha expressio meng¢do a meta de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria.

O recente prestigio outorgado aos métodos consensuais, na
realidade, traduz uma tendéncia internacional, conforme destaca
Vasconcelos (2018, p. 71):
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A ideia de uma corte de maltiplas portas (multidoor conrthonse), qual seja,
um Tribunal comprometido em apoiar e induzir a ado¢do de métodos
mais adequados de resolucio de disputas, tais como a mediacdo, a
conciliagdo, a negocia¢do, a avaliagio neutra, a arbitragem e outros,
¢ atribuida ao prof. Frank Sander, de Harvard, em palestra de 1976.
Tal conceito e praticas, tiveram, inicialmente, maior difusao entre os
paises da Common Law e vém paulatinamente ganhando expressiva
dimensio em outros sistemas de justica.

Além do texto do artigo 3° do CPC, o legislador de 2015 promoveu
outras alteracOes refletidas nas letras do respectivo diploma processual
que ratificam e reforcam esse tendéncia: a) dedica um capitulo inteiro
para regular a mediacio e a conciliacdo (artigos 165 a 175); b) estrutura
o procedimento de modo a por a tentativa de autocomposi¢ao como ato
anterior ao oferecimento da defesa pelo réu (artigos 334 e 695); ¢) permite
a homologacio judicial de acordo com extrajudicial de qualquer natureza
(artigo 515, 11I; artigo 725, VIII); d) permite que, no acordo judicial, seja
incluida matéria estranha ao objeto litigioso do processo (artigo 515, §2°);
e) permite acordos processuais (sobre o processo, nao sobre o objeto do
litigio) atipicos (art. 190). A Lein® 13.140 de 2015, por seu turno, disciplina
de forma pormenorizada a mediagdo, em geral, e a autocomposi¢ao
perante o Poder Publico, em particular.

Considerando os impactos da nova tendéncia no ambito da Justica
do Trabalho, observa-se que a Lei n® 13.467 de 2017 também trouxe
inovagdes envolvendo os métodos de solugiao de conflitos laborais. Ao
introduzir um novo capitulo na CLT, o Capitulo III-A, o legislador que
promoveu a denominada Reforma Trabalhista disciplinou o processo de
jurisdiciao voluntaria para homologacdo de acordo extrajudicial na Justica
do Trabalho.

Tradicionalmente, sempre existiu uma resisténcia muito forte
a admissibilidade de solugdes extrajudiciais de conflitos individuais
trabalhistas, usualmente sendo invocados o dogma da indisponibilidade
dos direitos trabalhistas, uma vez que estariam protegidos por normas de
ordem publica. A Reforma Trabalhista, entretanto, prosseguiu na onda
renovadora iniciada com o CPC de 2015 e quebrou um mito ao introduzir
o citado capitulo na CLT.

Como leciona Teixeira Filho (2017, p. 63):

Ajustificativa do Projeto de Lei foi baseada em “reduzir a litigiosidade
das relagdes trabalhistas, e a forma pela qual estamos buscando
implementar esse intento é o estimulo a conciliacdo extrajudicial. Se
houver uma composicio prévia entre as partes, reduz-se sensivelmente
o ingresso de a¢oes na Justica do Trabalho.”

O legislador de 2017, para evitar discusses envolvendo o ambito
da competéncia da Justica do Trabalho para atuar na homologacio de
acordo judiciais, promoveu duas mudancas no artigo 652 da CLT.
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Primeiro, substituiu a expressao “Junta de Conciliagdo e Julgamento”
por “Varas do Trabalho” no eput do artigo. A intencio foi modernizar o
texto, adaptando a CLT a realidade dos 6rgios monocraticos de primeiro
grau que sucederam aos 6rgaos colegiados extintos juntos com o fim
da representacao classista em 1999. Ocorreu, entretanto, um evidente
erro terminolégica, uma vez que a Vara do Trabalho é um mero 6rgio
administrativo e nao um 6rgao jurisdicional. Nos moldes do artigo 111
da Constituicio da Republica de 1988, portanto, o legislador deveria ter
utilizado a expressdo “Juizes do Trabalho”.

Além da alteragio no caput, foi acrescentada ao artigo 652
consolidado a sua atual alinea “F”: “f) decidir quanto a homologacio de
acordo extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do Trabalho”.

O respectivo dispositivo atribui competéncia ao juiz do trabalho
para decidir quanto a2 homologacio de acordo extrajudicial, em matéria de
competéncia da Justica do Trabalho. O legislador de 2017, pois, optou por
explicitar a competéncia do juiz do trabalho para o instituto novo criado
pela Reforma Trabalhista, evitando polémicas que poderiam surgir diante
da resisténcia tradicional a meios extrajudiciais de solugao de conflitos.

Nos artigos 855-B a 855-E, o legislador de 2017 introduziu na CLT
as regras procedimentais envolvendo o processo de jurisdi¢io voluntaria
de homologacio de acordos extrajudiciais, apresentando exigéncias como a
apresentacao de uma peticio comum das partes, mas com cada interessado
sendo representado por seu proprio advogado, vedando a representagio
conjunta. O novo modelo de rito, de igual modo, estabeleceu que o juiz
do trabalho, caso entenda necessario para esclarecer algo relativo a forma
ou ao conteddo do negdcio juridico apresentado para chancela judicial,
podera designar uma audiéncia na qual podera tratar de tais questoes
diretamente com o empregado e o empregador que celebraram o acordo.

Outra modificacdo legislativa de grande relevancia promovida
pela Reforma Trabalhista foi a inclusio na CLT do artigo 507-A.
O respectivo dispositivo estipula a possibilidade de celebracao de
clausula compromissoria de arbitragem, em contratos envolvendo
“hipersuficientes” ou “altos empregados” cuja remuneracio ultrapassa
duas vezes o teto maximo de beneficios previdenciarios. Desde que haja
iniciativa ou ao menos anuéncia do empregado e sejam observadas as
prescricoes da Lei n® 9.307 de 1996, as partes podem incluir no contrato
de emprego uma clausula estipulando a op¢ao pela via arbitral caso venha
a surgir um conflito entre os mesmos.

Dessa forma, ao introduzir na CLT dispositivos destinados a
disciplinar outras formas de soluc¢do de conflitos trabalhistas além da
jurisdi¢ao contenciosa da Justica do Trabalho, o legislador de 2017 assumiu
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uma postura em sintonia com o legislador de 2015, moldando o modelo
trabalhista a0 modelo processual civil de estimulo aos meios adequados de
pacificacio de lides.

E mais. O ordenamento juridico patrio passou a reconhecer a
importancia da primazia da vontade das partes na solu¢io de seus conflitos.
Como alids, revela a presente ementa, oriunda de decisdo proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido:

RECURSO ORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL DO
TRABALHO. REFORMA  TRABALHISTA  (Lei  13.467
de 2017). INCENTIVO A FORMAS CONSENSUAIS
DE SOLUCAO DE CONFLITOS, ALTERNATIVAS A
JURISDICAO CONTENCIOSA. PROCESSO DE JURISDICAO
VOLUNTARIA. HOMOLOGACAO DE ACORDO
EXTRAJUDICIAL. QUITACAO GERAL DE DIREITOS
ORIUNDOS DO CONTRATO, COM RESSALVA APENAS
DE DIREITOS EXTRACONTRATUAIS E DE EVENTUAL
“FUTURO” DIREITO, AINDA NAO MATERIALIZADO
QUANDO DA CELEBRACAO DO ACORDO, COMO O
DIREITO DECORRENTE DE PROBLEMA DE SAUDE QUE
PORVENTURA VENHA A SURGIR POSTERIORMENTE
E COM CONEXAO AO TRABALHO DESENVOLVIDO
NA EMPRESA. ACORDO CELEBRADO SEM QUALQUER
DEFEITO  FORMAL OU  MATERIAL.  VALIDADE.
EXISTENCIA DE CONTRAPARTIDAS RECIPROCAS. LIVRE
MANIFESTACAO DE VONTADE DOS INTERESSADOS EM
TRANSACIONAR. DEVER DO ESTADO EM PROMOVER,
SEMPRE QUE POSSIVEL, A SOLUCAO CONSENSUAL DOS
CONFLITOS E DEVER DO JUIZ DE ESTIMULAR METODOS
DE SOLUCAO CONSENSUAL DE LIDES (ART. 3°, §§2° € 3°, do
CPCde2015). SINTONIACOM()PERFILDEUMASOCIEDADE
FRATERNA COMPROMETIDA COM A SOLUCAO PACIFICA
DAS CONTROVERSIAS (PREAMBULO DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). RECURSO PROVIDO PARA HOMOLOGAR
O ACORDO EXTRAJUDICIAL. O processo de jurisdi¢ao voluntaria
para homologacio de acordo extrajudicial, previsto nos artigos 855-B
a 855-E da CLT, inserido pela Lei n® 13.467/17 (Reforma Trabalhista),
estabelece o seguinte protocolo: 1) distribuida a peticdo, que devera
conter o instrumento do acordo cuja homologacao ¢ pretendida e ser
apresentada por todos os respectivos interessados, cada qual com o
seu proprio advogado, em seguida, o magistrado exercera um juizo de
admissibilidade sobre a agdo e, sendo a mesma admitida, procedera
a um exame acerca do conteido do respectivo pacto extrajudicial;
2) analisado o instrumento, o magistrado passa a ter trés opgoes:
a) podera proferir, desde logo, sentenc¢a indeferindo o pedido de
homologacao, caso entenda que haja motivo para a rejei¢ao, devendo
fundamentar de modo claro e preciso a sua decisao; b) podera proferir
sentenca homologando o acordo, caso entenda que todos os requisitos
de validade do negécio juridico foram atendidos; e ¢) poderd designar
uma audiéncia para esclarecimentos e eventual instrugao, caso entenda
necessaria diligéncias de tal natureza para melhor aclarar a matéria
objeto do acordo, e, em seguida, proferir uma sentenca nos moldes de
uma das letras anteriores. Destarte, com a edicdo da Lei n® 13.467/17,
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passou a ser possivel, na Justica do Trabalho, em sede de jurisdigao
voluntaria, a homologacio de acordo extrajudicial, por meio do qual
as partes, acompanhadas de seus respectivos patronos, manifestam
liviemente as parcelas que estdo sendo objeto da transacdo, bem
como a sua extensdo da respectiva quitagdo. A via dos métodos
consensuais de solu¢o de conflitos, como caminho alternativo 2
jurisdicdo contenciosa, ndo apenas esta em plena sintonia com a ideia
de acesso a justica dentro de um modelo multiportas, mas a promogao
de solugdes consensuais sempre que possivel corresponde a um dever
do Estado (artigo 3°, §2°, do CPC/2015) ¢ o seu estimulo dentro ¢
fora do processo judicial um dever do préprio juiz (artigo 3°, §3°,
do CPC/2015). A opgio pelos métodos consensuais de solugio de
conflitos corresponde, na realidade, a concretizacio do perfil definido
no preambulo da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil como
a de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias”. Quanto a possibilidade de
constar, no acordo extrajudicial, clausula expressa no sentido de que
as partes se comprometem a nao mais reclamar acerca da relacio de
trabalho objeto do acordo, entende este Relator que ndo ha qualquer
6bice na sua validagdo quando demonstrada a livre manifestagdao de
vontade dos interessados e a existéncia de contrapartidas reciprocas no
negobcio juridico celebrado sem qualquer vicio, principalmente quando
se leva em consideragio que, na hipétese, as partes expressamente
destacaram, em audiéncia, que a quitagio geral pretendida nio atinge
eventual direito que no futuro porventura venha a surgir em virtude
de problema de saude ora imprevisto e posteriormente vinculado ao
trabalho desenvolvido pelo obreiro na empresa. Recurso a que se da
provimento, para reformar a decisio de 1° grau e homologar o acordo
extrajudicial apresentado pelas partes interessadas. (Processo 0000619-
72.2018.5.06.0141. 1* Turma do TRTO6. Relator Desembargador
Sergio Torres Teixeira. Publicado no DEJT em 19.12.2018)

E 6bvio que, para a legitimidade dessas férmulas adequadas como a
arbitragem e a mediacio extrajudicial, é imprescindivel um alto padrao ético
dos sujeitos que estardo envolvidas nessas atividades, como mediadores,
arbitros, e até mesmo as proprias partes. Tal eticidade qualificada deve ser
sempre exigida como pressuposto basico da legitimidade e validade dos
meios adequados.

E a ética terda que ser observada e cobrada mais que nunca, pois a
chave para um bom funcionamento das vias alternativas serd a cobranca
por um alto padrio ético para todos os envolvidos, mesmo que isso nao
esteja cobrado na letra fria da Lei.

Desse modo, as modificacdes na lei ja foram feitas, as ferramentas
ja existem, tanto na lei processual civil como na lei trabalhista, de forma
que o que se precisa ¢ apenas que venham ser implantadas e aplicadas.
A sociedade também precisa compreender esse modelo multiportas de
acesso a justica, entender as novas férmulas existentes, de forma que tenha
o conhecimento e a confian¢a que o caminho das férmulas adequadas no
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cenario atual é efetivamente um percurso mais célere para a solugdo de
conflitos.

5 Conclusio

Ao final dessas constatagdes, observa-se que o objetivo
originalmente tracado foi alcancado, tendo em vista que fora exposta uma
diferenciacdo em relacdo aos tipos de direitos trabalhistas disponiveis e
indisponiveis, iniciando o estudo a partir da diferenciagdo do que seriam
direitos absolutamente e relativamente indisponiveis, bem como a
diferenga entre renuncia e transa¢io, que sio institutos do Direito Civil
mas sdo formas de disposi¢io de direito.

Restou evidenciado que nem todos os direitos trabalhistas
sao absolutamente indisponiveis, e que principalmente os direitos
patrimoniais sdo direitos relativamente disponiveis, dentro dos limites
permitidos e autorizados por lei. Ou seja, o proprio trabalhador pode
dispor, independentemente de serem direitos de ordem publica, como ja
exaustivamente mencionado nesse artigo.

Entretanto, diante dos numeros que foram apontados para o
Judiciario Trabalhista atualmente, o qual no cenario atual nao consegue
responder aos anseios da sociedade, respondendo de forma célere, eficaz,
justa, e até mesmo util as suas decisoes judiciais, e diante das inovagoes
trazidas pelo CPC de 2015 e pela Lei da Reforma Trabalhista, ¢ importante
salientar que as formas alternativas de solugdes de conflitos nio sio
concorrentes do Poder Judiciario, mas devem ser encaradas como formas
alternativas, porém no sentido de auxiliar, ajudar.

A Justica do Trabalho comega a perder a sua credibilidade a partir do
momento em que nao consegue dar conta da quantidade de processos que
recebe por ano para julgar. E, neste cenario onde a Justica do Trabalho esta
passando por um momento bastante delicado, é de extrema importancia a
conscientizagdo por parte de seus membros acerca da utilizacao adequada
e com parceria das formas alternativas de solugio de conflitos podem
ser um meio de melhorar a qualidade da Justica do Trabalho. Entio, as
exigéncias existentes precisam ser quebradas. A consciéncia precisa ser
modificada.

Por sua vez, a sociedade brasileira também precisa modificar a sua
forma de pensar, e deixar de ver o juiz como um grande pai que resolve
tudo. Hoje ¢ claro e evidente que, no atual cendrio que o Brasil atravessa,
o Poder Executivo e o Poder Legislativo brasileiro sdo vistos como dois
poderes desacreditados, de forma que tudo ¢ jogado em cima do judiciario,
razio pela qual esse Poder se encontra completamente assoberbado, nio
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s6 na esfera trabalhista mas em todas as esferas. Tanto que, o Judiciario
muitas vezes se vé obrigado a legislar o que o legislativo ndo legislou,
ou mesmo executar o que o executivo deixou de fazé-lo. B assim, com
o crescente aumento de demanda, ndo tem dado conta de corresponder
aos anseios da sociedade, razdo pela qual se as alternativas, ferramentas,
que ja foram criadas e trazidas para lei ndo forem utilizadas, a Justica do
Trabalho também podera entrar num momento de colapso. Assim, essas
vias adequada devem ser utilizadas como férmulas parceiras, caminhando
junto com o Poder Judiciario, e ndo representando uma concorréncia a
jurisdi¢ao contenciosa do Estado.

As foérmulas de mediagdo e de arbitragem estio a disposi¢ao
dos interessados. O dogma da indisponibilidade absoluta dos direitos
trabalhistas se revelou superavel. Agora, incumbe aos protagonistas da
Justica do Trabalho, de juizes a advogados, cumprir o seu dever de estimular
os protagonistas da relacio de emprego, empregado e empregado, a buscar
as formas adequadas a solu¢io de conflitos, numa atuacdo harmoniosa e
em plena sintonia com o maior objetivo de todos: a pacificacdo social.

E este o caminho a percorrer.
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Abstract: The present study aims at the synthetic and
systematic analysis of the normative dispositions of the
Consumer Protection Code, in terms of individual rights,
as a well-known landmark in the recognition of collective
demands, as well as future reflections. The approach
remains from the new form of social organization, the
consumption of products and services, elementary to the
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subsistence of the population. This reality causes the State
to infer in consumer relations, in order to ensure the equality
between those involved. In Brazil, the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 and the Consumer
Protection Code in 1990 established a beneficial scenatio
for consumers, marking the balance of the relationship with
the suppliers, strengthening the social vision by the legislator
to consumer relations, encompassing a larger contingent of
individuals in the measure of their interests and relations of
fact, inaugurating a new legal approach on collective rights.

Keywords: Consumer Protection Code. Individual interests.
Collective process.

Consideragdes iniciais

As formas como as relacdes comerciais desencadearam-se na
histéria contemporanea estabeleceram a inevitabilidade do consumo. A
troca do espaco rural pelo urbano, a maximizac¢ao das formas de produgao
através da industria reconfiguraram a forma de estrutura social, colocando
toda pessoa nao s6 como cidadiao, mas também um consumidor.

Essa realidade foi despertada em ritmos distintos ao redor
do mundo, sendo que ao Brasil, mesmo que tardiamente, o legislador
constituinte resolveu tratd-la como opgao politica fundamental. Apds a
previsdao no Texto Magno de 1988, como efeito decorrente promulga-se o
Cédigo de Defesa do Consumidor, em 11 de setembro de 1990.

Esse texto legal inédito tem o objetivo de estabelecer meios de
protecio e defesa do consumidor, elucubrar situagdes que nao conseguiam
o devido tratamento em outros diplomas, mas notadamente, significava
um passo do Estado Democratico de Direito junto ao reconhecimento
de um novo viés de cidadania, compreendida muito além da assisténcia
estatal a direitos sociais basicos, compreender que a dignidade humana
também deve estar guarnecida nas relagdes privadas comerciais, bem
como da multiplicidade de individuos alcangados pela mesma relacdo de
fato e de direito.

Em quase trés décadas de existéncia, cabe o dever de destrinchar
as nuances legislativas que desencadearam o amadurecimento do Direito
nacional para além dos interesses empresariais, colocando o consumidor
em primeiro plano, além da sua participacdo no avanco da tutela de direitos
coletivos.

A seguir, o presente estudo dedica-se a apresentar um compéndio
de pontos significativos do Cédigo de Defesa do Consumidor, tais
como o percal¢o histérico, sua relevancia no texto constitucional e
seus desdobramentos, quais aspectos foram capazes na afirmac¢io de
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interesses individuais e melhoria das rela¢cdes de consumo, igualmente
no reconhecimento de demandas coletivas ¢ o devido amparo para tutela
jurisdicional, além de novas perspectivas.

1 A génese do cédigo de defesa do consumidor e a sua prote¢ao
constitucional

As relagoes contemporaneas de consumo, tal qual experimentamos
aos dias atuais, advém do legado industrial europeu, ainda no século XIX,
em razdo da nova forma de producio e consequente organizacao social.

Porém, sabe-se que justamente na Europa reformulada do pos-
segunda guerra mundial, os modelos de producio passam por novas
reformulagdes, imprimindo na sociedade a necessidade frequente de
consumo, o papel das novas midias de comunicagao criam a “cultura de
massa”, introduzindo a figura do consumidor como papel fundamental da
cadeia capitalista, mas sem compreender a devida relevancia e o respeito
que lhe ¢é dispensado.

Assim, naquele continente observa-se o amadurecimento do
Estado em reconhecer o devido amparo ao consumidor, varias experiéncias
podem ser apontadas a tespeito, conforme enumera Sayeg (2004), com o
Ombudsman e o Juizado de Consumo, criado em 1971 pela Suécia e mais
tarde assimilado na Noruega, Dinamarca e Finlandia.

Além disso, em 1976, a Organizacio Europeia de Cooperaciao
Economica cria a “Carta dos consumidores”, tornando-se o primeiro
documento oficial na Europa a versar sobre o Direito do Consumidor. Ha
de se realcar outros paises que seguiram esse contexto, como a Inglaterra,
no ano de 1977 elabora o Unfair Contract Terms Act, consistente num
sistema de defesa do consumidor que objetivava o reconhecimento
da nulidade de cldusulas abusivas, notadamente aquelas que viessem a
excluir a responsabilidade e riscos do fornecedor.

Em outras partes do mundo viviam-se o mesmo espirito, na
América, precisamente nos Estados Unidos, desde o inicio de sua
industrializacdo, no século XIX, ja existiam casos consolidados na
jurisprudéncia de antagonismos entre industriais e consumidores, além da
criacdo de 6rgaos governamentais voltados a prote¢ao do consumidor.

Por sua vez, no Brasil, devido ao tardio processo de industrializagéo,
consolidou-se apenas a partir dos anos de 1930, gracas aos estimulos
fiscais estatais, além de sua intromissio no dominio econdémico, niao
detém nesse periodo relatos juridicos do devido tratamento legal a figura
do consumidor.

Porém, na década de oitenta, comeca a sentir os reflexos de uma
economia globalizada, a forma de organizacio do mercado internacional
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vai a0s poucos engolindo o modelo de controle estatal do regime militar e
imprimindo um cenario de crise (ABREU, 2014).

Contudo, com a reabertura democritica (no ano de 1985), esse
neoliberalismo ¢ compreendido como inevitavel ao legislador constituinte
originario de 1988, dedicando merecida aten¢do conforme o artigo 5°,
XXXII, da Constitui¢ao Federal de 1988, pelo qual o “Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Essa opcao de colocar a defesa do consumidor ao status de
direitos fundamentais, advém da incorporacio de recomenda¢des da
Organizagao das Nagdes Unidas de compreender a vulnerabilidade do
consumidor, conforme a Resolu¢io n® 39/248/85, significando pauta de
Direitos Humanos e chancelada no supracitado dispositivo constitucional,
clevando-a a condicdo de clausula pétrea, conforme disposic¢io do artigo
60, §4°, da Constituicao Federal de 1988.

Zaiden e Costa (2015, p. 225 — 226) franquiam a importincia do
consumidor para a economia, porém a vulnerabilidade que se destaca:

E nio poderia ser diferente, pois os consumidores exercem papel de
suma importancia na circulagdo de riquezas, sendo indispensaveis
para o crescimento do pafs, justificando tamanha prote¢do, com o
reconhecimento de sua vulnerabilidade perante o fornecedor.

Essa op¢io politica marcara profundamente a relagdo dos Direitos
Sociais e o papel do Estado brasileiro, conforme ¢ assinalado no art. 170,
da Constituicao Federal, em que:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[]

V - defesa do consumidor.

Esse intervencionismo ¢ deveras justificavel, mediante as relagSes
de consumo que as pessoas adquirem os bens materiais necessitios a
obtencio, pelo menos, de seu “minimo vital”.

Na realidade social, constata-se uma enorme disparidade de poder
econdmico entre o consumidor e as empresas vendedoras dos bens ou
prestadoras dos servicos que ele necessite adquirir, sendo essa discrepancia
mais acentuada no caso justamente daqueles que mal tém possibilidade de
obter o seu “minimo vital”.

Em sintese, o consumidor, como regra, ¢ hipossuficiente quando
comparado economicamente com os seus fornecedores de bens e servigos.

A defesa do consumidor complementa-se nos demais principios
do artigo 170, como livre concorréncia, propriedade privada e defesa do
meio ambiente, no sentido de dar maior harmonia, no se preterindo.
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Essa necessidade de tratamento legal devido a opgdo politica
ratificada no dispositivo acima, alerta que a ordem econémica nio deve
se curvar as vontades dos agentes econoémicos privados (livre iniciativa),
mas intervir no sentido de coibir abusos do poder econémico, enxergando
na figura do consumidor uma potencial vulnerabilidade, como medida de
justica social.

A partir dessa premissa, pode-se compreender uma série de
principios constitucionais voltados a assisténcia do consumidor, que se
desdobram sistematicamente no Cédigo de Defesa do Consumidor.

A protecio do consumidor parte da esfera central de organizacao
do Estado, no caso a Unido, conforme competéncia legislativa exclusiva,
no art. 24, VIII, da Carta Magna de 1988, onde a vulnerabilidade sera
replicada no artigo 4°, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A defesa do consumidor ndo para por af, pois o artigo 48, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, determinou que “o
Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacio da
Constituigao, elaborarid cédigo de defesa do consumidor”. Claro que a
expectativa nio foi seguida a risca, apenas em 1990 ¢é editada a Lei Federal
n° 8.078/90, alcunhada de Cédigo de Defesa do Consumidot, que nio se
dedica exclusivamente ao consumidor, mas a harmonizacio das relacoes
de consumo (Politica Nacional das Relagoes de Consumo).

Além das normas constitucionais acima abordados, vale destacar
outros dispositivos que possuem estrita relacio com o Direito do
Consumidor:

Artigo 150, §5°, da Constituicio Federal de 1988: que determina
que a lei estabeleca “medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos”, também
denota a preocupacio do Poder Constituinte Originario com o direito de
informacao do consumidor;

Artigo 175, paragrafo tnico, inciso 1I, da Constituicio Federal
de 1988: estabelece que a lei dispora sobre os direitos dos usuarios de
servigos publicos, sendo norma programatica de Direito do Consumidor;

Artigo 220, §4°, da Constituicio Federal de 1988: vela pela saude
do consumidor, que dispde sobre restricoes a propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias e o artigo
221, que determina os principios a serem observados na produgio e
programacao das emissoras de radio e televisiao, também podem e devem
ser analisados sob a 6tica de prote¢ao do consumidor.

Perpassada a literalidade expressa, como lembra José Afonso da
Silva (2017), a protecdo constitucional ao consumidor, enquanto direito
fundamental, mais assemelhado a garantias, nio se vincula exclusivamente
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a0s preceitos expressos anteriormente, mas também a leitura global do
Texto Magno, empreendendo-se outros principios, como a dignidade da
pessoa humana, da liberdade, da igualdade, do Estado de Direito, isonomia,
para a aproximagao do idealizado Estado de Direito Democratico e Social.

2 Principais pontos de direito material do codigo de defesa do
consumidor

Além das previsGes constitucionais, a defesa do consumidor
alcanca maior eficacia a partir da edigao de lei propria, isso consolida um
sistema de elementos materiais e consequente garantias, vias processuais,
que consequentemente angariam ampla difusdo social, seja também pela
criacdo de 6rglos estatais especificos, como as autarquias estatais ou
municipais de protecio e defesa do consumidor, popularmente consagrado
como PROCON.

Ademais, esse topico dedica-se a elaborar uma sintese sobre os
pontos mais relevantes de atuagao do Coédigo de Defesa do Consumidor,
desde conceitos fundamentais, principios e direitos basicos, bem como
sua relevancia para o microssistema de direitos coletivos.

2.1 Concettos basilares

A funcdo principal do Coédigo de Defesa do Consumidor é
dar desdobramentos além das disposi¢bes constitucionais, além de
complementar as regras de negbcios do Codigo Civil (Lei Federal n®
10.406/2002), é reequilibrar as forcas dos sujeitos da relacio consumerista,
diminuir a vulnerabilidade do consumidor e limitar as praticas nocivas de
mercado.

Para tanto, ¢ fundamental definir quem sao os sujeitos de fato e de
direitos envolvidos, evitando-se deturpagoes de sentido e prolongando-se
desnecessariamente eventuais contendas.

De maneira geral, compreende-se, pelo artigo 2°, do Cddigo
de Defesa do Consumidor que: “consumidor é toda pessoa fisica ou
jurfdica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario
final”. A polémica gira em torno do reconhecimento da pessoa juridica a
possibilidade de se igualar ao consumidor, baseado na ideia de “destinatario
legal” (teoria finalista — retira o bem do mercado para consumo préprio).

Outro ponto de realce é a ideia de “consumidor equiparado”,
aquele que independente da realizagdo concreta de consumo, compde-
se de coletividade de pessoas, mesmo que indetermindveis, que de
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alguma forma esteja exposta ao evento danoso, ou praticas comerciais e
contratuais abusivas.

Nesse momento o Cédigo de Defesa do Consumidor passa a
compor o microssistema de tutela coletiva, delineando contornos ainda
mais claros para a defesa de interesses metaindividuais.

Vale ressaltar que o servigo publico também se submete ao Cédigo
de Defesa do Consumidor, desde que sejam remunerados por meio de
tarifa/preco publico, conforme precedentes do Supetior Tribunal de
Justica'.

2.2 Principios norteadores

O Cédigo de Defesa do Consumidor nao se compoe de um
corpo legal fechado, restrito a letra fria da lei, compreendendo as
situagdes de pormenores que fogem da previsdao legislativa elabora uma
série de principios, desempenhando o papel de assegurar a harmonia ¢ a
coeréncia do ordenamento legal, atuando como critérios hermenéuticos
de interpretacdo dos textos legais e a integracdo do direito, funcionando
como mecanismos de colmatacio das eventuais lacunas do ordenamento
juridico.

Logo, a base principioldgica do diploma em questdo, estd no
artigo 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece a Politica
Nacional das Rela¢des de Consumo. A ideia é compatibilizar a prote¢ao
do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econémico. Para
tanto, instauram-se principios estritos ao diploma, destacando-se:

a) Vulnerabilidade (inciso I, do artigo 4°) — decorre do texto
constitucional, reconhecendo que o consumidor é a parte mais fragil
da relacdo, vez que ndo detém os meios de produgdo. A vulnerabilidade
pode ser técnica, fatica, juridica ou informacional. A vulnerabilidade
¢ do consumidor, presumivelmente absoluta, ndo se confunde com a
hipossuficiéncia, sendo essa relativa;

b) Intervencdo do Estado (inciso 11, alineas “a” a “d”, do artigo 4°)
- consiste nas a¢oes governamentais de prote¢ao efetiva do consumidor,
como incentivo a criagido de associagoes representativas, participacao de
empresas publicas na disponibilidade de servigos essenciais;

1 STJ, AgRg no AREsp 354991 / R] AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2013/0178947-4, T2 - SEGUNDA TURMA Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES (1141), UNANIME, 05/09/2013, 11/09/2013;
STJ, AgRg no AREsp 238538 / R AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2012/0207988-0, T1 - PRIMEIRA TURMA, Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA (1128), UNANIME, 11/12/2012, 04/02/2013.
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¢) Educacio e informacio (inciso IV, do artigo 4°) - esse principio
visa a conscientiza¢io dos consumidores e dos fornecedores a respeito de
seus direitos e deveres nas relacdes de consumo. A Lei n® 12.291/2010,
por exemplo, tornou obrigatéria a manuten¢io de exemplar do Codigo de
Defesa do Consumidor nos estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos;

d) Controle de qualidade e seguranca de produtos e servigos
(inciso 11, “d”, do artigo 4°) - os fornecedores devem manter um controle
de qualidade e seguranca de produtos e servicos colocados no mercado,
garantindo a utiliza¢io segura e adequada pelo consumidor;

e) Meios alternativos de solucdo de conflitos (inciso 1V, do artigo
4°) — Com a edicao da Lei Federal n°® 9.099/95, percebe-se a maior
concretizacio desse principio, em razdo da maior celeridade das demandas
judiciais;

f) Coibicao e repressiao de abusos (inciso VI, do artigo 4°) — cabe
ao Estado reprimir de forma eficiente praticas abusivas a integridade do
consumidor, seja por delegacias especializadas, Procon, vigilancia sanitaria
¢ outros.

@) Racionalizacio e melhoria dos servigos publicos (inciso VII, do
artigo 4°) — em especial para as concessionarias de servico publico (agua,
telefonia, energia elétrica e gas);

h) Estudo constante das modificagées do mercado de consumo
(inciso VIII, do artigo 4°) — é o aperfeicoamento dos mecanismos de
avaliacio das relacdes de consumo, bem como das medidas estatais
pertinentes.

2.3 Direitos basicos do consumidor

Delineados principalmente no artigo 6°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, os dez incisos trazem uma mescla de direitos materiais
subjetivos, além de outros dispositivos, que adjetivados a outras disposi¢oes
do seu proprio texto tem funcio processual de defesa dos seus interesses,
servindo em contrapartida, como garantias.

Sdo os seguintes direitos:

a) Direito de protecdao a satude, vida e seguranca (artigos 6°, 1,
8% 9% e 10, todos do Cddigo de Defesa do Consumidor) — contra os
riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos. Este campo refor¢a a sua contribuigao
para a defesa dos direitos coletivos, basta a mera exposi¢ao do perigo a
coletividade, para se falar no dever de reparar;
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b) Direito a educacio e divulgagio sobre o consumo adequado
(artigo 6°, II) - a ideia ¢é carrear maior liberdade de escolha consciente,
sendo que a oferta vincula automaticamente o fornecedor, conforme
artigo 30% do diploma consumeirista;

¢) Direito a informagdo e a prote¢do contra praticas abusivas
(artigo 6°, incisos 111 e IV) — significa o maior acesso as caracteristicas
do produto ou servi¢o oferecido. Tem implicagdo direta contra praticas
comerciais de publicidade enganosa (induz ao erro) ou abusiva (proibida),
nos termos do artigo 37, §§ 1° e 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Vale ressaltar, a proibicdo de “venda casada”, artigo 30, I, do Codigo de
Defesa do Consumidor;

d) Direito a modificagao das clausulas contratuais desproporcionais
(artigo 6°, V) — no intuito de evitar o anatocismo (cobranga de juros sobre
juros), ou ainda, em razio de fatos supervenientes a obrigacio possa ser
considerada desproporcional, excessivamente onerosa;

e) Direito a efetiva prevencio e reparacao de danos, com acesso a
justica e facilitacio da defesa de direitos (artigo 6°, incisos VI, VII e VIII)
— todo consumidor tem direito a reparacao integral de danos patrimoniais
e morais, seja em sede administrativa ou judicialmente. Nesse ultimo
compasso, desdobra-se o direito a facilitacdo da defesa dos seus direitos,
como a “inversao do 6nus da prova”, porém esse fica a critério do juiz,
devendo apresentar verossimilhanca para o deferimento do seu pedido;

f) Direito ao servico publico adequado e eficaz (artigo 6°, X) —é o
desdobramento do principio da melhoria dos servigos publicos, o que no
mais significa dar eficiéncia aos referidos servigos, proporcionando-lhes
maior qualidade.

Ponto de grande destaque, valendo-se pelo ideal de equilibrio das
relagdes de consumo, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo
43, prevé a criagdao de banco de dados e cadastro de consumidores (SPC e
Serasa).

O objetivo ¢ conceder uma maior dinamicidade nas relagdes
comerciais entre diferentes instituicbes sobre os consumidores, contudo
requer responsabilidade na manutengdo atualizada das informagdes, bem
como, o acesso as informagdes que sejam de interesse do consumidor.

2 Art. 30. Toda informacido ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos
ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.



106

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v. 19 | n. 34 | p. 97-112 | maio/agos. 2019 | DO http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v19i34.2869

3 O codigo de defesa do consumidor e sua relevincia para o processo
coletivo

Pode-se atribuir a existéncia de um rico arcabouco de diplomas
voltados a tutela de direitos coletivos, destacando-se a riqueza legal
notadamente apds a ordem constitucional de 1988, com “publicos”
bem definidos, como as Leis Federais n® 7.347/85, 8.079/90, 8.069/90,
10.741/2003 (BRANCO, 2008).

E inegivel a afeigio de um verdadeiro microssistema de protegio
de direitos coletivos determinados através da tutela correspondente, ou
se for o caso, do suplemento que a lei de agdo civil publica oferece, bem
como o préprio Codigo de Defesa do Consumidor.

Enfim, podemos falar na existéncia de um microssistema de
processo coletivo no Brasil, haja vista a reunido de varios diplomas legais,
sobre os diversos direitos, que se intercomunicam.

Hssa sistematica ¢ guarnecida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, juntamente com a Lei da A¢io Civil Publica e a Constituigao
Federal, formam o eixo central do microssistema de tutela coletiva
(ANDRADE, 2017) estabelecendo uma verdadeira interacdo entre
esses diplomas, restando apenas uma aplicagdo subsidiaria ao Codigo de
Processo Civil.

Apesar do trabalho conjunto, hd de se realcar a generosa
contribuicio do CDC, pois além de complementar as demais legislagdes
que compdem esse sistema integrado (Lei de Acao Civil Publica, Agao
Popular, Mandado de Seguranga Coletivo, etc.), bem como, por estabelecer
solidos conceitos, principalmente para a defesa dos interesses difusos e
coletivos, ndo s6 dos consumidores, mas todos aqueles individuos que se
ligam por uma relagdo de direito.

Os artigos 81 a 104, do Codigo de Defesa do Consumidor, sao
responsavels pelas tarefas apontadas. A principal contribuicdo esta no
artigo 81, incisos I, II e III, que estabeleceu os contornos legais dos
direitos coletivos lato sensu em:

a) interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
do CDC (e demais situagdes que eventualmente se subsumam), os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato —seu objeto é indivisivel
e os sujeitos concernentes sao absolutamente indeterminaveis, por isso
plurindividuais, com situacdo de fato em comum (meio ambiente);

b) interesses ou direitos coletivos, assim entendidos os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
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por uma relagao juridica base — sdo chamados de coletivos stricto sensu.
O objeto também ¢ indivisivel, sendo que os sujeitos sio relativamente
determinaveis, por meio de uma relacio juridica base (em comum);

¢) interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum. Por se tratar de direitos individuais
subjetivos, oriundos da mesma circunstancia de fato, sendo que o objeto
tutelado cabe 2 individualidade e conforme o interesse de cada envolvido,
sendo, por vezes, conveniente a defesa judicial coletiva.

Numa gradac¢do histérica, percebe-se outra significativa
contribuicio do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois até a edi¢dao da
Lei de Acao Civil Publica o tratamento dado aos direitos difusos e coletivos
era estritamente processual, sendo que a nova lei ampliou o horizonte das
acoes coletivas, para também prever disposi¢oes de direito material.

Ademais, os legitimados para propositura de qualquer espécie de
acao (conhecimento, execucdo, cautelares, ctc.) em sede consumerista,
agem de maneira individual, concorrente ou disjuntiva, destacando-se
nos termos do art. 82, o Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal, entidades e 6rgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta, além de associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um
ano, desde que em suas atividades institucionais sejam dedicadas a defesa
dos interesses do consumidor.

Finalmente, o artigo 93, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
disciplina a competéncia do juizo para processar e julgar o feito pertinente.

Quanto 2a coisa julgada, sinteticamente dissertando o seu
conceito, diz respeito aos efeitos da senten¢a tornam-se imutaveis, seja
pela preclusao recursal ou pelo esgotamento dessas vias, diz-se que estao
cobertos pela coisa julgada, essa imutabilidade, portanto, ¢ a qualidade dos
efeitos da sentenca, conhecida como coisa julgada.

Dando desdobramentos as licdes da jurista, a coisa julgada em
sede de direitos difusos e coletivos ¢ tratada sob dois limiares.

No caso de procedéncia produz coisa julgada material com efeitos
erga omnes, no caso de direitos difusos; ultra partes, no caso de direitos
coletivos. Logo, ndo podera o réu rediscutir a matéria da sentenca contra
qualquer legitimado, ainda que ele nido tenha feito parte do processo, mas
poderido qualquer desses executar o titulo.

Na hip6tese de improcedéncia do pedido por falta de provas, isto
¢, a improcedéncia operar-se por nao haverem sido produzidas todas as
provas necessarias para a cognicao (juizo de certeza), ndo havera coisa
julgada material, em que qualquer legitimado poderd propor nova agao
que tem o mesmo objeto em litigio, desde que se valendo de nova prova
(artigo 103, I, Codigo de Defesa do Consumidor).
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Contudo, se a sentenca de improcedéncia decorrer por pretensio
infundada, havera coisa julgada material, com efeitos erga omnes, no caso
de direitos difusos; ultra partes, no caso de direitos coletivos, o que na
pratica impede que qualquer outro legitimado, ainda que nio estivesse na
propositura original, fique impossibilitado de propor nova demanda sob o
mesmo objeto de litigio.

O ponto peculiar dessa situacdo de improcedéncia, é que nos
termos do artigo 103, §§ 1° e 3°, do Codigo de Defesa do Consumidor,
a coisa julgada nio prejudicara os direitos individuais dos lesados, ja que
os direitos individuais ndo compunham o objeto da demanda, podendo
aquele cidadao que se sinta prejudicado ingressar pessoalmente exigindo o
ressarcimento do seu direito.

Quando se trata de direitos individuais homogéneos (artigo 103,
111, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor) a aplicacdo da coisa julgada
também apresenta peculiaridades andlogas, como o efeito erga omnes,
pois no caso de procedéncia, ja que sio demandadas coletivamente, a
decisdo impedird o réu de litigar sob a referida lide contra qualquer um
dos colegitimados, mesmo que nio tenham sido parte do processo.

Também beneficiara todos os titulares desse diteito, desde que nao
tenham incorrido nos ditames da parte final do artigo 104, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, isto ¢, que “cientes do ajuizamento da agao
coletiva, ndo houver requerido, em 30 dias, a suspensio de suas ag¢des
individuais”.

4 Reflexdes sobre a posteridade e o amparo legal do cédigo de
defesa do consumidor para a coletividade

Com quase trinta anos de vigéncia, o diploma legal inegavelmente
imprimiu profundos efeitos nas relagdes consumeristas, notadamente
pela maneira que incorporou maior seguranca nas relagdes de consumo,
além do equilibrio entre os agentes de mercado (na ansia por lucros) e
consumidores.

Apesar desse aparente sucesso, isso nao significa estagnacio, pois
as formas de consumo, nos tempos tenros de sua publicagio, alteraram-se,
reclamando novas percepcoes de tratamento legal para cada novo fato da
vida moderna. Nesse ponto, torna-se primordial o levantamento de novas
perspectivas, além de como isso alcancara a paz social da coletividade.

Sabemos que o Direito ¢ o reflexo historico de cada sociedade,
assim as formas de organizacdo social partem da maneira como siao
dispostos os seus modos de produgdo, uma perspectiva marxista de
sociedade.
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Portanto, a forma de comércio e os tipos de bens e servigos
colocados hoje em mercado ndo sido necessariamente os mesmos dos
anos noventa, do século passado. A principal prova disso é a tecnologia
de informacio.

O consumo de tecnologias novas que vao além de produtos fisicos,
a informagao. Sites de relacionamento, busca de jurisprudéncia, divulgagao
de bens (intermediadoras), dispoe relagdes e consumo exclusivamente
em meio eletronico, que por vezes se eximem da aplicagio do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Outro ponto de destaque esta na democratizacio do crédito
ocorrido em nosso sistema financeiro, a partir do final dos anos dois mil, o
que desencadeou consumo desenfreado e superendividamento de familias
(consumidores).

Assim, o Coédigo de Defesa do Consumidor, zelando pela
“educacio e divulgacio sobre o consumo adequado” (artigo 6°, 11), deve
priorizar meios de prevenir referida situacio, principalmente de alguns
segmentos especificos, como jovens e idosos.

Hoje tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 281/2012,
que visa alterar sensivelmente as disposi¢oes gerais do Capitulo 1, do
Titulo I, do Codigo de Defesa do Consumidor, dispondo sobre comércio
eletronico e meios de negdcios mais favoraveis ao consumidor.

Noutra senda, considerando a coletividade e a potencialidade de
efeitos danosos, em matéria criminal, o Cédigo de Defesa do Consumidor
tem tratamento a respeito.

As condutas contidas como ilicitas, apontadas entre os artigos 63 a
74, do Codigo de Defesa do Consumidor, relacionam a¢des que atentam
contra a figura do consumidor, até as relagdes de consumo, bem como,
conforme o proéprio artigo 61, do Codigo de Defesa do Consumidor,
outros ctimes podem ser apontados em legislagdo esparsa, como a Lei
n® 8.137/90, portanto nio devem ser generalizadas como disposi¢io
legislativa a protecio dos interesses difusos.

Porém, com o patrocinio de Eliana Passareli (2002), merecem
destaque os artigos 63, 64, 65, 66, 67 e 68, todos do Codigo de Defesa do
Consumidor, vez que os crimes retratam a¢oes tipicas de “mera conduta”,
ou seja, pelo fato de se resguardar o bem-estar do consumidor, fala-se
na figura do “consumidor ideal”, aquele que num campo idealizado nao
estaria predisposto a qualquer risco das relagdes de consumo.

Assim, o agir do fornecedor de bens e servicos, ainda que sua a¢ao
ilicita ndo altere o mundo exterior, coloca em risco o potencial consumidor,
uma pluralidade indeterminada de pessoas ligadas pela situacio de fato
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(no caso o risco), bem como se tratar de responsabilidade objetiva do
fornecedor, sendo irrelevante o dolo ou a culpa (PASSARELLI, 2002).

Por fim, pelos artigos 69, 70, 71, 72 e 74, todos do Codigo de Defesa
do Consumidor, requerem profunda analise, quanto as a¢oes delituosas,
sua consumagao requer a individualidade de cada consumidor envolvido
numa situagdo especifica, sendo que a reparacio dos danos poderia
demandar a tutela coletiva de direitos homogéneos (PASSARELLI, 2002).

Consideracdes finais

As formas como as sociedades vao organizando seus circulos
sociais, dizem respeito a maneira como estao dispostos os bens materiais,
esses por sua vez impdem aos individuos a necessidade de acumula-los.
Essa sistematica vai se aperfeicoando no tempo, despertada pelo espirito
do modelo econémico capitalista que se consolida com a industrializagao,
hoje globalizada.

Nascem as rela¢oes de consumo nao mais baseadas na pessoalidade
dos agentes envolvidos, mas pela distancia entre bens, comerciante e
cliente, colocando-se em primeiro plano os interesses do capital, bastando
apenas ao consumidor acatar as novas regras. Porém, o Direito ¢ fruto
das demandas sociais, anseios coletivos que clamam por solucGes justas.
Assim, se o Direito Civil ndo consegue lidar com problemas de larga escala
social, cabe a0 legislador implementar meios capazes.

No direito brasileiro, muito tempo apds as comunidades
internacionais ja terem tratado a respeito, exsurge o Cédigo de Defesa
do Consumidor como desdobramento constitucional, com o objetivo de
tratar as relacdes de comércio também em consumo, reconhecendo as
peculiaridades de cada sujeito, aplicando-lhe o direito devido na medida de
equilibrio das relagdes sociais e economicas.

O diploma consumerista inaugura o Direito do Consumidor no
Brasil, tendo como nucleo a relagdo juridica de consumo.

Ademais, abrange institutos juridicos a cuidarem da matéria e que,
como tais, tutelam-na com o objetivo de outorgar aos consumidores a
prote¢ao que lhes é devida: normas de direitos especificos e prote¢ido
devida ao consumidor (direito material); meios asseguradores da eficicia
dos mesmos direitos, como aquelas que promovam a devida representagio
dos consumidores, frente aos 6rgaos estatais detentores do poder de
decisio sobre o mercado, fazendo também parte do nucleo do Direito do
Consumidor os mecanismos juridicos que visam a racionalizar e dirigir o
comportamento do consumidor.

Acima dos interesses individuais o Codigo de Defesa do
Consumidor comporta meios de tutela da coletividade, haja vista a
abrangéncia do mercado consumidor, refletindo a protecdo social, pois
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além de mecanismos de intervenc¢do estatal, inaugura um entendimento
seguro sobre as categorias de direitos coletivos lato sensu, sendo,
portanto, difusos, coletivos stricto sensu, além de individuais homogéneos,
complementando legislacio anterior, como a Lei de A¢ao Civil Publica,
e empregando maior racionalidade para o vindouro microssistema de
protecao dos direitos coletivos.

Por todo o exposto, é inegavel que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor potencializa uma seara processual em busca da tutela
jurisdicional, através das acOes coletivas, disciplinando com riqueza de
detalhes todas as regras pertinentes, desde a legitimidade processual,
competéncia para ajuizamento e efeitos da sentenga, servindo até mesmo
como meio de integragiao de outras normas. Outro ponto de destaque, na
defesa da coletividade de consumidores, é a adocdo da w/tima ratio.

Porém, ainda que seja positiva a efetividade da tutela do
consumidor, existem novos meios de relacio de consumo que merecem
ser contempladas, demandando atualizagdo iminente, em contrapartida
a cidadania alcance também novos patamares, além da satde, moradia,
educacio, como também do usufruto da informagcdo, inspirando um
Estado Democritico de Direito condizente com as novas demandas.
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Abstract: This paper offers a study about the reproduction
of gender discrimination in the judicial activity, taking
into consideration court decisions involving children
and alolescents victims of sex crimes. This work aims at
verifying the influence of sexist culture in the Brazilian
judicial practice, with the focus on jurisprudential decisions
of the Court of Justice of Santa Catarina related to sex
crimes commited against individuals with less than 14 years
of age, which are typified as crimes of rape of vulnerable,
defined in the article 217-A of the Criminal Code. Thence, I
shall initially present the paradigm of the integral protection,
referencial to the Children and Adolescents Rights. Next,
I am going to discuss about being a woman and being a
child in a society marked by patriarchy and by the violation
of to the rights of women, taking into consideration the
contribution of the Genders Studies, specially the ideas
of Judith Butler and Joan Scott. In a third moment, I will
present an analysis of the jurisprudential decisions of the
Court of Justice of Santa Catarina in order to verify if there
is production and reproduction of gender discrimination
in court decisions made by the Tribunal of the State. The
procedure method used was the monographical, with the
dialectic approach, which caracterizes this research as
bibligraphical and jurisprudential.

Keywords: Children. Gender Discrimination. Rape of
Vulnerable. Jurisprudence.

CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece a igualdade entre homens e mulheres (artigo 5°, inciso I),
afirmando que sdo iguais em direitos e obrigacoes (BRASIL, 1988). No
entanto, sabe-se que ainda se trata de uma igualdade meramente formal,
pois, substancialmente, a sociedade brasileira é marcada pela cultura do
patriarcado, uma cultura machista e sexista, de dominagao, violéncia e
opressao as mulheres. Embora a intensidade dessa relagio de dominagao
varie conforme a regido, aponta-se “[..] o processo de domina¢io
masculina como fendmeno mundial que atinge todas as pessoas que, por
diversas razGes, assumem papéis femininos no ambito das relagdes sociais.”
(SABADELL, 2013, p. 220). O limite da previsao formal, portanto, se
verifica na medida em que ela impede a percepcio de que, nas experiéncias
materiais da vida cotidiana, a diferenca persiste. Assim, a previsao legal
disposta na Constituicdo Federal, de maneira isolada, ndo tem qualquer
forca. E necessirio que referida previsio torne-se pratica de vida, na
promocgio da efetiva igualdade entre homens e mulheres (MARQUES,
2019).
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O “Mapa da Violéncia 2015”7, organizado por Julio Jacobo
Waiselfisz, (Coordenador de Estudos sobre a Violéncia da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais — Flacso e socidlogo), é o mais
recente a tratar especificamente sobre o homicidio de mulheres no Brasil.
A pesquisa inclui informagdes sobre a violéncia contra as mulheres, a partir
de dados contidos no Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo
(SINAN), desenvolvido pelo Ministério da Saude, o qual notifica, desde
2009, os casos de suspeita ou de confirmacio de violéncia doméstica,
sexual ou outras violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres e
idosos. De acordo com os dados disponiveis, relativos ao ano de 2014,
foram feitos 223.796 (duzentos e vinte ¢ trés mil, setecentos e noventa ¢
seis) atendimentos de pessoas vitimas de diversos tipos de violéncia. Do
total, 147.691 (cento e quarenta e sete mil, seiscentos e noventa e um)
foram mulhetes, em razao de violéncia doméstica, sexual, dentre outras.
Assim, para o ano de 2014, tomando-se o total de atendimentos, pode-se
verificar que, de cada trés vitimas de violéncia identificadas pelo SINAN,
duas eram mulheres (WAISELFISZ, 2015).

Por sua vez, o “Atlas da Violéncia 20197, importante estudo
sobre a violéncia letal no Brasil, aponta que houve, no ano de 2017, um
crescimento dos homicidios femininos no pafs, com aproximadamente
13 (treze) assassinatos por dia. No ano de 2017, ao todo, 4.936 (quatro
mil, novecentos e trinta e seis) mulheres foram mortas, configurando o
maior nimero desde o ano de 2007. Das mulheres vitimas de violéncia
letal em 2017, 66% eram mulheres negras, o que indica que o género nao
¢ o unico fator de discriminagio, e que ha diferentes formas de opressao
e dominacio recaindo, diatiamente, sobre os corpos femininos (BRASIL,
2019a).

Boa parte da violéncia e dos abusos comegam ja na infancia.
“A acdo de agredir, bater em criangas, revela uma certa ‘cultura’
historicamente repetida, na qual a crianga nada mais é do que um mero
objeto, dominio absoluto dos pais.” (VERONESE, 1998, p. 32). A cultura
de violéncia contra criancas e adolescentes ¢ causada por diversos fatores,
essencialmente, pela coisificacao da infancia e pelo mito da violéncia como
forma de educar. A coisificacdo da infancia promove a objetificagdo da
crianga, a qual se torna “[...] um objeto pertencente ao(s) adulto(s), tendo
os seus direitos violados quando o seu ‘proprietario’ quiser, ocorrendo
assim a violéncia/exploracio/abuso sexual.” (MOREIRA, 2017, p. 613).

As violéncias contra as criangas s20 expressivas e ocorrem tanto
na forma fisica, quanto sexual e psicolégica, compreendendo também
a dimensdo de género. Tais violéncias e violacOes, que exprimem a
superioridade do género masculino sobre o feminino, sio produzidas e
reproduzidas inclusive no sistema juridico: na elaboragdo da norma, nos
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livros doutrinarios ou até mesmo na pratica juridica (SABADELL, 2013).
Nesse sentido, subsistem decisGes judiciais carregadas de discrimina¢io
contra mulheres e meninas.

A presente pesquisa objetiva, portanto, estudar a discriminacio
de género na atividade judicial, analisando as decisoes jurisprudenciais do
Tribunal de Justica de Santa Catarina no que tange ao crime de estupro de
vulneravel, previsto no artigo 217-A do Cédigo Penal, o qual estabelece a
pena de reclusdo de 8 (oito) a 15 (quinze) anos para a seguinte tipificagio:
“|tler conjun¢io carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos” (BRASIL, 1940). A pesquisa jurisprudencial foi realizada
no primeiro semestre de 2019, a partir dos marcadores: “estupro de
vulneravel”, “consentimento da vitima” e “auséncia de ofensividade da
conduta”, em pesquisa livre, sendo analisados e selecionados apenas os
acordaos julgados entre 2014 e 2018.

1 CONCEITUANDO O PARADIGMA DA PROTECAO
INTEGRAL

A histéria da infancia no Brasil ¢ marcada por um longo periodo
de negacio e estigmatizacio da crianca. Os primeiros instrumentos
juridicos a versarem sobre o tema foram responsaveis pelo chamado
perfodo menorista da histéria. Possufam um viés fortemente repressor
e controlador. Assim, o Cddigo de Menores de 1927 destinava-se aos
“menores” abandonados e delinquentes, ao passo que o Coddigo de
Menores de 1979, que o seguiu, instituiu a figura do “menor” em situagao
irregular. Ao longo de todo esse periodo, a crianga e o adolescente nada
mais eram do que objetos de tutela do Estado. Um Estado omisso, que
nao se preocupava com a sua efetiva proteciao e desenvolvimento, mas
sim com a contenc¢io dos abandonados, delinquentes, moradores de rua
ou dos meninos e meninas que, por qualquer outra razio, apresentassem
situagdo irregular ou perigo a sociedade (CABRAL, 2012).

Durante a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979, intensificou-se
no Brasil, sobretudo em meados da década de 1980, diversos estudos
sobre a situa¢do da infincia brasileira. Os movimentos sociais desse
periodo comecavam a se mobilizar, uma vez que era necessario pensar
em uma nova legislagio que verdadeiramente fosse protetiva a infancia
e adolescéncia no Brasil (LIMA; VERONESE, 2011, p. 57).

O paradigma da protegdo integral que, no plano internacional,
se origina com a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959,
passa a ser discutido no Brasil em 1985, quando da mudanca nos rumos
da politica nacional, diante da possibilidade de se instaurar a Assembleia

Nacional Constituinte (SOUZA, 2001). Esse processo de transicao, de
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reflexdo sobre as praticas historicamente instituidas sobre a infancia,
conta com a participacio dos movimentos sociais de defesa dos direitos
da infancia, que apresentaram uma perspectiva diferenciada, realmente
transformadora da realidade infanto-adolescente (CUSTODIO, 2009).

O processo de redemocratizagdo do Brasil culmina com a
Constituicao Federal de 1988, que incorpora o paradigma da protegdao
integral no ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e estabelecendo, no artigo 227, caput,
a responsabilidade compartilhada da familia, da sociedade e do Estado
em assegurar-lhes uma série de direitos fundamentais, como o direito a
vida, a saude, a alimentacgdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio. Todos esses
direitos passam a ser assegurados com absoluta prioridade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 13
de julho de 1990, foi elaborado para dar completude e efetividade aos
direitos ja enunciados constitucionalmente, instituindo um complexo
Sistema de Garantias de Direitos as criancas e aos adolescentes brasileiros.
Logo no seu artigo 1°, torna publica a ado¢do do paradigma da prote¢io
integral: “[e]sta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e¢ ao
adolescente” (BRASIL, 1990). O Estatuto destina-se a todas as criancas ¢
adolescentes, considerando crianga a pessoa até doze anos incompletos e
adolescente, a pessoa entre os doze e os dezoito anos. “A distingao entre
crianga e adolescente prevista no art. 2°, ECA teve como unico objetivo
dar tratamento especial as pessoas em fase peculiar de desenvolvimento,
em razdo da maior ou menor maturidade [...].” (PEREIRA, 2008, p. 33).

No artigo 3°, caput, o ECA estabelece que a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Prevé
também, que os direitos enunciados serdao aplicados sem discriminacao de
nascimento, sexo, raca, etnia (dentre outros) ou qualquer outra condi¢ao
que promova diferenciacio entre pessoas, familias ou a comunidade onde
vivem (artigo 3°, paragrafo unico). No artigo 5°, assegura que “[n]enhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, explora¢do, violéncia, crueldade e opressio, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos
fundamentais” (BRASIL, 1990). Assim, a prote¢do integral apresenta uma
vertente positiva, de concessdes necessarias a fruicio dos direitos, e uma
vertente negativa, de restricoes as condutas e agdes dos adultos, quando
violadoras dos direitos de criancas e adolescentes (SOUZA, 2001).

Percebe-se, pois, que proteger de forma integral é dar atencio
diferenciada a crianga, rompendo com a igualdade puramente formal
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para estabelecer um sistema normativo que se incline na busca pela
igualdade material, por meio de um tratamento desigual, privilegiado,
a crianca, assegurando-lhes a satisfacdo de suas necessidades basicas,
tendo em vista sua especial condi¢ao de pessoa em desenvolvimento.
(SOUZA, 2001, p. 75-76).

O paradigma da protecio integral “estabelece que toda crianga ou
adolescente sao merecedores de direitos proprios e especiais que, em face
de sua condi¢io de pessoas em processo de desenvolvimento, exigem uma
prote¢io especializada, diferenciada e integral.” (VIEIRA; VERONESE,
2006, p. 31). Representa verdadeira ruptura com o Direito do Menor,
apresentando um novo paradigma, de garantia da protecdo integral.
Desse modo, as criangas e os adolescentes passam a gozar de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, os quais deverdo ser
assegurados, com absoluta prioridade, pela familia, sociedade e Estado,
visando seu melhor interesse e sua prote¢ao integral.

Para Veronese (2015), a grandeza de um paradigma da protegao
integral esta regulada em premissas que constroem seu fundamento.
Uma delas estabelece a recep¢ao normativa de protegdo aos direitos
de criangas e adolescentes fundado na condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e na garantia de prioridade absoluta. O Brasil, em 1988,
ao promulgar a Carta Constitucional, afirma este compromisso no artigo
227 e reafirma em 1989, ao ratificar a Convencao dos Direitos da Crianca.
A consolidacio do paradigma da protecao integral, no regramento interno
brasileiro se da, portanto, com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
o qual densifica esse novo modo de conceber e gerir as agSes e politicas
destinadas as criancas e aos adolescentes.

Todavia, mesmo apd6s mais de meio século de vigéncia, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ainda nio alcancou na pratica, a sua
efetiva e total concretiza¢do da sua concepgao sustentadora, qual seja,
a Doutrina da Protecio Integral, 2 medida que as politicas publicas
destinadas a promogio, garantia e defesa dos direitos da populagao
infantoadolescente ainda sio inexistentes e/ou insuficientes diante
do elevado nimero de violagoes ocorridas, enquanto por outro lado,
o que ¢ mais grave, os proprios operadores do sistema de justica,
ultima instancia para a efetivagdo da norma, ainda mantém, em sua
interpretacio, resquicios da doutrina menorista, impossibilitando o
adequado alcance da lei. (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 139).

Assim, a prote¢do integral deve constituir-se em instrumento de
pesquisas e estudos cientificos. Hoje, no Brasil, os ntcleos de pesquisas
sobre criancas e adolescentes pautam seus manuscritos sobre a Otica
da protecio integral. A dimensio académica e a producio cientifica
reafirmam-se como teoria de base as teses e dissertagoes (VERONESE,
2015).

Portanto, o paradigma da protecao integral implica em pensar
o Direito da Crianca ¢ do Adolescente levando em consideracdo uma
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dimensao juridica, considerando o arcabou¢o normativo de prote¢ao aos
direitos tanto no dmbito nacional quanto internacional. Implica, também,
uma dimensdo politica, ao reafirmar que o Hstado brasileiro cumprira
os pactos estabelecidos com os organismos internacionais e nacionais,
implementando as politicas publicas necessarias a efetivacdo da protecao
integral de criangas e adolescentes.

20 SER MULHER E O SER CRIANCA: REFLEXOES A PARTIR
DOS ESTUDOS DE GENERO

No contexto de uma sociedade orientada pela matriz heterossexual,
a nogao bindria do sexo divide os sujeitos em masculino e feminino. Tal
marco demanda maiores reflexdes. A distingao que os estudos de género
propdem entre sexo e género, por sua vez, tem o condao de questionar
o aparente intratavel destino biologico. O género, diferentemente do
sexo, seria uma construcido cultural. Contudo, em certos contextos, tal
assertiva também pode conduzir a um certo determinismo de significados
do género (BUTLER, 2003). Nesse sentido, “[o] género ndo deve ser
meramente concebido como a inscricdo cultural de significado num sexo
previamente dado (uma concep¢io juridica); tem de designar também
o aparato mesmo de produ¢io mediante o qual os proprios sexos sao
estabelecidos.” (BUTLER, 2003, p. 25). As relagdes de género sao mais
complexas e heterogéneas do que podem supor as dicotomias de sexo e
género, corpo/natuteza e cultura.

A circularidade problematica da investigacio feminista sobre o género
¢ sublinhada pela presenga, por um lado, de posi¢bes que pressupdem
ser 0 género uma caracteristica secundaria das pessoas, e por outro, de
posicdes que argumentam ser a propria no¢ao de pessoa, posicionada
na linguagem como “sujeito”, uma construcio masculinista e uma
prerrogativa que exclui efetivamente a possibilidade semantica e
estrutural de um género feminino. Essas discordancias tdo agudas
sobre o significado do género (se género ¢ de fato o termo a ser
discutido, ou se a construcao discursiva do sexo é mais fundamental,
ou talvez a nog¢ao de mulberes ou mulber e/ou de homens ou homens)
estabelecem a necessidade de repensar radicalmente as categorias
da identidade no contexto das relagdes de uma assimetria radical do

género. (BUTLER, 2003, p. 30-31).

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 tenha dado um passo
significativoaoinstituiraigualdade entre homensemulheres, historicamente,
as relagoes sdo desiguais. As mulheres convivem diariamente com a
discriminacao de género e ocupam representagoes diferentes na sociedade.
As desigualdades de género podem ser vistas no mercado de trabalho,
nas relagdes familiares, na relacdo conjugal e até mesmo nos espagos de
poder. Scott (2005), abordando os conceitos de igualdade e diferenca, de
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género, das identidades individuais e de grupo, afirma que nio ha solucoes
simples para as questdes relativas a igualdade e a diferenca. Os debates
atuais sobre o tema, assim como os debates travados acerca dos direitos
individuais e das identidades de grupo, se dio de forma polatrizada. Desse
modo, em vez de posiciona-los como conceitos opostos, é preciso manter
uma necessaria tensdo entre a igualdade e a diferenca, posto que sio
conceitos interdependentes. “A igualdade é um principio absoluto e uma
pratica historicamente contingente. Ndo ¢ a auséncia ou a eliminag¢io da
diferenca, mas sim o reconhecimento da diferenca e a decisdo de ignora-
la ou de leva-la em consideracao.” (SCOTT, 2005, p. 15). Portanto, ainda
que a igualdade constitua uma promessa universal (ou, no caso brasileiro,
também constitucional), subsistem os diferenciais de poder entre homens
e mulheres. Culturalmente, prevalece a hegemonia masculina, que reflete a
interferéncia do patriarcado nas relagbes sociais.

Assim, ¢ preciso restar claro que “[n]o patriarcado tradicional existe
uma rigida divisao sexual do trabalho e uma grande segregacdo social,
em geral, com as mulheres ficando confinadas ao mundo doméstico e
os homens monopolizando o mundo puiblico.” (ALVES; CAVENAGHI,
2012, p. 102). Consoante os estereétipos de género, as mulheres cabem os
cuidados da casa e dos filhos. Sio os mesmos esteredtipos que formulam
que a menina ¢ docil e fragil. Aos homens competem a racionalidade, a
virilidade e a forca. Nesse sentido,

o patriarcado indica o predominio de valores masculinos,
fundamentados em relagées de poder. O poder se exerce por
meio de complexos mecanismos de controle social que oprimem e
marginalizam as mulheres. A dominacio do género feminino pelo
masculino costuma ser marcada (e garantida) pela violéncia fisica
e/ou psiquica em uma situagdao na qual as mulheres (e as criancas)
encontram-se na posi¢ao mais fraca, sendo desprovidas de meios de
reagdo efetivos. (SABADELL, 2013, p. 220).

Sobre a violéncia psiquica, Silva e Barbosa (2018, p. 68) pontuam:
A pratica da violéncia psicolégica ainda é uma invisibilizada no sistema
de justica, arraigada a fortes concepgdes patriarcais da sociedade em
que os sujeitos estao inseridos, incluindo-se os operadores do direito.
Destaque-se que em modalidade doméstica e ou intrafamiliar a
violéncia psicolégica ocorre de modo ciclico, repetitivo e cronificado,
compromete a autoestima e poder de reacdo da vitima, visando
predominantemente seu controle, constrangimento e humilhagio.

A violéncia, portanto, atinge mulheres e criancas. De modo que,
ser mulher em uma sociedade onde subsistem a opressio e violéncia
contra o género feminino, significa estar didria e constantemente exposta a
situagoes discriminatérias e violadoras de direitos, o que demanda atengio
constante, resisténcia, o conhecimento dos direitos, o apoio dos 6rgaos
de protec¢do e a luta pela completa emancipag¢do feminina. “E necessatio
perceber que a luta feminista ndo é uma questdo de interesse apenas das
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mulheres, mas da humanidade que se pretende livre.” (CISNE, 2018, p.
125).

A violéncia que ocorre com as mulheres, na maioria dos casos, é
perpetrada por homens conhecidos ou de dentro do lar. Trata-se, portanto,
do ambito privado das relagcSes e das familias, protegido pelo famoso
ditado popular: “em briga de marido e mulher nio se mete a colher”, o
qual afeta negativamente os ideais de prote¢iao e amparo a mulher vitima
de violéncia. Nesse sentido, “em tempos de mudanca, essa forma de ver as
coisas funciona como um obstaculo epistemoldgico e como uma barreira
ideolégica que impedem de pensat, ver e desejar as coisas do outro modo”
(CANTERA, 2007, p. 45), perpetuando-se, assim, a cultura da violéncia,
que perpassa pelo ideoldgico tradicionalista da violéncia contra mulheres
como algo costumeiro e cotidiano.

Esta logica insere-se no que Benhabib e Cornell (1987) criticam
em relagao ao “eu desimpedido” do liberalismo, no qual a concepgao
do eu publico como igual e abstrato portador direitos é prejudicada pela
desigualdade e domina¢ido que a identidade privada de género enfrenta.
Assim, a indiferen¢a do direito publico ao bem privado acoberta as
violagdes do direito na familia. Como o Estado liberal em que se vive
baseia-se em praticas legislativas, acaba ignorando as questdes sociais
que violam estas praticas, sendo indiferente as questdes de género que
permeiam a sociedade.

No que se refere a violéncia contra meninas, a realidade nio se
mostra diferente. A violéncia se inicia nos lares e pode se apresentar
como violéncia fisica e/ou psicolégica, sujeitando os corpos de meninas
a submissdao, bem como para a pratica direta da violéncia sexual. Os
agravantes, nesse caso, estio na incompreensao, pela crianca de que esta
sofrendo uma violéncia; no medo de revelar aos adultos os abusos softridos;
e, ainda, nos descréditos que sdo dados, pelos ascendentes ou operadores
juridicos, as falas da crianga que sofrera uma agressao (MOREIRA, 2017).

Portanto, verifica-se que ser menina, crianca ou adolescente é
estar sujeita a violéncia de género e também a violéncia em razao da idade
(podendo ocorrer ainda a intersec¢ao com a violéncia em razdo da cor). A
reproducio da desigualdade de género se da também “[...] nos julgamentos
morais, socials, institucionais a que mulheres estdo constantemente
submetidas.” (SOUZA, 2016, p. 73). Por vezes, as disctimina¢des contra
as mulheres sdo reproduzidas por 6rgaos dos quais se espera exatamente
o contrario, como ¢ o caso do judiciario. Em processos por crimes de
natureza sexual, “[é] muito comum encontrar senten¢as em que o foco
da discussio nio ¢é a violéncia sexual sofrida pela vitima, mas o seu
comportamento, a sua moral sexual. Nestes casos, a mulher é submetida
a uma segunda vitimiza¢ao.” (SABADELL, 2013, p. 227). Desse modo,



122

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 113-135 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/¢dj.v19i34.2893

um impulso novo no convivio familiar e na sociedade contribuird
para que ndo mais se mascare a violéncia que tem como principais
vitimas a mulher e a crianca. Para tanto, ¢ imprescindivel ndo apenas
a desconstrucio da “apologia do forte”, mas uma luta continua pelo
reconhecimento do valor da mulher. Reconhecimento no tocante a
sua condigdo de pessoa humana, e ao seu papel, a sua contribui¢io na
histéria da humanidade. (VERONESE, 1998, p. 30).

A luta pela igualdade de género, pelo reconhecimento do valor
da mulher e da crianca enquanto sujeitos de direitos, a receber proteciao
especial e integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, requer a
identificagdo das situagdes de desigualdade e violéncia. E preciso identificar
os tipos, locais e modos pelos quais operam as violéncias e violagoes, para
entdo combaté-los.

A reproducio da desigualdade de género, no entanto, nio ¢ feita
apenas em relagdo aos direitos materiais negados, mas, de igual forma,
ou piot, duplamente, nos julgamentos morais, sociais, institucionais a que
mulheres estdo constantemente submetidas. A esta lgica as meninas niao
escapam. Por esse motivo, passa-se a analise dos julgados do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, nos crimes sexuais cometidos contra menores
de 14 anos, visando averiguar a producdo ou reproducio da discriminagao
de género no contexto do discurso juridico.

3 ANALISE DOS JULGADOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SANTA CATARINA: A DISCRIMINACAO DE GENERO NAS
DECISOES DE CRIMES SEXUAIS COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 14 ANOS

Abordar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes requer
a compreensio de que, quando perpetrada contra meninas, a mesma
esta inserida na logica da violéncia de género. Nesse sentido, a violéncia
de género ¢ toda aquela caracterizada por ter como vitima a identidade
feminina. Este tipo de violéncia passou despercebida ao longo do tempo,
ignorada ou entdo aceita, de acordo com os padrdes sociais de cada época
e cultura, pois “a violéncia de género foi e segue sendo em muitas partes
do mundo como uma arvore no bosque do patriarcado” (CANTERA,
2007, p. 41).

A relacido interpessoal alimentada pela ideologia patriarcal pode
sustentar, condensar e refletir a violéncia social e cultural. Por este motivo,
a violéncia de género deve ser entendida e remediada como uma questao
social e cultural. As desigualdades de género resultam de uma construgao
sociocultural milenar e, neste sistema de “sujei¢ao, dominacao e de poder,
passa-se a considerar natural a desigualdade construida socialmente” e,
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nesse contexto, a violéncia se naturaliza incorporando-se no cotidiano
e nas relagdes (intra)familiares, de modo a propiciar a complacéncia
(CAMPOS; CORREA, 2007, p. 113).

Sabe-se que com a construcio da identidade feminina, se produz
maior probabilidade de serem vitimas de violéncia, seja por companheiros,
amigos ou estranhos. E essas violagdes ocorrem justamente pelo simples
fato de serem mulheres ou adotarem uma identificacdo de género diversa
da masculina.

A cultura machista, que faz das mulheres objeto de desejo ou de
propriedade dos homens, estimula, como visto anteriormente, variados
tipos de violéncia, preconceito e discriminac¢oes. Dentre elas, destaca-se o
estupro, que atinge mulheres e meninas, podendo levar, inclusive, a morte.
De acordo com o Portal Brasil, segundo informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos, foram 37 mil os casos de denuncias de violéncia sexual
recebidos pelo Disque 100 nos anos de 2015 e 2016, contra pessoas na
faixa etaria de 0 a 18 anos. Do total de criancas e adolescentes vitimas de
abuso ou exploracdo sexual, 67,7% sio meninas. Tem-se ainda que, das
denuncias, 40% referiam-se a criancas na faixa de 0 a 11 anos, 30,3% a
adolescentes na faixa de 12 a 14 anos e 20,09% na faixa de 15 a 17 anos
(GOVERNO DO BRASIL, 2017).

Outro documento relevante é o Atlas da Violéncia 2018, o qual traz
outros indicadores sobre a violéncia contra a mulher no Brasil. Consoante
os registros administrativos, também relativos ao ano de 2016, verifica-
se que as policias brasileiras registraram, de acordo com o 77° _Anudrio
Brasileiro de Seguranca Piiblica, 49.497 (quarenta e nove mil, quatrocentos e
noventa e sete) casos de estupro. A despeito da subnotificacio existente na
referida base de dados (em razao de tratar-se de uma violéncia carregada de
tabu, proprio de uma ideologia patriarcal), tem-se uma ideia da dimensao
do problema que ¢ a violéncia contra as mulheres (BRASIL, 2018).

O Atlas da Violéncia 2018 também apresenta algumas caracteristicas
relevantes sobre os casos de estupro anotados pelo SINAN (Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo do Ministério da Saude), entre
2011 e 2016. Houve um aumento de 90,2% das notificacdes dos casos de
estupro, no periodo, no Brasil. Esse crescimento estd relacionado, dentre
outros, com a expansao e o aprimoramento dos centros de referéncia que
registram as notifica¢es. Quanto ao nimero de perpetradores, houve um
aumento também na proporcdo de casos de estupros coletivos, os quais
passaram de 13% para 15,4%, no perfodo (BRASIL, 2018).

Considerados apenas os estupros registrados em 2016, a pesquisa
aponta, quanto ao percentual das vitimas que, 67,9% dos casos de estupro
com um dnico agressor, foram cometidos contra criancas e adolescentes.
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Se analisar o nimero de estupros coletivos, a maior parte das vitimas
também sao menores de 18 anos: 63,8% dos casos. Tem-se, ainda, que
quase um ter¢o dos agressores das criangas sao amigos ou conhecidos
da vitima. Os outros 30% dos casos de estupro contra criangas sio
perpetrados por familiares mais préximos (pais, padrastos ou irmaos).
Quanto a recorréncia do estupro, os dados indicam que, nos casos em
que a vitima conhece seu agressor, 54,9% deles, sao a¢oes que ja vinham
acontecendo anteriormente. Por fim, consta do documento que, no que
tange ao local do crime, quando a vitima e o autor se conhecem, 78,6%
dos casos de estupro ocorreram na propria residéncia e que, para coagir a
vitima, os meios mais empregados sdo a forca fisica e a ameaga (BRASIL,
2018).

Por ultimo, um dado mais recente, divulgado pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, telativo ao balanco anual
do Disque 100 (Disque Direitos Humanos), revela que as denuncias de
violacbes contra criancas e adolescentes, no ano de 2018, foram de 76.216
(setenta e seis mil, duzentos e dezesseis) registros, sendo que em uma
unica denuncia, pode haver duas ou mais violagdes. Assim, em 2018,
houveram 152.178 (cento e cinquenta e dois mil, cento e setenta e 0ito)
tipos de viola¢hes contra criancas e adolescentes. A violéncia sexual em
2018 ocupou o quarto lugar, com 22,40% das violagdes. Dentre as vitimas,
subsiste a posi¢ao entre as meninas, o que demonstra que as discriminacoes
de género continuam, ano apds ano (BRASIL, 2019b).

O Cobdigo Penal, no capitulo relativo aos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelece o crime de estupro de vulneravel, que consiste na
conjuncio carnal ou mesmo a pratica de outro ato libidinoso com menor
de 14 anos (artigo 217-A). Cumpre destacar que a tipificacio, a partir da
redacio dada pela Lei n® 12.015/09, possui um critério objetivo: menor
de 14 anos. Ocorre que, a despeito da criminalizacio da conduta, em
alguns julgados ainda se verificam argumentos sexistas, que promovem
verdadeira inversio de papéis entre agressor ¢ vitima, relativizando a
presuncido da violéncia e ignorando completamente a condi¢ao da crianca
e da adolescente de pessoa em processo de desenvolvimento a receber
integral protec¢ao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) sumulou o tema em
25/10/2017 (Sumula 593), enunciando que:

O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjungao
carnal ou pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo
irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica do ato, sua
experiéncia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso
com o agente. (BRASIL, 2017).
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Nio obstante o STJ ter se posicionado no sentido de que o
consentimento da vitima, a experiéncia sexual anterior ou mesmo a
existéncia de relacionamento amoroso com o agente sdo irrelevantes
quando da configuracio do crime de estupro de vulneravel, subsiste no
Tribunal de Justi¢a catarinense decisdes que relativizam a presuncio de
vulnerabilidade da vitima, com fundamento nos mais variados motivos,
dentre os quais, aqueles ja destacados pela Stimula 593, do STJ, considerados
irrelevantes para a consumacio do crime.

A consulta jurisprudencial foi realizada no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, conhecido, dentre os demais
tribunais, por seu forte conservadorismo. Em razao dos limites de tempo
para realizacao da pesquisa e de espago para promoc¢io da analise, foram
selecionados apenas cinco julgados, reputados mais impactantes pela
utilizacio de fundamentos de carater discriminatério e potencialmente
ofensivo as mulheres. O periodo de busca foi de janeiro de 2014 (ano
a partir do qual foram apresentados os dados de violéncia contra as
mulheres, no presente trabalho) a dezembro de 2018. Portanto, extrai-se:

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. SENTENCA
CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA. PRELIMINARES
DE AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E DE AUSENCIA DE
INTERESSE AGIR AFASTADAS. MERITO. PRETENDIDA A
ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVA DA AUTORIA.
MPO}SSIBILIDADE LAUDO PERICIAL POSITIVO. PALAVRA
DA VITIMA CONFORTADA PELOS DEMAIS ELEMENTOS
DE PROVA CARREADOS AO FEITO. ALEGADO ERRO DE
TIPO. INACOLHIMENTO. ELEMENTOS PROBATORIOS
QUE DEMONSTRAM TER O ACUSADO CONHECIMENTO
DA IDADE DA VITIMA AO TEMPO DOS FATOS.
RECONHECIDA A AUSENCIA DE OFENSIVIDADE DA
CONDUTA. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO.
ADOLESCENTE COM 13 ANOS DE IDADE. AUSENCLA DE
PROVA DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA. CONJUNCAO
CARNAL CONSENTIDA. RELACIONAMENTO AMOROSO
PUBLICO QUE VINHA SENDO MANTIDO ENTRE OS
ENVOLIIDOS  HA  MESES. EXCEPCIONALIDADES
DO CASO QUE PERMITEM A RELATIVIZACAO DA
PRESUNCAO DE V'ULNERABILIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DECRETO ABSOLUTORIO QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (Apelagao Criminal n. 2014.026088-1,
Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel.
Des. Sérgio Rizelo, Julgado em 03/06/2014) (gtifo nosso)

No caso em tela, depreende-se que o acusado fora condenado
em primeiro grau e recorreu da decisio. O acérdio, de relatoria do
Desembargador Sérgio Rizelo, ao argumento de que a adolescente de 13
anos teria consentido com a conjuncio carnal, relativizou o irrelativizavel
(a presuncado de vulnerabilidade da menina), dando provimento ao
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recurso. Em argumenta¢do contraditéria, ao longo da fundamentacao,
o relator reconhece que “a presunc¢io de violéncia nos casos de estupro
de vulneravel é, em regra, absoluta, prescindindo da vontade da vitima
para o fim de examinatr-se a tipicidade penal”. Contudo, em razdo das
“significativas modifica¢des sociais e culturais observadas no cenario
social”, o caso comporta excepcional relativizagio pois a vitima ja tinha
sua dignidade sexual comprometida, ainda que na data dos fatos contasse
com 13 anos de idade e o acusado 25 anos.

Em argumentagdo semelhante a anterior, a 2* Camara Criminal,
agora com a relatoria do Desembargador Getdlio Corréa, proferiu, em
julho de 2016, a seguinte decisio:

APELACAO CRIMINAL - ESTUPRO DE VULNERAVEL
(CP, ART. 217-A) - REEXAME EM APELACAO CRIMINAL
(CPC, ART. 543-C, § 7°, II) - APONTADA "DIVERGENCIA
COM DECISAO DO ST] NO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N. 1.480.881, QUE
NAO CONSIDERA A RELATIVIZACAO DA PRESUNC AO
DE INOCENCIA E VULNERABILIDADE DE MENOR
DE 14 ANOS - INVIABILIDADE NO CASO CONCRETO -
PECULIARIDADES QUE DENOTAM CONSENTIMENTO
VALIDO - PLENO DISCERNIMENTO QUANTO AO
ATO - AUSENCIA DE LESIVIDADE AO BEM JURIDICO -
MANUTENGCAO DO ACORDAO REVISADO. Mostra-se cabivel a
relativizagao da responsabilidade penal em excepcionalissimas hipdteses, quando
a vitima colabora para o ocorrido e possui maturidade psicoligica em se tratando
de namoro e relagio sexual, apesar da tenra idade. (Apelagio Criminal n.
0001383-48.2011.8.24.0013, Segunda Camara Criminal, Tribunal
de Justica de Santa Catarina, Rel. Des. Getdlio Corréa, Julgado em
05/07/2016) (gtifo nosso).

Trata-se de mais uma tese de cariter sexista, que culpabiliza a vitima,
mediante o argumento de que ela colaborou para o ocorrido. Novamente,
reproduz-se o padrio patriarcal, recaindo sobre a vitima o julgamento dos
fatos. Neste caso, o envolvimento do réu, na época com idade superior
a 25 anos, comegou quando a menina contava com 8 anos de idade. Os
atos sexuais se deram aos 11 anos da vitima. Como pode supor o julgador
que uma crian¢a possui maturidade psicoldgica ou sexual aos onze anos
de idade? Com que fundamentagao se profere tal argumento? O ac6érdao
se mostra, para além do teor discriminatoério, totalmente indiferente aos
principios protetivos dispostos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A terceira decisdo, colhida do mesmo Tribunal, agora da Primeira
Camara Criminal, no julgamento da Apelacio Criminal de n. 0000929-
86.2011.8.24.0104, entendeu pela atipicidade da conduta do acusado,
negando provimento ao recurso do Ministério Publico, sob a tese de que “a
vitima, mesmo com treze anos de idade, a0 aceitar o denunciado como seu
namorado ¢ a livremente manter com ele relacio sexual, sabia exatamente
o que queria e o que estava fazendo” e que “as circunstincias do caso e
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a proprio (sic) complei¢do fisica da vitima delineada na fotografia de fls.
78/79, que nio parece nenhuma crianga, deixam claro que ela possufa
maturidade sexual suficiente para consentir validamente frente a um
ato sexual” (Apelacdo Criminal n. 0000929-86.2011.8.24.0104, Primeira
Camara Criminal, Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel. Des. José
Inacio Schaefer, Julgado em 22/11/2016). Em evidente discriminagao,
o relator utiliza-se da compleicao fisica da menina, revelada em uma
foto, para aferir a sua maturidade sexual para o consentimento do ato
perpetrado pelo acusado.

Mesmo ap6s a edicao da Sumula n° 593, do STJ, hd decisdes do
tribunal catarinense que permanecem desconsiderando a vulnerabilidade
presumida da vitima do crime previsto no artigo 217-A, do Cédigo Penal.
Em acérdio proferido em abril de 2018, a 5* Camara Criminal referiu-se a
inexisténcia de fragilidade da vitima, com 13 anos na época dos fatos, para
manter o decreto absolutério:

APELACAO CRIMINAL. NOVA APRECIACAO POR FORCA
DE DECISAO DA 2* VICE-PRESIDENCIA DESTE EGREGIO
TRIBUNAL. CRIME CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL.
ESTUPRO DE VULNERAVEL EM CONTINUIDADE
DELITIVA (ART. 217-A, CAPUT E ART. 234, II, AMBOS DO
CODIGO PENAL, NA FORMA DO ART. 71 DO CODIGO
PENAL). JUIZO DE ADEQUACAO DO ARTIGO 1.030 11,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. ABXOLVIC/JO
PELA INEXISTENCLA DE OFENSA AO BEM ] URIDICO
TUTELADO. VITIMA ADOLESCENTE DE 13 ANOS DE
IDADE_E REU JOVEM DE 21 ANOS. VIOLENCIA OU
COACAO MORAL INEXISTENTES. INICIO DE RELACAO
PREEXISTENTE ~ANTERIOR A RELACAO SEXUAL.
CONSENTIMENTO DA VITIMA.  PECULIARIDADES
EXCEPCIONAIS DO CASO CONCRETO QUE REVELAM A
INEXISTENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
“Nao obstante, nio se desconheca recente julgamento do Superior Tribunal de
Justica - Recurso Especial Repetitivo n.° 1.480.881/PI - tema 918 - no sentido
de nao ser possivel relativizar a vulnerabilidade da vitima menor de 14 anos,
a questao merece maior reflexdo. Em situagbes como a verificada neste
caso concteto, deve-se reconhecer a excepcionalidade, uma vez que
a vitima além de ter consentido com a consecucao do ato sexual,
mantinha um relacionamento encoberto, podendo-se afirmar ser um
casal jovem, composto pelo réu com recém completados 20 anos e
pela vitima, com 13 anos e 5 meses de vida. “A vulnerabilidade do
adolescente com idade entre 12 (doze) e 14 (quatorze) anos, embora
se presuma, deve ser tratada como questio de fato, passivel, portanto,
de afastamento se as circunstincias do caso concreto permitirem atestar, com a
devida seguranca, que a dignidade sexual do menor nao foi comprometida dada a
inexisténcia de fragilidade para os assuntos concernentes a sua intimidade. (T]SC,
Apelagio Criminal n. 0004862-12.2012.8.24.0014, de Campos Novos,
rel. Des. Jorge Schaefer Martins, Quarta Camara Criminal, j. 24-11-
2016)”. ACORDAO MANTIDO. (Apelagio Criminal n. 0001193-
07.2013.8.24.0081, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica
de Santa Catarina, Rel*. Des®. Cinthia Beatriz da Silva Bittencourt
Schaefer, Julgado em 05/04/2018) (grifo nosso).
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No relatério, a Desembargadora destaca que o fato era de “inteiro
consentimento da mde da vitima”, a qual teria ndo apenas permitido,
como também incentivado a ac¢do delituosa, “omitindo-se, assim, no
seu dever de evitar o resultado, que possufa na condi¢do de mae”. Ao
final do voto, asseverou que a conduta do réu-apelante revelou-se atipica
pela “inexisténcia de comprovagao de que os atos praticados tivessem
a intengdo de macular a dignidade sexual da ofendida”. Ou seja, nesse
caso, registrou-se um duplo consentimento: da vitima e da genitora da
vitima. Pode-se inferir que, embora redigido por uma mulher, houve a
culpabilizacao da mae da adolescente, que teria descuidado de seu papel
de mie ao permitir o relacionamento do réu com sua filha.

No mesmo sentido, tem-se a decisao proferida pela 2* Camara
Criminal, com relatoria do Desembargador Norival Acacio Engel, julgada
em julho de 2018, quando do retorno dos autos, da 3* instincia, para o

exercicio de eventual juizo de retratagdo (consoante previsio do artigo
1.030, inciso 11, do CPC):

APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL (ART. 217-A,
“CAPUT”, NA FORMA DO ART. 71, AMBOS DO CODIGO
PENAL). SENTENCA CONDENATORLA. RECURSO DA
DEFESA PROVIDO POR ESTA CAMARA, EM VOTACAO POR
MAIORIA, PARA ABSOLVER O APELANTE COM FULCRO
NO ART. 386, INCISO III, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. INTERPOSICAO DE RECURSO ESPECIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO. ENCAMINHAMENTO DO FEITO
PELA 2* VICE PRESIDENCIA PARA EVENTUAL JUIZO
DE RETRATACAO PREVISTO NO ART. 1.030, INCISO 1I,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AFASTAMENTO DA
VIOLENCIA PRES UMIDA, ANTE A PARTICULARIDADE DO
CASO CONCRETO. VITIMA ADOLESCENTE DE 12 ANOS DE
IDADE QUE MANTINHA RELACIONAMENTO AMOROSO
ANTERIOR A PRATICA DE ATOS SEXUAIS COM O
APELANTE DE 22 ANOS. IVIOLENCLA OU COACAO MORAL
INEXISTENTES. CONSENTIMENTO DA VITIMA QUE, NO
CASO, DEVE SER CONSIDERADO. RECONHECIMENTO
DA AUSENCIA DE OFENSIVIDADE DA  CONDUTA.
EXCEPCIONALIDADE DA PRESENTE HIPOTESE QUE
PERMITE A RELATIVIZACAO DA PRESUNCAO DE
IV'ULNERABILIDADE.  ACORDAO  MANTIDO. (Apelagio
Criminal n. 0800186-90.2014.8.24.0119, Segunda Camara Criminal,
Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel. Des. Norival Acacio Engel,
Julgado em 17/07/2018) (grifo nosso).

No caso do presente julgado, a 2* Camara Criminal manteve o
decreto absolutério proferido em setembro de 2016. Na fundamentagao,
o relator asseverou que o caso apresenta situacdo “excepcional” e que
seu entendimento pessoal ¢ o de que, em situagdes especificas, ¢ possivel
a relativizacdo da vulnerabilidade da vitima. Os casos especificos,
mencionados pelo Desembargador Norival Acacio Engel, sio aqueles em
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que a menina: possui “[...] idade entre 12 e 13 anos, mantém relacionamento
anterior com o autor do fato, e ndo exista entre eles diferenca de idade
significativa, além da analise de outras questoes que se ddo caso a caso.”.
Aduz, entdo, que as provas contidas nos autos atestam que os “atos de
intimidade se deram mediante o consentimento da adolescente”, a qual
“possufa maturidade sexual suficiente para pratica-los”. Por fim, conclui
que “o acusado e a ofendida trocavam mensagens amorosas pelo telefone
celular” e que, inclusive, “ele deu um aparelho com chip para a adolescente
para que pudessem manter contato”, mas a relacio nio evoluiu porque a
mae da menina desaprovou o relacionamento.

Os acordaos apresentados demonstram que o Tribunal de Justica
de Santa Catarina tem proferido decisoes que reproduzem a discriminagao
de género. Argumentos de que a vitima contribuiu para o ocorrido, de que
ja possuia sua dignidade sexual comprometida ou entio que apresentava
compleicao fisica avantajada ou desenvolvida, nio sio aptos a retirar
a ilicitude de um crime. Ao contrario, demonstram que a violacio aos
direitos das mulheres e meninas ocorrem também por parte do poder
judiciario.

Para Sabadell (2013), a discriminag¢éo contra mulheres pelo sistema
de justica se da de cinco formas: pela descaracterizacio da infancia
(quando lhe é negado o status de crianca); pela descaracterizacio do
estupro (sob o argumento do consentimento); pela inversao da condigao
de vitima (alegando-se a existéncia de vida sexual ativa); pela reprodugao
do discurso patriarcal (a partir de teses sexistas) e pela violagao ao principio
da legalidade penal (com a relativizagdo da presungdo de violéncia, em
evidente ativismo judicial).

Tais decisGes atentam contra os direitos das mulheres, violando
também os direitos de criangas e adolescentes, as quais, pela disposicao
do Estatuto, encontram-se na condi¢io peculiar de pessoa em
desenvolvimento, devendo ser protegidas contra qualquer forma de
violéncia, discriminagio, crueldade e opressio. O poder judiciario deve se
atentar para esta situagdo, que fere frontalmente os direitos fundamentais
e humanos das mulheres e criancas, contrariando as normas nacionais e
internacionais de protecdo existentes.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes ¢ um problema que
deve ser enfrentado mediante a triplice responsabilidade desenhada
pelo ordenamento juridico nacional, com participagiao do Estado, da
familia ¢ da sociedade/comunidade, pois ela implica em prejuizos
significativos para o desenvolvimento integral durante o perfodo da
infancia. (MOREIRA, 2017, p. 608).

Para além do sistema de justica, a necessidade do enfrentamento
a violéncia contra criancgas e adolescentes, em especial a condi¢do de
género, requer uma agao intersetorial das politicas publicas e a percep¢ao
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e reconhecimento do outro como sujeito. Portanto, nesse processo de
repensar alternativas e entender a transversalidade das politicas publicas,
no entendimento de Costa (2012, p. 464), ela “vai ao encontro da
busca pela promogio e efetivacio do exercicio da cidadania, que dizem
respeito a todos os cidaddos, sejam eles homens ou mulheres”, criangas
e adolescentes. Assim, a transversalidade na administracao das politicas
publicas deve considerar trés aspectos, simultineos, que consistem na:
promoc¢io da articulagio intersetorial das agdes nas politicas sociais
federais; no estimulo a cooperagio entre as esferas do governo (nos trés
nfveis) e no incentivo a cooperagdo entre os agentes e as instituicdes das
esferas publica e privada, fomentando a participacdo substancial dos
cidadaos (COSTA, 2012).

Por isso, a constru¢io de uma rede atuante na efetivacio das
politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes, planejada a partir
dos diversos segmentos representativos da sociedade (como familias,
entidades governamentais, nao-governamentais, programas, politicas
sociais, Conselho Tutelar e Conselho de Direitos), sdo pressupostos para
o enfrentamento a violéncia de género contra crianga.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de a Constituicao Federal de 1988 estabelecer a
igualdade entre homens e mulheres, a sociedade brasileira coexiste com
a cultura patriarcal, que propaga a supremacia masculina por meio das
relagdes de poder e cria esteredtipos de género, os quais conduzem ao
dominio do género feminino pelo masculino. Essa relacdo de opressao
e dominacdo ocasiona diversas formas de discriminacbes e violéncias
contra as mulheres, as quais recaem também sobre as meninas, criangas e
adolescentes: violéncias de ordem fisica, psicologica e sexual.

O Direito da Crianga e do Adolescente é orientado pelo paradigma
da protecio integral e assegura a protecdo de criancas e adolescentes
contra qualquer forma de discriminagdo, exploracdo, violéncia,
negligéncia, crueldade e opressio (artigo 5°, do ECA). Assim, qualquer
atentado aos seus direitos fundamentais, seja por a¢do ou omissao, serd
punido na forma da lei. A lei estatutaria reconhece criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, a receber protecio diferenciada, especializada
e integral. A protecdo integral deve, portanto, nortear todas as agdes e
medidas adotadas quando se tratarem de criangas e adolescentes.

Dentre as formas de violéncias que atingem mulheres e criangas,
esta a violéncia sexual. Segundo informacdes colhidas do Disque 100,
nos anos de 2015 e 2016, foram registrados 37 mil casos de dendncias de
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violéncia sexual no Brasil. Quando consideradas as denuncias cujas vitimas
eram criancas ¢ adolescentes, verificou-se que 67,7% eram meninas,
indicando que a dimensio de género também se reflete na agressao a
criancas ¢ adolescentes.

O Cobdigo Penal tipifica o crime de estupro de vulneravel no
artigo 217-A, que consiste na conjuncdo carnal ou na pratica de outro ato
libidinoso com menor de 14 anos. A conduta possui um critério objetivo o
qual, em tese, nao comporta relativizaciao. O STJ firmou o entendimento,
com a Sumula n° 593, de que o crime de estupro de vulneravel se
configura independentemente de eventual consentimento da vitima,
de sua experiéncia sexual anterior ou da existéncia de relacionamento
amoroso com o agente. Contudo, o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina,
nos julgados que envolvem criangas e adolescentes vitimas de crimes
sexuais (como € o caso do crime em comento), tem apresentado decisGes
contraditérias, com a relativizacdo da presungdo da violéncia e clara
reprodugio da discriminagio de género.

A anilise dos julgados demonstrou que o poder judiciario profere
decisdes que trazem indicios de sexismo. Assim, fundamentos de que a
menina contribuiu para o ocorrido, de que ja tinha sua dignidade sexual
comprometida, de que possufa compleicao fisica desenvolvida ou mesmo
maturidade sexual suficiente para consentir frente a um ato sexual, sdo
encontrados em acordaos recentes do tribunal catarinense, indicando
que o poder judiciario ainda reproduz a discriminagdo de género em suas
decisoes, violando os direitos de meninas e mulheres e ignorando, por
completo, o paradigma da protecio integral.
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das Instrumentalisierungs- und Objektifizierungsverbot
in der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes.
2 Kant und die Wiirde des Menschen. 2.1 Die Wirde
des Menschen und die von ihr abgeleiteten Verbote. 2.2
Faktische und verniinftige Zustimmung bei Kant. 2.3 Kants
Auffassung des Notstands als Relativierung des Gebotes
der Achtung der Menschenwiirde. 3 Vier Varianten des
Trolley-Problems und die Bedeutung dieser Experimente
fir die Diskussion tber das Instrumentalisierungsverbot.
4 Kann der ubergesetzliche Notstand den Piloten
motivieren, das Flugzeug zum Absturz zu bringen? Schluf.
Literaturverzeichnis.

Zusammenfassung: In diesem Aufsatz wird anhand
einiger Uberlegungen Kants tiber die Wiirde des Menschen
argumentiert, dass, eine Person als blofes Mittel zu
betrachten, immer bedeuten wird, eine Person als Objekt,
als Nicht-Inhaber ihrer eigenen Freiheit zu betrachten,
obwohl dieses Argument nicht geniigt, um das Gegenteil
der Verbindung zwischen der Betrachtung als blofes
Mittel und der Betrachtung als Nicht-Inhaber der eigenen
Freiheit zu beweisen, denn die Handlung, die eine Person
objektifiziert, ist von der Handlung zu unterscheiden, bei
der cine Person als bloBes Mittel betrachtet wird. Zuetst
wird erldutert, wie das Bundesverfassungsgericht den
Schutz der Menschenwiirde bei der Entscheidung iiber
das Luftsicherheitsgesetz verstanden und angewendet hat.
Dabei wird analysiert, welche allgemeinen Ubetlegungen
tber den Schutz der Wirde des Menschen durch
Instrumentalisierungsverbote und Objektformel (hier als
Objektifizierungsverbot bezeichnet) in dieser Entscheidung
verwendet wurden. Im zweiten Teil wird Kants Behandlung
der Thematik der Wirde des Menschen und der
Instrumentalisierungs- und  Objektifizierungsverboten
dargestellt. Der Zusammenhang zwischen Angriffen auf die
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Menschenwirde und méglichen Notstandssituationen wird
untersucht, sowie die Griinde, warum bei Kant diese Verbote
nicht als absolute Verbote zu betrachten sind. Danach wird
durch die Darstellung von vier Varianten des sogenannten
Trolley-Problems argumentiert, dass die Entscheidung tiber
die Verfassungswidrigkeit des § 14 Abs. 3 LuftSiG in dem
Instrumentalisierungsverbot keine Begriindung findet kann.
Im letzten Teil wird diskutiert, welche Konsequenzen die
Anwendung einer Kant inspirierte Auffassung der Wiirde
des Menschen fiir die Auslegung des verfassungsrechtlichen
Schutz der Menschenwiirde mit sich bringt und wieweit
diese Auslegungsalternative von Kants Auffassung der

Instrumentalisierungs-  und  Objektifizierungsverbots
abweicht.
Schliusselworter: Menschenwiirde. Objektformel.

Luftsicherheitsgesetz. Kant. Trolley-Problems.

Abstract: In this essay it will be argued by means of some
considerations from Kant on human dignity that to treat
a person as merely a means will always signify to treat a
person as an object, as not-owner of her own freedom, even
though this argument is not enough in order to demonstrate
the opposite of the connection between the treatment as
merely a means and the treatment as not-owner of her own
freedom, since the action that objectifies a person needs to
be distinguished from the action in which a person is treated
merely as a means. Initially it will be discussed how the
Constitutional Court understood and applied the protection
of human dignity in the decision about the Air Security Act.
In this context it will be analyze which general considerations
on the protection of human dignity through the prohibition
of intrumentalization and the object formula (here
designated as prohibition of objectification) were employed
in this decision. In the second part Kant’s treatment of
the thematic of human dignity and of the prohibitions of
instrumentalization and objectification will be presented.
The connections between offences to human dignity and
possible emergency situations will be investigated and also
the reasons why in Kant’s thought these prohibitions are not
to be considered as absolute prohibitions. Then through the
exposition of four variants of the so called trolley problem
it will be argued that the decision on the unconstitutionality
of § 14 Abs. 3 LuftSiG does not find any base on the
prohibition of instrumentalization. In the last part of the
text the possible consequences of the employment of a
Kant-inspired understanding of human dignity for the
interpretation of the constitutional protection of human
dignity will be discussed, and also in which extend this
interpretative alternative deviates from Kant’s conception of
the prohibitions of intrumentalization and objectification.

Keywords: Air Security Act. Human dignity. Kant. Object
formula. Trolley-Problems.
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EINLEITUNG

In einem bekannten Kommentar zu Art. 1 Abs. 1 Satz 1 GG (,,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar®) schreibt Giinter Diirig Folgendes:
. Die Menschenwiirde als solche ist getroffen, wenn der konkrete Mensch zum Objekt,
zu einem blofen Mittel, zur vertretbaren Grife herabgewiirdigt wird” (1956, S.
127)." Nach Diirigs Auffassung ist die Wirde des Menschen verletzt,
wenn ein Mensch ,,zum Objekt, u einem blofSen Mittel |...] herabgewiirdigt wird*.
Sofern Diirigs Interpretation als Referenz fiir die Anwendung der Art. 1
Abs. 1 angewendet wird, sofern die Unantastbarkeit der Menschenwiirde
so interpretiert wird, wie er behauptet, kann man trotzdem fragen, ob
der Schutz der Menschenwiirde als Schutz gegen eine oder mehrere
Arten von Angriffen auf sie existiert. Weiter unten wird anhand einiger
Ubetlegungen Kants iiber die Wiirde des Menschen argumentiert, dass,
eine Person als bloBes Mittel zu betrachten, immer bedeuten wird, eine
Person als Objekt, als Nicht-Inhaber ihrer eigenen Preiheit zu betrachten.
Aber dieses Argument geniigt nicht, um das Gegenteil der Verbindung
zwischen der Betrachtung als blo3es Mittel und der Betrachtung als Nicht-
Inhaber der eigenen Freiheit zu beweisen. Nur weil das Instrumentalisieren
einer Person die Konsequenz hat, die instrumentalisierte Person als Objekt
zu betrachten, bedeutet das nicht, dass die Betrachtung einer Person als
Objekt eine Instrumentalisierung bedeutet. Es ist mdglich eine Person
als Objekt zu betrachten, ohne dass diese Person gleichzeitig als Mittel
zu einem Zweck dient. Die Handlung, die eine Person objektifiziert, die
also nach Kants Auffassung die Freiheit dieser Person nicht anerkennt, ist
von der Handlung zu unterscheiden, bei der eine Person als blo3es Mittel
betrachtet wird.

Der Schutz der Menschenwiirde war der entscheidende
Grund, warum das Bundesverfassungsgericht § 14 Abs. 3 des
Luftsicherheitsgesetzes (LuftSiG), das unter extremen Situationen das
Abschielen von Passagierflugzeugen erlaubt, fir verfassungswidrig
erklirt hat. Im vorliegenden Aufsatz wird zuerst diskutiert, wie das
Bundesverfassungsgericht den Schutz der Menschenwiirde bei der
Entscheidung tiber das Luftsicherheitsgesetz verstanden und angewendet

1 Eine wesentlich dhnliche Interpretation des Art. 1 Abs. 1 wird auch von Wintrich
vertreten: ,,Da die Gemeinschaft sich aus freien eigenstindigen Personen aufbaut, die
durch ihr Zusammenwirken das Gemeinschaftsgut verwirklichen, muf3 aber der Mensch
auch in der Gemeinschaft und ihrer Rechtsordnung immer ,Zweck an sich selbst® (Kant)
bleiben, darf er nie zum bloBen Mittel eines Kollektivs, zum blofen Werkzeug oder
zum rechtlosen Objekt eines Verfahrens herabgewiirdigt werden” (1952, S. 227). Uber
die Entstehung der Verbindung des verfassungsrechtlichen Schutzes der Wiirde des
Menschen und Kants Philosophie durch die Beitrige von Diirig und Wintrich, siche
Philipp Wallau (2010, S. 23 ff.).
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hat. Dabei wird analysiert, welche allgemeinen Uberlegungen iiber den
Schutz der Wirde des Menschen durch Instrumentalisierungsverbote
und Objektformeln (hier als Objektifizierungsverbot bezeichnet) in
dieser Entscheidung verwendet wurden. Danach wird Kants Behandlung
der Thematik der Wiirde des Menschen und der Instrumentalisierungs-
und Objektifizierungsverboten dargestellt. In diesem Kontext wird der
Zusammenhang zwischen Angriffen auf die Wiirde des Menschen und
moglichen Notstandssituationen untersucht, sowie die Griinde, warum
bei Kant diese Verbote nicht als absolute Verbote zu betrachten sind.
Nach diesen Uberlegungen wird iiberpriift, ob die Entscheidung des
Bundesgerichtes von einem moralischen (und von Kants Philosophie
orientierte) Gesichtspunkt Unterstiitzung finden konnte. In einem
dritten Teil wird mittels der Betrachtung von vier Varianten des
sogenannten Trolley-Problems argumentiert, dass die Entscheidung
tber die Verfassungswidrigkeit des § 14 Abs. 3 LuftSiG in dem
Instrumentalisierungsverbot keine Begriindung findet kann. Anhand
einiger Ergebnisse von empirischen Forschungen wird problematisiert, wie
tberzeugend Kants Auffassung der menschlichen Handlung ist. Im letzten
Teil dieser Abhandlung wird, ausgehend von der Notion des Notstandes,
zuerst hervorgehoben werden, dass § 14 Abs. 3 LuftSiG in Konflikt mit
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG stehen kann, obwohl eine andere Formulierung
dieser Norm als eine Art /lex specialis in Verhiltnis mit § 35 StGB
verstanden werden kénnte. Dabei wird auch analysiert, wie die Annahme
eines absoluten Instrumentalisierungs- oder Objektifizierungsverbots
zusammen mit der Vertretung der VerfassungsmilBigkeit des § 35 StGB
in Frage gestellt werden kann, und welche allgemeine Bedeutung diese
Situation fir die Anwendung einer kantianischen Auffassung der Wiirde
des Menschen in Verbindung mit absoluten Verboten hat.

1SCHUTZ DER MENSCHENWURDE DURCH

DAS INSTRUMENTALISIERUNGS- UND
OBJEKTIFIZIERUNGSVERBOT IN DER ENTSCHEIDUNG
DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTES

Laut originaler Auffassung des § 14 Abs. 3 LuftSiG wire die
,unmittelbare Einwirkung auf ein ,Luftfahrzeug mit Waffengewalt
zulissig”, solange ,,nach den Umstinden davon auszugehen |[...] [wire],
dass das Luftfahrzeug gegen das Leben von Menschen eingesetzt werden
soll, und die unmittelbare Einwirkung mit Waffengewalt das einzige Mittel
zur Abwehr dieser gegenwirtigen Gefahr” (BVerfGE, 1 BvR 357/05 vom

15.2.2006, Rz. 14) sei. Zur Anwendung dieser Mallnahme wire nach §
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14 Abs. 4 ,,der Bundesminister der Verteidigung oder im Vertretungsfall
das zu seciner Vertretung berechtigte Mitglied der Bundesregierung*
(BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 14) zustindig.

Fireinendenkbaren Luftsicherheitsfallhaben die Beschwerdefiihrer
fir die Verfassungswidrigkeit des § 14 Abs. 3 LuftSiG argumentiert, dass
diese Vorschrift ,,dem Staat etlaube, vorsitzlich Menschen zu téten, die
nicht Titer, sondern Opfer eines Verbrechens geworden seien®, sodass §
14 Abs. 3 LuftSiG ,,ihre Rechte aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 in
Verbindung mit Art. 19 Abs. 2 GG* (BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 35)
direkt verletzt.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Verfassungsbeschwerde
als begriindet anerkannt. Bei der Begriindung der Entscheidung wurde
erwihnt, dass ,,[d]as Sicherheitsgesetz [...] gegen die Grundrechte der
Beschwerdefithrer auf Menschenwiirde und Leben gemill Art. 1 Abs. 1
und Art. 2 Abs. 2 Satz 1 [verstoB3e]. Es mache sie zum bloBen Objekt
staatlichen Handelns“ (BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 37). Es wurde
argumentiert, dass eine ,,Abwigung Leben gegen Leben unzuldssig sei,
denn ,,[d]er Staat diirfe Menschen nicht deswegen téten, weil es weniger
seien, als er durch ihre Tétung zu retten hoffe” (BVerfGE, 1 BvR 357/05,
Rz. 38). Gegen die ,,Relativierung des Lebensrechts der Passagiere® hat das
Bundesverfassungsgericht hervorgehoben, dass eine solche Relativierung
die Passagiere ,,zum bloBen Objekt staatlichen Handelns® mache und
»ihrer menschlichen Qualitit und Wirde® beraube (BVerfGE, 1 BvR
357/05, Rz. 39).

Das Bundesverfassungsgericht hat auch entschieden, dass ein
Luftfahrzeug abschielen verfassungsmilig wire, solange sich diese
MafBnahme ,,gegen ein unbemanntes Luftfahrzeug oder gegen den- oder
diejenigen richtet, denen ein solcher Angriff zuzurechnen ist (BVerfGE,
1 BvR 357/05, Rz. 118). Es wurde erwihnt, dass unter solchen Umstinden
§ 14 Abs. 3 LuftSiG mit dem im Grundgesetz enthaltenen Lebensrecht
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 vereinbar wire (Cf.
BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 140). Denn in einem solchen Fall wiirde der
Staat das Leben der Angreifer nicht instrumentalisieren, argumentiert das
Bundesverfassungsgericht, weil den Angreifern die Méglichkeit angeboten
werden wiirde (z. B. durch Warnschiisse), ihre Absicht, das Flugzeug als
Waffe zu benutzen, aufzugeben (BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 142). Der
Schutz des Verfassungsrechtes auf Leben wire durch die Anwendung
des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit relativiert, denn unter gewissen
Bedingungen wire es verhiltnismiBig, das Leben der von den Angreifern
Gefihrdeten durch das Toten der Angreifer zu schiitzen (BVerfGE,
1 BvR 357/05, Rz. 144-145 und 149). Auch die Pflicht des Staates, die
Wiirde der Angreifer zu achten, wire durch das Handeln des Staates nicht
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verletzt. In diesem Zusammenhang muss aber bemerkt werden, dass die
Totung der Angreifer nicht als Mittel interpretiert werden darf, sondern
als eine zweite Wirkung des Absturzes des Flugzeuges (dieses Argument,
das sogenannte ,,Prinzip der Doppelwirkung”, stammt von Thomas von
Aquin. Cf. AQUIN, 1953, S. 174 (2-2, q. 64 a. 7)), die nicht erwiinscht
aber akzeptierbar wire. Aus diesem Grund wiirde das AbschieBen des
Flugzeuges auch keinen Verstof3 gegen das Instrumentalisierungsverbot
bedeuten. Dartiber hinaus ist auch zu achten, dass eigentlich kein Verstof3
gegen das Instrumentalisierungsverbot vorliegt, es sei denn im Flugzeug
wiren nicht nur die Angreifer anwesend, sondern auch unbeteiligte
Passagiere. Dazu sind die weiter unten behandelten vier Varianten des
Trolley-Problems zu berticksichtigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat durch das folgende Argument
signalisiert, wie die Achtung der Wirde des Menschen mittels des
Objektifizierungsverbots verstanden wird:

Wer, wie diejenigen, die ein Luftfahrzeug als Waffe zur Vernichtung
menschlichen Lebens missbrauchen wollen, Rechtsgliter anderer
rechtswidrig angreift, wird nicht als bloBes Objekt staatlichen
Handelns in seiner Subjektqualitit grundsitzlich in Frage gestellt [...],
wenn der Staat sich gegen den rechtswidrigen Angriff zur Wehr setzt
und ihn in Erfillung seiner Schutzpflicht gegeniiber denen, deren
Leben ausgeldscht werden soll, abzuwehren versucht. Es entspricht
im Gegenteil gerade der Subjektstellung des Angreifers, wenn ihm die
Folgen seines selbstbestimmten Verhaltens personlich zugerechnet
werden und er fir das von ihm in Gang gesetzte Geschehen in
Verantwortung genommen wird. Er wird daher in seinem Recht
auf Achtung der auch ihm eigenen menschlichen Wiirde nicht
beeintrichtigt (BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 141).

Dartiber hinaus wurde hervorgehoben, dass die Totung der
Angreifer keinen Verstof3 gegen die Menschenwirde darstellt, weil die
Angreifer ,nicht als bloBes Objekt staatlichen Handelns® behandelt
werden. Dieses Argument erfolgt durch den Hinweis, dass anders als
die Passagiere, die Angreifer die Moglichkeit bekommen wiirden, ihre
Pline aufzugeben, d.h. die Tétung der Angreifer wiirde nur mit einer
Art von Zustimmung dieser erfolgen. Andererseits wiirde die T6tung
der Passagiere zusammen mit den Angreifern eine Objektifizierung der
Passagiere bedeuten, denn sie wiirden (zusammen mit ihrem Leben) ihre
Freiheit verlieren, obwohl sie an der Bedrohung des Lebens anderer nicht

beteiligt waren.

Beziiglich der vom Bundesverfassungsgericht —ausgeiibten
Anwendung der Instrumentalisierungs- und Objektivizierungsverbote ist
ein weiterer Aspekt zu beachten. In der Entscheidung wurde an mehreren
Punkten hervorgehoben, dass das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges
cinen Versto3 gegen die Wiirde des Menschen reprisentieren kdnnte,
weil durch diese Handlung der Staat die Passagiere als ,,blole Objekte*
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behandeln wiirde (In der Entscheidung ist die Idee der Behandlung als
Objekt achtmal erwihnt. Sieche BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 37, 39,
47, 121, 124 (zweimal), 134 und 141. Und weitere zwei Mal wird der
Ausdruck “verdinglicht” verwendet. Sieche BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz.
124 und 134). Trotz dieser Verkntpfung der verfassungswidrigen Natur
der Norm mit dem Objektifizierungsverbot wurde in einer Textstelle das
Instrumentalisierungsverbot nicht nur fast ausdriicklich erwihnt, sondern
auch als Synonym fir Objektifizierung betrachtet:

Sie [die ,,Flugzeugbesatzung und -passagiere”] werden dadurch,
dass ihre T6tung als Mittel zur Rettung anderer benutzt wird, verdinglicht
und zugleich entrechtlicht; indem {ber ihr Leben von Staats wegen
einseitig verfiigt wird, wird den als Opfern selbst schutzbediirftigen
Flugzeuginsassen der Wert abgesprochen, der dem Menschen um seiner
selbst willen zukommt. (BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 124)

Angesichts dieser AuBerung ist es moglich zu behaupten, dass die
Entscheidung tiber die Verfassungswidrigkeit des § 14 Abs. 3 LuftSiG nicht
nur aufgrund einer bestimmten Auffassung des Objektifizierungsverbotes
erfolgtist,sondernauchunterBeachtungdesInstrumentalisierungsverbotes.
Mit dem Ziel cinige Elemente der Begrindung dieser Entscheidung
in Frage zu stellen, sowie die Konsequenzen dieser Entscheidung fir
konkrete Situationen und fiir die Auslegung des verfassungsrechtlichen
Schutzes der Menschenwiirde, werden im Folgenden Themen behandelt,
die in Verbindung mit der Anwendung einer kantianischen Auffassung der
Menschenwiirde stehen, sowie wird diskutiert, welche Auswirkungen diese
Interpretation des verfassungsrechtlichen Schutzes der Menschenwiirde
mitsichbringen kénnen.

2 KANT UND DIE WURDE DES MENSCHEN

Eine Darstellung von Kants Auffassung der Wirde des
Menschen involviert nicht nur die Prisentation seiner Ausfihrungen
tber die Bedeutung und Implikationen der Anerkennung der Wiirde des
Menschen, sondern auch die Identifikation der Grenzen in Bezug auf die
Achtung der Wiirde des Menschen. Aus diesem Grund werden zuerst
Kants Argumente fir die Verkniipfung des Schutzes der Menschenwiirde
mit den Instrumentalisierungs- und Objektifizierungsverboten dargestellt.
Danach wird anhand Kants Bemerkungen tiber die Zustimmung und den
Notstand diskutiert, welche Begrenzungen diese Achtung der Wiirde des
Menschen aus Kants philosophischer Perspektive erfahren kénnten.
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2.1 Die Wiirde des Menschen und die von ibr abgeleiteten 1 erbote

In einer der bekanntesten Formulierungen der Verkntpfung der
Menschenwiirde’ mit dem Instrumentalisierungsverbot (und auch mit
dem Objektifizierungsverbot — dazu muss angemerkt werden, dass Kant
keine ausdrickliche Unterscheidung zwischen Instrumentalisierungs-
und Objektifizierungsverbot durchgefithrt hat, aber trotzdem ist es
m&glich, aufgrund Kants Argumentation iiber die Wiirde des Menschen
diese Unterscheidung zu machen, denn das Objektifizierungsverbot,
wie weiter unten dargestellt, wird nach seiner Auffassung das
Instrumentalisierungsverbot begriinden) behautet Kant Folgendes:

Allein der Mensch als Person betrachtet, d. i. als Subjekt einer
moralisch-praktischen Vernunft, ist tiber allen Preis erhaben; denn als
solcher (homo noumenon) ist er nicht blo als Mittel zu anderer ihren,
ja selbst seinen eigenen Zwecken, sondern als Zweck an sich selbst zu
schitzen, d. i. et besitzt eine Wiirde (einen absoluten innern Werth),
wodurch er allen andern verninftigen Weltwesen Achzung far ihn
abnétigt, sich mit jedem Anderen dieser Art messen und auf den Fuf3
der Gleichheit schitzen kann (1902 ff., S. 434-435. Diese Schriften
werden mit dem Ausdruck ,,AA* und der Angabe des Bands und der
Seite referiert.).

In diesem Absatz argumentiert Kant, dass jeder Mensch, weil er
,»oubjekt einer moralisch-praktischen Vernunft™ ist, ,,nicht blof3 als Mittel
zu anderer ihren, ja selbst seinen eigenen Zwecken, sondern als Zweck
an sich selbst zu schitzen® ist. Da alle Menschen die Achtung ihrer
Wiirde verdienen, darf kein Mensch einen anderen Menschen oder sich
selbst (Cf. KANT, AA VI, S. 436) blof3 als Mittel betrachten. Dazu ist zu
achten, dass Kant den kategorischen Imperativ auf sehr unterschiedliche
Weise formuliert hat. In einer der abstrakten Formulierungen heif3t es:
whandle nur nach derjenigen Maxime, durch die du ugleich wollen kannst, dass
sie ein allgemeines Geserg werde™ (IKANT, AA 1V, S. 421). Dariiber hinaus
ist zu beachten, dass in Kants Philosophie die Fihigkeit, eine Maxime
zu wollen, mit seiner Auffassung der Autonomie in Verbindung steht.

2 Sensen vertritt die Auffassung, dass in Kants Philosophie ,,Wirde“ kein Hauptbegriff,
sondern als ,,secondary concept™ zu verstehen ist. Sensen macht deutlich, dass diese
Auffassung nicht das Ziel hat, die Perspektive zu unterstiitzen, dass ,,Wirde® in
Kants Philosophie keine Rolle spielt, sondern um hervorzuheben, dass die Wiirde des
Menschen kein Grundstein in Kants praktischer Philosophie ist (siche 2011, S. 203).
Fir Kant, so argumentiert Sensen, ist die Wiirde kein ,,moral fact®, von welchem
man ausgehen koénnte, denn fir Kant ist genau das Gegenteil der Fall: . for Kant the
burden of proof is on a defender of a prior value of human beings“. (2011, S. 204).
Nach Sensen Interpretation wiirde der kategorische Imperativ als ,,direct command
of Reason® (2011, S. 96) und nicht die Wiirde als Grundstein in Kants praktischer
Philosophie zdhlen. Dass die Menschen einen kategorischen Imperativ beachten
sollen, das wire eine Konsequenz der Tatsache, dass Menschen ,,moralisch-praktische
Vernunft® besitzen (siche 2011, S. 117).
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Weil die Menschen Autonomie besitzen, haben sie die Mdglichkeit,
Maxime zu wollen oder nicht. In einer anderen Formulierung ist das
Instrumentalisierungsverbot bei der Beschreibung des kategorischen
Imperativs deutlich erwihnt: ,,Handle so, daf du die Menschheit sowobl in deiner
Person, als in der Person eines jeden andern jederzeit ugleich als Zweck, niemals bloff
als Mittel branchst IKANT, AA 1V, S. 429). Und in ciner wieder anderen
Formulierung ist die Idee, dass die Menschen verniinftige Wesen sind, mit
dem Instrumentalisierungsverbot verkniipft: ,,verniinftige Wesen stechen
alle unter dem Geserz, daf jedes derselben sich selbst und alle andere
niemals blof§ als Mittel, sondern jederzeit zugleich als Zweck an sich selbst
behandeln solle® (IKANT, AA 1V, S. 433).

Fur Kant ist die Menschenwirde nicht ein Recht, auf das der
Berechtigte verzichten kann, denn dieses Recht ist mit der Tatsache
verbunden, dass ein Mensch ein verniinftiges Wesen ist.

Und was ist es denn nun, was die sittlich gute Gesinnung oder die
Tugend berechtigt, so hohe Anspriiche zu machen? Es ist nichts
Geringeres als der Antheil, den sie dem verniinftigen Wesen an der
allgemeinen Gesetzgebung verschafft und es hiedurch zum Gliede in
einem mdglichen Reiche der Zwecke tauglich macht, wozu es durch
seine eigene Natur schon bestimmt war, als Zweck an sich selbst und
eben darum als gesetzgebend im Reiche der Zwecke, in Ansehung
aller Naturgesetze als frei, nur denjenigen allein gehorchend, die es
selbst giebt und nach welchen seine Maximen zu einer allgemeinen
Gesetzgebung (der es sich zugleich selbst unterwirft) geh6ren kénnen
(KANT, AA IV, S. 435 £).

Weil die Menschen ,,moralisch-praktische Vernunft® besitzen, weil
dies eine Eigenschaft der Menschen in Gegensatz zu anderen Wesen ist,
die komplett von der Natur determiniert sind, besteht fur alle Menschen
die Pflicht, die Menschen ,,als Zweck an sich selbst® zu betrachten, und
das ist eine Konsequenz der Tatsache, dass die Menschen die Méglichkeit
besitzen, ihre FPreiheit auszuiiben (iiber die Verkniipfung der Notion
von “als Zweck an sich“ mit der Freiheit als wesentliche Eigenschaft der
Menschen, siehe Sensen (2011, S. 100 ff.)). Einen Menschen blof3 als Mittel
zu betrachten, bedeutet in diesem Zusammenhang, einen Menschen zu
behandeln, als ob er nicht die Moglichkeit hitte, seine Freiheit auszuiiben
und allein zu entscheiden, wie er diese Freiheit austiben will.

In dem oben zitierten Text verbindet Kant die Menschenwurde
mit  zwei Verboten, dem Instrumentalisierungs- und dem
Objektifizierungsverbot. Das Instrumentalisierungsverbot ergibt sich aus
der in der Textstelle nicht hervorgehobenen, aber trotzdem erwdhnten
Tatsache, dass fur Kant die Menschen verniinftige (freie) Wesen sind.
Einen Menschen zu instrumentalisieren, bedeutet einen Menschen fur
einen Zweck einzusetzen, dem dieser Mensch nicht zugestimmt hat. Dieses
Instrumentalisieren ist verboten, weil es einen Angriff auf die Freiheit
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des Menschen reprisentiert. Anderseits ist das Objektifizierungsverbot
das Verbot, von dem das Instrumentalisierungsverbot seine Begrindung
erhilt. Fur die Begrindung des Instrumentalisierungsverbotes reicht
die Behauptung nicht, dass Menschen freie Wesen sind, denn wenn nur
das angenommen ist, bleibt die Moglichkeit, die Freiheit der Menschen
nicht zu respektieren. Die Pflicht, andere Menschen als freie Wesen zu
betrachten und zu achten, sie nicht zu instrumentalisieren, stammt aus
der Pflicht, Menschen als freie Wesen zu betrachten und zu achten, d.h.
aus der Pflicht, andere Menschen nicht als Objekte zu sehen. Dartiber
hinaus ist auch zu bemerken, dass, weil das Objektifizierungsverbot
das Instrumentalisierungsverbot umfasst, aber nicht mit ihm identisch
ist, immer die Mdglichkeit besteht, dass ein Handeln, dass nicht gegen
das Instrumentalisierungsverbot verstofit, trotzdem als ein Versto3
gegen das Objektifizierungsverbot verstanden werden kann. In diesem
Zusammenhang konnte bei der unten erwihnten vierten Variante des
Trolley-Problems kénnte gefragt werden, ob die Steuerung des Zuges als
ein Verstol3 gegen das Objektifizierungsverbot interpretiert werden kann.
Es muss jedoch bemerkt werden, dass wenn der Zug auf eine andere Bahn
gesteuert wird, kann trotzdem diskutiert werden, ob diese Anderung eine
Objektifizierung einer Person bedeutet, oder ob das Nicht-Handeln als
Objektifizierung der fiinf anderen Personen interpretiert werden muss.
Ist ein Handeln, das nicht durch eine Instrumentalisierung erfolgt, aber
trotzdem gegen die Zustimmung der Betroffenen ausgelbt wird, als
Verstoll gegen das Objektifizierungsverbot zu verstehen, wenn durch
diese Handlung vermieden wird, dass funf Personen getétet werden —
auch wenn diese funf Personen keine Zustimmung fiir das Nicht-Handeln
gegeben haben? Hier kann eine positive Antwort nur angenommen
werden, wenn das Objektifizierungsverbot so verstanden werden soll, dass
es eine Handlung verbietet, solange diese Handlung ohne die Zustimmung
der betroffenen Person(en) erfolgt, auch wenn durch diese Handlung viele
andere Personen gerettet werden (siche KERTSTEIN, 2013, S. 136-137).

2.2 Faktische und verniinftige Zustimmnng bei Kant

Kants  Vertretung  eines Instrumentalisierungsverbotes
kann nicht so interpretiert werden, als habe er es als ein absolutes
Instrumentalisierungsverbot konzipiert. Das Verbot, andere blof3 als
Mittel zu betrachten, bedeutet das Verbot, die Freiheit einer Person ohne
ihre Zustimmung zu begrenzen. Aber nicht a//e Begrenzungen der Freiheit
cines Menschen miissen als einen Verstof3 gegen die Wiirde des Menschen
interpretiert werden, denn die Unterscheidung zwischen faktischer oder
verniinftiger (rationeller) Zustimmung muss berticksichtigt werden.
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In Kants Philosophie ist diese Unterscheidung zwischen
vernunftiger und faktischer Zustimmung nicht in direkter, aber in indirekter
Form zu finden. So ist fiir thn der ,,urspringliche Vertrag® eine Art von
Norm, die keine faktische Zustimmung benétigt’, aber andererseits hebt er
hervor, dass es Fille geben kann, bei denen eine Zustimmung unméglich
ist, wie z. B. wenn eine Zustimmung faktisch méglich, aber nicht notwendig
ist. Kants Ausfithrungen tber die Zustimmung zeigen, dass es fiir ihn
moglich ist, etwas als Norm zu betrachten, solange keine notwendige
verniinftige Ablehnung (also Situationen, bei denen eine Zustimmung
verniinftig unmdglich ist) existiert. Trotz dieser Uberlegungen ist es
erforderlich zu beachten, dass Kants Unterscheidung der Zustimmung
in verniinftige und faktische in einem konkreten Fall prisentiert wird,
so dass die Anwendung dieser Unterscheidung fiir die Diskussion iiber
das Instrumentalisierungsverbot mit der Voraussetzung operieren muss,
dass Kant diese seine Unterscheidung auch bei der Beantwortung anderer
praktischer Fragen anwenden wiirde.

Bei dem Problem des zum Absturz-Bringens eines entfithrten
Flugzeuges argumentiert Schaber (Siehe 2010, S. 139-140), dass diese
Handlung als erlaubt betrachtet werden kénnte, solange es moglich wire
zu argumentieren, dass die Passagiere ihrer eigenen Totung zustimmen
wirden, d. h., wenn es moglich wire zu zeigen, dass eine verniinftige
Zustimmung fir die Tétung tatsichlich erfolgt. Schaber bemerkt, dass
das Instrumentalisierungsverbot in vielen Situationen als ein Verbot
zu verstehen ist, dass durch eine verniinftige Zustimmung aufgehoben
werden konnte. Dass diese Mdglichkeit besteht, ist nicht schwierig zu
zeigen, so wie Kant behauptet, dass die Pflicht, nicht zu ligen, keine
absolute Pflicht ist, denn es ist beispielsweise mdglich zu argumentieren,
dass diese Pflicht nicht das Verbot des Liigens umfasst, wenn jemand
einer Geburtstagsperson sagt, dass keine Uberraschungsparty fiir sie
vorbereitet ist. Eine Ausnahme fiir die Pflicht, niemals zu liigen, ist auch
ohne Zustimmung moglich. So argumentiert Kant, wenn er die Situation
analysiert, in der eine Liige die einzige Losung fiir das Vermeiden eines
Diebstahls ist (siche AA XVII, S. 448).

Nach strikter Auslegung von Kants Text Gber die verniinftige
Zustimmung kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Zustimmung
der Passagiere méglich wire. Trotzdem ist in einer faktischen Situation

3 ,,Allein dieser Vertrag (contractus originarins odet pactum sociale genannt), als Coalition
jedes besondern und Privatwillens in einem Volk zu einem gemeinschaftlichen und
offentlichen Willen (zum Behuf einer blof3 rechtlichen Gesetzgebung), ist keinesweges
als ein Factum vorauszusetzen néthig (ja als ein solches gar nicht méglich) [...]. Sondern
es ist eine bloBe Idee der Vernunft, die aber ihre unbezweifelte (praktische) Realitit hat”
(KANT, AA VIIL S. 297).
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(dazu koénnen die Ereignisse erwihnt werden, die am 11. September 2001
im Flug United Airlines 93 stattgefunden haben) zu vermuten, dass die
Passagiere nicht bevorzugen, tatenlos zu bleiben und sich zu opfern.
Vielleicht kénnte in einer extremen Situation, wenn die Passagiere wissen,
dass es fiir sie keine Moglichkeit mehr gibt, ihre eigenes Leben zu retten,
tber verninftige Zustimmung gesprochen werden, und durch diese
Art von Zustimmung das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges nicht
als Instrumentalisierung betrachtet werden. Andererseits ist es in allen
anderen Situationen nicht mdéglich, die Auffassung zu begriinden, dass
das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges nicht gegen die Entscheidung
der Passagiere erfolgen wiirde.

2.3 Kants Auffassung des Notstands als Relativierung des Gebotes der Achtung der
Menschenwiirde

Obwohl die Tétung der Passagiere als Konsequenz des Absturzes
des Flugzeuges kein Verstofl gegen das Instrumentalisierungsverbot
reprisentiert, koénnte diese Handlung als ein Verstol gegen das
Objektifizierungsverbot und deswegen als ein Verstol3 gegen die Wiirde
des Menschen betrachtet werden. Aus diesem Grund ist es sinnvoll zu
betrachten, wie Kant die Situationen des Notstands hinsichtlich der
Beachtung der Wirde des Menschen analysiert hat, sowie die Weise, wie
bei ihm der Unterschied zwischen moralischen und rechtlichen Pflichten
behandelt wird.

Dieses vermeinte Recht|, das von Kant als Notrecht bezeichnet wird,
aber den Notstand betrifft,] soll eine Befugnis sein, im Fall der Gefahr
des Verlusts meines eigenen Lebens, einem Anderen, der mir nichts zu
Leide that, das Leben zu nehmen. Es fillt in die Augen, da hierin ein
Widerspruch der Rechtslehre mit sich selbst enthalten sein musse —
denn es ist hier nicht von einem ungerechten Angreifer auf mein Leben,
dem ich durch Beraubung des seinen zuvorkomme (ius inculpatae
tutelae), die Rede, wo die Anempfehlung der Mifligung (moderamen)
nicht einmal zum Recht, sondern nur zur Ethik gehért, sondern von
ciner erlaubten Gewalttitigkeit gegen den, der keine gegen mich
austibte (IKANT, AA VI, S. 235).

Neben der Notwehr als Verteidigung gegen einen rechtswidrigen
Angriff (Cf. KANT, AA VI, S. 235) betrachtet Kant den Notstand als
cine Situation, in der keine rechtswidrige Lebensgefahr existiert, aber
auch nicht zu erwarten ist, dass die Person ihr eigenes Leben tatsichlich
opfern wird, um das Risiko einer mdglichen strafrechtlichen Belangung
zu vermeiden.

Es kann ndmlich kein Swafgesery geben, welches demjenigen den
Tod zuerkennte, der im Schiffbruche, mit einem Andern in gleicher
Lebensgefahr schwebend, diesen von dem Brette, worauf er sich
gerettet hat, wegstieBe, um sich selbst zu retten. Denn die durchs
Gesetz angedrohte Strafe kénnte doch nicht gro3er sein, als die des
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Verlusts des Lebens des ersteren. Nun kann ein solches Strafgesetz
die beabsichtigte Wirkung gar nicht haben; denn die Bedrohung mit
einem Ubel, was noch ungewif ist, (dem Tode durch den richterlichen
Ausspruch) kann die Furcht vor dem Ubel, was gewif ist, (nimlich
dem Ersaufen) nicht iberwiegen. Also ist die That der gewalthitigen
Selbsterhaltung nicht etwa als unstraflich (inculpabile), sondern nur als
unstrafbar (inpunibile) zu beurtheilen und diese subjektive Straflosigkeit
wird, durch eine wunderliche Verwechselung von den Rechtslehrern
fir eine objektive (Gesetzmiligkeit) gehalten (IKANT, AA VI, S. 235-
236).

Kant argumentiert, dass in Fillen von Notstand nicht zu erwarten
ist, dass jemand das Unrecht (nach positivem Recht) vermeiden und sich
selbst wegen der Achtung des Rechts opfert, so wie diese Person auch nicht
erwarten soll, dass ihr rechtswidriges Verhalten vom Recht als rechtmalBig
betrachtet wird. Fur Kant handelt es sich in diesem Zusammenhang nicht
um die Unterordnung des positiven Rechts, sondern um die Identifizierung
der Griinde, die fiir die eine oder die andere Alternative sprechen:

Der Sinnspruch des Nothrechts heift: ,,Noth hat kein Gebot
(necessitas non habet legem); und gleichwohl kann es keine Noth
geben, welche, was unrecht ist, gesetzmi@ig machte. Man sicht:
daB in beiden Rechtsurteilungen (nach dem Billigkeits- und dem
Nothrechte) die Doppelsinnigkeit (aequivocatio) aus der Verwechselung
der objektiven mit den subjektiven Griinden der Rechtsausiibung (vor
der Vernunft und vor einem Gericht) entspringt, da dann, was jemand
fir sich selbst mit gutem Grunde fiir Recht erkennt, vor einem
Gerichtshofe nicht Bestitigung finden und, was er selbst an sich als
unrecht beurtheilen muf, von eben demselben Nachsicht erlangen
kann; weil der Begriff des Rechts in diesen zwei Fillen nicht in einerlei
Bedeutung ist genommen worden (KANT, AA VI, S. 2306).

Mit Bezug auf die hier untersuchte Problematik der Bedeutung
des Schutzes der Menschenwiirde ist in Kants Argumentation die Idee
wesentlich, dass unter extremen Umstinden niemand von der Vernunft
gezwungen ist, sein eigenes Leben zu opfern, um den Tod eines anderen
zu vermeiden, wenn keiner der beiden die Lebensgefahr verursacht hat
(hier muss zwischen der Tugendpflicht, sich selbst zu opfern, und der
Abwesenheit einer Pflicht zur Selbstopferung, die aus der Vernunft
stammen wutde, unterschieden werden. Sieche PAWLIK, 2002, S. 20, Fn.
22). Das bedeutet nicht, so argumentiert Kant, dass es keine rechtliche
Pflicht geben konnte, die jemandem verbieten wiirde, eine andere Person
zu tOten, um das eigene Leben zu retten. Nach Kant kann es immer
eine ,,Verwechselung der objektiven mit den subjektiven Grinden der
Rechtsaustibung (vor der Vernunft und vor einem Gericht)“ geben; ist es
moglich, dass ein Gericht eine Person fiir unschuldig erklirt, auch wenn
nach der positiven Normierung — nach den ,,subjektiven Griinden — das
Gericht diese Person aufgrund der Gesetzeslage flr schuldig erkliren
miisste. Wesentlich fir diese Diskussion ist, dass nach Kants Auffassung
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bei solchen Handlungen die Moglichkeit besteht, gleichzeitig verninftig zu
sein und sie als Verstof3 gegen die Wirde des Menschen zu interpretieren.

Fir die Diskussion tiber die Anwendung des Instrumentalisierungs-
und Objektifizierungsverbots bieten Kants Ausfihrungen einen relevanten
Beitrag, weil er ausdricklich erwdhnt, dass die Tétung einer Person, um
das eigene Leben zu retten, als ein Grund ,,vor der Vernunft™ betrachtet
werden kann. Das bedeutet nicht, dass das Instrumentalisierungs- oder
das Objektifizierungsverbot aufgehoben sind, sondern nur, dass ein
verninftiger Grund fiir die Nicht-Beachtung dieser Verbote existiert,
auch wenn das eine Verletzung der Menschenwiirde bedeutet, weil aus
der Vernunft keine Pflicht entsteht, die diese Handlung verbietet. Nicht
immer ist ein Verstof3 gegen das Instrumentalisierungsverbot gleichzeitig
als Verstol3 gegen die Vernunft zu interpretieren, so wie auch zu beachten
ist, dass Instrumentalisierungs- und Objektifizierungsverbot bei Kant
nicht als absolute Verbote interpretiert werden. Eine Rechtsnorm, die die
To6tung im Notstand erlaubt, d.h. die diese Handlung nicht stratbar macht,
wirde nach Kants Auffassung eine Tugendpflicht verletzen, denn es wire
eine unerlaubte Instrumentalisierung des Lebens einer Person, aber es
konnte trotzdem als verniinftige Norm betrachtet werden.

Eine der Schwierigkeiten beziiglich der Situation des zum
Absturz-Bringen eines entfithrten Flugzeuges liegt in der Tatsache, dass
durch das Luftsicherheitsgesetz eine Erlaubnis erzeugt wiirde, also eine
Ausnahme von der allgemeinen Rechtspflicht, die die absichtliche T6tung
von Unschuldigen verbietet. Angesichts der Ausfiihrungen Kants kann
behauptet werden, dass cine solche Totung einem Versto3 gegen das
Objektifizierungsverbot entsprechen wiirde, trotzdem ist es nicht méglich
durch die Berticksichtigung seiner Auffassung zu behaupten, dass ein
Gesetz diese Malinahme nicht bestimmen konnte, oder dass die Person, die
fur das Abstlrzen verantwortlich wire, in unverninftiger Weise gehandelt
hitte. Es scheint nicht notig, eine weitergehende Uberlegung tber die
Tatsache, dass bei der in § 14 Abs. 3 LuftSiG beschriebene Situation nicht
der Fall eintrifft, dass das eventuell positive Notstandsrecht nicht von den
Passagieren ausgeiibt wird, sondern von einer unbeteiligten dritten Person.
In einem solchen Fall kdnnte nicht behauptet werden, dass die Person, die
das Flugzeug zum Absturz bringt, wegen des Risikos des Verlustes des
eigenen Lebens handelt, aber es konnte trotzdem gedacht werden, dass
das Risiko, durch ein Strafverfahren schuldig gesprochen zu werden, diese
Handlung als unverniinftig angesehen werden kénnte. So wie es nicht
unverninftig ist, sich selbst fiir die Rettung von anderen zu opfern, kann
es auch als verniinftig betrachtet werden, das Risiko anzunehmen, durch
ein Verfahren schuldig gesprochen zu werden, um andere Menschen zu
retten.
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Eine weitere Schwierigkeit in Bezug auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts liegt in der Tatsache, dass der Schutz der
Wirde des Menschen in einer positiven Norm zu finden ist, die keine
Ausnahme erlaubt, obwohl nach Kants Auffassung die Pflichten, die
aus der Achtung Wirde des Menschen stammen, unter gravierenden
Umstinden Ausnahmen erlauben. Da fiir Kant die Wiirde des Menschen
kein ausnahmsloses Instrumentalisierungs- oder Objektifizierungsverbot
umfasst, ist es moglich angesichts seiner Auffassung der Wirde des
Menschen iiber ein verfassungsmiBiges Notstandsrecht zu sprechen. Was
zu beantworten bleibt, ist die Frage, ob es tiberhaupt ein Notstandsrecht
geben kann, wenn man nicht nur die Wiirde des Menschen mit den
Verboten der Instrumentalisierung und der Objektifizierung verbindet
(was Kants Auffassung der Menschenwiirde entspricht), sondern auch
diese Verbote als ausnahmslose betrachtet (was Kants Auffassung der
Menschenwiirde nicht entspricht).

Ist das Objektifizierungsverbot als absolutes Verbot zu verstehen,
solange die geschiitzte Person diesen Schutz nicht ausnutzen will, um
rechtswidriges Verhalten auszuiiben, dann ist man bei der unten erwihnten
klassischen Variante des Trolley-Problems mit einer schwierigen Lage
konfrontiert. Angesichts des Objektifizierungsverbots ist die Steuerung
des Zuges auf eine andere Bahn, wodurch fiinf Personen gerettet, aber eine
Persongeopfertwird,alsein Verstol3 gegendas Objektifizierungsverbot (und
nach der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts auch als ein Verstol3
gegen die Wiirde des Menschen) zu interpretieren. Eine Ausnahmelosigkeit
des Objektifizierungsverbots im Hinblick auf Unschuldige bedeutet,
dass es niemals rechtlich erlaubt ist, einen oder einigen Unschuldige zu
opfern, um mehrere Unschuldige zu retten. Fiir alle unten dargestellten
Varianten des Trolley-Problems bleibt immer eine Antwort: Um einen
Verstol3 gegen das Objektifizierungsverbot zu vermeiden, solange keine
ausdriickliche Zustimmung fiir eine Opferung erkennbar ist, soll die
betreffende Person nichts tun. Diese Schlussfolgerung ist nicht notwendig,
wenn Kants Philosophie berticksichtigt ist, denn ,,Noth hat kein Gebot®.
Andererseits konnte entsprechend der vom Bundesverfassungsgericht
gegebenen Interpretation des verfassungsrechtlichen Schutzes der
Menschenwiirde behauptet werden, dass es auch bei Not eine Norm gibt,
das Objektifizierungsverbot.
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3 VIER VARIANTEN DES TROLLEY-PROBLEMS UND DIE
BEDEUTUNGDIESEREXPERIMENTEFURDIEDISKUSSION
UBER DAS INSTRUMENTALISIERUNGSVERBOT

Trolley-Probleme (siche BRUERS; BRAECKMAN, 2014)
sind eine Gruppe von Denkexperimenten, die in philosophischen
Diskussionen verwendet werden, um beispielsweise klarzustellen, welche
Ursache-Wirkungs- Verhiltnisse zwischen Handlungen (durch Tun oder
Unterlassen) und Konsequenzen in Entscheidungsprozessen eine Rolle
spielen (so wie es in den unten behandelten Briicken- und Schleifen-
Varianten bearbeitet wird). Trolley-Probleme werden auch als Werkzeuge in
psychologischen und neurowissenschaftlichen Forschungen angewendet,
um ecine eventuelle konsequentialistische oder deontologische Tendenz
in den Entscheidungsprozessen zu identifizieren (siche GREENE et al.,
2016; GREENE et al., 2004). In letzterem Kontext wird in einigen Fillen
ausdriicklich erwihnt, dass das Ziel der Forschung in der Identifizierung
einer (unbewussten) Anwendung des Prinzips der Doppelwirkung liegt,
sodass eventuell gezeigt werden kann, dass Menschen eine Art moralische
Intuition besitzen, die durch dieses Prinzip reprisentiert werden kann.

Um Trolley-Probleme, sowie Experimente zu diesen Problemen,
bei der Analyse der Bedeutung des Instrumentalisierungsverbots (sowie
fur die kritische Untersuchung der Entscheidung iiber § 14 Abs. 3 LuftSiG)
anwenden zu kénnen, werden die folgenden vier Varianten berticksichtigt
(Diese vier Varianten sind in Bruers und Braeckman zu finden (2014, S.
253 ff)). Zur vierten Variation muss angemerkt werden, dass sie anders
als von Bruers und Braeckman suggeriert, schon 2002 in der Literatur
vorkommt (siehe MIKHAIL, 2002, S. 114, MIKHAIL, 2011, S. 108)).

Klassische Variante: Ein Zug fihrt in die Richtung von funf
Personen. Ein Beobachter kénnte den Zug auf eine andere Bahn lenken.
Wenn der Beobachter nichts tut, werden die finf Personen durch den Zug
sterben. Wenn der Beobachter den Zug auf eine andere Bahn steuert, wird
eine andere Person sterben.

Briicken-Variante: Ein Zug fihrtin die Richtung von finf Personen.
Ein Beobachter an einer Briicke tiber die Schienen kann vermeiden, dass
der Zug die fiinf Personen tétet, aber nur wenn er einen dicken Mann, der
neben ihm steht, auf die Schienen wirft.

Schleifen-Variante: Ein Zug fihrt in Richtung einer Wendeschleife.
Ein Beobachter kann den Zug auf eine andere Bahn steuern. Wenn er
nichts tut, wird der Zug fiinf Personen téten, aber ein dicker Mann, die
weiter hinten auf den Schienen steht, wird tiberleben. Steuert er der Zug in
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einer anderen Richtung zur Wendeschleife, wird der dicke Mann sterben,
aber die finf Personen werden Uberleben.

Schleife mit Stein-Variante: Wie bei der Schleifen-Variante fihrt
ein Zug in die Richtung von fiinf Menschen und ein Beobachter kann den
Zug auf eine andere Bahn steuern. Aber diesmal liegt hinter einer Person
(in diesem Fall ist diese Person nicht schwer genug, um das Weiterfahren
des Zuges zu verhindern) in der anderen Richtung zur Wendeschleife ein
grofer Stein, der alleine grof3 genug ist, um das Weiterfahren des Zuges zu
verhindern und die finf Menschen zu retten. Steuert der Beobachter nun
den Zug in anderer Richtung zur Wendeschleife, wird eine Person sterben,
aber die fiinf Personen werden tiberleben.

Dartiber ist zuerst zu achten: Trolley-Probleme sind normalerweise
mit der Diskussion iiber die Anwendung des Prinzips der Doppelwirkung
verbunden. Eine Schwierigkeit beziiglich der Behandlung dieser Probleme
anhand dieses Prinzips liegt in der Tatsache, dass dieses Prinzip mit dem
Unterschied zwischen intendierten und vorgesehenen Konsequenzen
operiert. Dazu bemerkt Fitzpatrick, dass diese Unterscheidung nicht
immer in der Darstellung der Trolley-Probleme deutlich wird. Eine
Konsequenz dieser Undeutlichkeit wire, dass in der Briicken-Variante
jemand behaupten kénnte, dass der Tod des dicken Mannes vorhersehbar,
aber nicht intendiert war (siche 2014, 506 ft.). Die Unklarheit in Bezug
auf die Absicht folgt beispielsweise aus einer Formulierung Aquins: ,,Es
steht nichts im Wege, daf3 ein und dieselbe Handlung zwei Wirkungen hat,
von denen nur die eine beabsichtigt ist, wihrend die andere aul3erhalb der
[eigentlichen] Absicht liegt. Aus diesem Grund ist es nach Fitzpatricks
Meinung sinnvoll, Quinns Auffassung des Prinzips der Doppelwirkung
zu Gbernehmen. Quinns Argument zu dieser Problematik operiert mit der
Ansicht, dass ,,[e]ach person is to be treated, so far as possible, as existing
only for purposes that he can share. |...] People have a strong prima facie
right not to be sacrificed in strategic roles over which they have no say*
(1989, S. 350).

Versucht man diese vier Trolley-Probleme anhand des
Instrumentalisierungsverbots (nach Quinns durch Kant inspirierte
Auffassung®) zu 16sen, wird man folgende Antworten erhalten: In der

4 Nach Quinns Auffassung wird das Prinzip der Doppelwirkung nicht in absolutem
Sinn die Handlungen verbieten, die eine zweite Wirkung erzeugen, denen von den
Betroffenen nicht zugestimmt wurde. Was das Prinzip verbietet, so argumentiert Quinn,
ist, die Menschen als Mittel fiir eine Wirkung zu benutzen, sie zu instrumentalisieren.
Diese Unterscheidung, die fiir die Behandlung des Problems des § 14 Abs. 3 LuftSiG
relevant ist, wird von Quinn folgenderweise dargestellt: ,,Another problematic kind of
case involves innocent hostages or other persons who physically get in the way of our
otherwise legitimate targets or projects. Does our shooting through or running over
them involve a direct intention to affect them? I think not. It is to our purpose |[...] that
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klassischen Variante ist die Steuerung des Zuges auf eine andere Bahn
erlaubt, weil das Retten der finf Personen durch die Steuerung des
Zuges (und nicht durch das Téten einer Person) erfolgt. In der Briicken-
Variante reprisentiert die Uberlegte Handlung einen Versto3 gegen das
Instrumentalisierungsverbot, da eine Person als Mittel angewendet wird,
um das Leben von finf Personen zu retten. Hier ist zu beachten, dass der
dicke Mann geopfert werden muss, um die funf Personen zu retten, aber
fiir keine andere Person die Moglichkeit besteht, iber diese Opferung zu
entscheiden. Auch in der Schleifen-Variante ist die Opferung einer Person,
um funf Personen zu retten, nicht erlaubt, denn wie bei der Briicken-
Variante wird eine Person als Mittel verwendet, um funf Personen zu
retten. Wesentlich anders ist der Fall bei der Schleife mit Stein-Variante.
Gibe es keine Person vor dem Stein, wiirde das Ergebnis der Steuerung des
Zuges genau dasselbe sein, wie bei der bloen Anwesenheit dieser Person.
Es ist der Stein und nicht die Person, die als Mittel verwendet wird, um die
fiinf Personen zu retten. Aus diesem Grund reprisentiert die Steuerung
des Zuges keinen Verstof3 gegen das Instrumentalisierungsverbot.

Die Schleife mit Stein-Variante der Trolley-Probleme entspricht
den wesentlichen Merkmalen im Falle des zum Absturz-Bringens eines
entfihrten Flugzeuges. Das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges ist
das Mittel, um das Leben von anderen Menschen zu retten. Andererseits
ist die Totung der Insassen des Flugzeuges kein Mittel zu diesem
Zweck, sondern eine zweite Wirkung, die durch die Verwirklichung
der gewilnschten Wirkung (des Absturzes des Flugzeuges) sehr
wahrscheinlich erfolgt. Deswegen kann nicht behauptet werden, dass
das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges einen Versto3 gegen das
Instrumentalisierungsverbot reprisentiert.” Schon der Sinn des Wortes

a bullet or car move through a certain space, but it is not to our purpose that it in fact
move through or over someone occupying that space. The victims in such cases are of
no use to us and do not constitute empirical obstacles (since they will not deflect the
missile or vehicle in question). If we act despite their presence, we act exactly as we
would if they were not there” (1989, S. 345).

5 Merkel hat die Auffassung vertreten, dass die T6tung der Passagiere keinen Verstof3
gegen das Instrumentalisierungsverbot reprisentiert, nur mit dem Unterschied, dass
er ohne die Analogie mit Trolley-Problemen argumentiert hat. ,,Nicht zudew (oder
dadureh, dass) die Passagiere sterben, werden die Bedrohten am Boden gerettet, sondern
dadurch, dass das Flugzeug abstiirzt. Aber auch das Flugzeug stiirzt nicht dadurch ab,
dass die Passagiere sterben, sondern dadurch, dass es abgeschossen wird. Und eben
dadurch sterben auch die Passagiere. Thr Tod steht also kausal unverbunden zeben dem
Rettungsmittel ,Absturz der Maschine’; er wird zusammen mit diesem durch eine und
dieselbe Handlung, den Abschuss, herbeigefithrt (2007, S. 380). In derselben Richtung
hat Kumm die Entscheidung tber das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges mit
den Trolley-Problemen verbunden, aber er hat das Thema anhand des Begriffspaars
»enabler” und ,,disabler. Nach dieser Auffassung ist die T6tung der Passagiere nicht
ein Mittel fur das Retten anderen Menschen, sie sind nicht ,,enabler fir das Erreichen
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»Instrumentalisierung® macht deutlich, warum durch den Angriff auf das
Flugzeug die Passagiere in keiner Weise als Instrument, als Werkzeug, als
Mittel verwendet werden, um das Leben anderer zu retten. Wirde Att.
1 Abs. 1 GG als nur Instrumentalisierungsverbot interpretiert, wire es
erlaubt, ein Flugzeug zum Absturz zu bringen, um das Leben anderer
Menschen zu retten. Wenn aber der Maf3stab fiir die Entscheidung nicht
im Instrumentalisierungsverbot, sondern im Objektifizierungsverbot liegt,
dann kann gegen das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges argumentiert
werden, dass diese Entscheidung die Passagiere zu Objekten degradiert
und deswegen in Konflikt mit Art. 1 Abs. 1 GG steht.

Neben der oben dargestellten Stellungnahme, die aus Kants
philosophischer Auffassung hervorgeht, ist es relevant die Ergebnisse
zu berticksichtigen, die Hauser et al. und Greene et al. durch empirische
Forschung anhand der oben erwihnten Variante der Trolley-Probleme
erreicht haben, da die Ergebnisse dieser Forschungen als eine Art
wempitisches* Argument gegen Kant interpretiert werden kénnen.

Bei Untersuchungen von Hauser, Young und Cushman haben
zwischen 2003 und 2004 ungefihr 5.000 Personen Fragen zu den vier
oben zitierten Varianten der Trolley-Probleme beantwortet (2008, S.
129). 89 % haben geantwortet, dass in der ersten Variante die Steuerung
des Zuges erlaubt war, wihrend die Handlung der zweiten Variante, das
Werfen des dicken Mannes, nur von 11 % als erlaubt betrachtet wurde
(HAUSER; YOUNG; FIERY, 2008, S. 129). Angesichts dieser Ergebnisse
konnte gedacht werden, dass Kants Auffassung der Menschenwtrde eine
empirische Unterstitzung bekommen wirde. Auch die Ergebnisse der
anderen zwei Varianten — 55 % verstehen die Steuerung in der dritten
Variante als erlaubt, wihrend 72 % haben die Steuerung des Zuges in
der vierten Variante als erlaubt betrachtet (HAUSER; YOUNG; FIERY,
2008, S. 132) — zeigen, dass das Instrumentalisierungsverbot eine Rolle bei
der Bewertung der Situationen spielt. Aber diese Ergebnisse weisen auch

dieses Zieles, sondern es sind (unter konkreten Umstinden) tberwindbare Griinde, die
gegen das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges sprechen (siche 2007, S. 153 ff)).

6 Sensen weist darauf hin, dass Kants Auffassung der Moralitit die Idee umfasst, dass
der kategorische Imperativ tatsichlich im Verhalten der Menschen identifizierbar sein
kann, obwohl diese Auffassung nicht durch empirische Beobachtungen erreicht wurde
(2011, S. 208). Dariiber hinaus argumentiert er: Weil auch unmoralisches Verhalten
identifizierbar ist, ist es nicht méglich, aus empitischen Beobachtungen eine normative
Auffassung —und Kants Auffassung hat diese Natur — zu begriinden (siehe 2011, S. 210-
211). Solange diese Unterscheidung zwischen normativer und empirischer Auffassung
angenommen wird, zihlen die Ergebnisse der erwihnten Experimente nicht als
Argument gegen Kant. Daraus folgt aber auch, dass Kants Auffassung keine genaue
Information tGiber den tatsdchlichen Entscheidungsprozess der Menschen anbietet.
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darauf hin, dass ein Instrumentalisierungsverbot nicht so tiberzeugend ist,
wenn die Instrumentalisierung durch Fernhandlung erfolgt.

Dieselbe Problematik wurde von Greene et al. in einer
anderen Gruppe von Experimenten behandelt. Das Ergebnis dieser
Untersuchungen suggeriert, dass die Reaktion auf die Trolley-Probleme
aus einer Kombination von zwei Tendenzen erfolgt: die Annahme einer
Berticksichtigung des Instrumentalisierungsverbots und die Tendenz,
Handlungen zu missbilligen, die durch persénliche Kraftanwendung
gegen Personen (,personal force®) ausgeiibt werden. Greene behauptet,
dass seine Untersuchung

highlights the influence of two factors that exert a powerful influence
when both are present. First, we are more likely to disapprove of
harmful actions that involve the application of personal force — roughly,
cases in which the agent pushes the victim. Second, we are more likely
to disapprove if the harm is intended as a weans to the agent’s goal,
and is not merely a foreseen (ot unforeseen) side-effect (2016, S. 176).

Durch das Ergebnis einiger der Experimente, welche die Varianten
,,Schleife” und ,,Schleife mit Stein® umfassen, und nach denen die Anzahl
an Antworten fir die Steuerung des Zuges fast gleich war, argumentieren
Greene et al,, dass fiir die meisten Menschen die Entscheidung in beiden
Varianten nicht durch ein Instrumentalisierungsverbot orientiert ist (Siehe
20106, S. 187. Greene et al. argumentieren, dass die Ergebnisse ihrer
Forschung im Vergleich mit den Ergebnissen von Hauser et al. und Mikhail
genauer seien, weil die in deren Experimenten angewendeten Beispiele
keine so deutliche Beschreibung der Situation umfassen. Siehe 2016, S.
187). Weil die Experimente gezeigt haben, dass auch bei der Abwesenheit
der Anwendung von physischer Kraftimmer eine bedeutungsvolle negative
Reaktion auf die Steuerung des Zuges identifiziert werden kann, wird von
Greene et al. behauptet, dass die ,,Losung®™ der psychologischen Version
der Trolley-Probleme durch eine Verbindung zwischen einer normativen
Tendenz und der Tendenz zur Abneigung gegen die Anwendung von
physischer Kraft/Gewalt konstituiert ist (Siehe 2016, S. 188).

Stellt man sich die Frage nach der Relevanz dieser empirischen
Forschungen fiir ein juristisches Problem, fiir die eventuelle Annahme
ciner Interpretation des Schutzes der Menschenwiirde, dann sind einige
Uberlegungen zu beriicksichtigen. Erstens ist zu bemerken, dass Trolley-
Probleme von einem nicht-rechtlichen Ausgangspunkt aus operieren. Bei
den Experimenten werden Personen gefragt, was sie fiir richtig halten, nicht
was rechtlich erlaubt ist. Ein Vorteil dieses Ausgangspunkts besteht in der
Mboglichkeit, die Entscheidungsprozesse der Menschen zu beobachten,
wenn sie tatsichlich entscheiden konnen, ohne sich tber rechtliche
Konsequenzen Sorgen machen zu mussen. Nach den von Greene et al.
(und teilweise auch von Hauser et. al.) dargestellten Ergebnissen werden die
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meisten Menschen nicht die Tendenz zeigen, durch die Berticksichtigung
cines Instrumentalisierungsverbots Entscheidungen zu treffen, sondern
sie zeigen die Tendenz zur Ablehnung der Anwendung von physischer
Kraft/Gewalt als Mittel fur die Rettung anderer Menschen. Es ist nicht
der Fall, dass alle Menschen iberzeugende Konsequentialisten sind
(hierin besteht der ,,Sieg® einer kantianischen Auffassung), so wie auch
nicht zu erwarten ist, dass Menschen niemals physische Kraft einsetzen
werden, wenn das das einzelne Mittel ist, Menschen zu retten. Aus diesem
Grund ist eine empirische Begrindung des Instrumentalisierungs- sowie
des Objektifizierungsverbots teilweise bestitigt, aber teilweise auch
widerlegt. Handeln die Individuen ohne Bertcksichtigung der rechtlichen
Normierung der Situation, werden die meisten von ihnen bei der dritten
und vierten Variante der Trolley-Probleme eine konsequentialistische
Entscheidung treffen, ohne Beachtung eines Instrumentalisierungs- oder
Objektifizierungsverbots.

4 KANN DER UBERGESETZLICHE NOTSTAND DEN
PILOTEN MOTIVIEREN, DAS FLUZGEUZ ZUM ABSTURTZ
ZU BRINGEN?

Trolley-Probleme kénnen auch unter Beriicksichtigung des
rechtlichen Einflusses angewendet werden. Um diese Situationen
analysieren zu koénnen, sind einige Losungsalternativen zu beachten,
die in der Literatur zum § 14 Abs. 3 LuftSiG dargestellt werden. Eines
der Hauptprobleme in Bezug auf die Entscheidung, dass § 14 Abs.
3 verfassungswidrig ist, liegt in der Art der Handlung, die diese Norm
erlauben wiirde. Nach dieser Vorschrift wire die T6tung von unschuldigen
Menschen etlaubt, wenn diese Ma3nahme das einzelne Mittel wire, um
das Leben von anderen Menschen zu retten. Nach dieser Norm kann das
zum Absturz-Bringen des Flugzeuges, sowie die Totung der Passagiere, als
rechtmifliges Handeln betrachtet werden.

Mit Bezug auf diese Thematik erwihnt Dreier die von Pawlik
vorgetragene Hypothese (2004, S. 1048), dass § 14 Abs. 3 LuftSiG als
lexc specialis betrachtet werden konnte, die deswegen die Anwendung des
§ 34 StGB in spezifischen Fillen begrenzen wiirde, da der Schutz des
rechtfertigenden Notstandes des § 34 StGB nicht die Moglichkeit umfasst,
auf Grund des Schutzes des Lebensrechts von einigen das Leben von
anderen zu gefihrden. Hier ist zu beachten, dass nach Art. 2 Abs. 2 Satz
1 alle Menschen das gleiche Lebensrecht besitzen und deswegen eine
Abwigung Leben gegen Leben ausgeschlossen ist. Konsequenterweise
wiirde § 14 Abs. 3 LuftSiG in gewissem Sinn den Schutzbereich des
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Verfassungsrechts auf Leben begrenzen.” Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes hat zu diesem Thema klargemacht, dass eine
solche Begrenzung durch Anwendung der Abwigung verfassungswidrig
ist (Siche BVerfGE, 1 BvR 357/05, Rz. 38).

Eine andere Alternative, die bei der konkreten Formulierung des
§ 14 Abs. 3 ausgeschlossen wurde — denn diese Norm verfiigt tiber die
Zulassung des zum Absturz-Bringens eines entfithrten Flugzeuges, die
aber mit einer anderen Formulierung tberlegt werden kénnte —, ist die
alternative Formulierung, den § 14 Abs. 3 als eine Art von Norm wie §
35 Abs. 1 Satz 1 StGB zu verstehen. In einem solchen Fall kénnte eine
Version dieser Vorschrift als eine Art lex specialis mit Bezug auf § 35 Abs.
1 Satz 1 StGB verstanden werden, die das zum Absturz-Bringen eines
Flugzeuges als rechtswidrige, aber nicht strafbare Handlung betrachten
wiirde.

Da § 35 Abs. 1 Satz 1 StGB auf einen konkreten Fall wegen
des Erfordernisses der ,,Nihebezichung™ keine praktische Anwendung
finden konnte, bleibt als letzte Alternative fiir eine praktische (nicht
positivrechtliche) Losung, die das zum Absturz-Bringen ermdglichen
wiirde, der sogenannte Gibergesetzliche Notstand. In diesem Fall kénnte
mittels einer analogen Anwendungdes § 35 Abs. 1 Satz 1 StGB argumentiert
werden, dass die Handlung des Piloten rechtswidrig war, aber angesichts
der gegenwirtigen Gefahr fir das Leben von vielen anderen Menschen
und bei Abwesenheit einer Alternativlésung unbestraft bleiben kann/soll.

In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, die Situation aus dem
Blickwinkel des Piloten eines Kampfflugzeuges zu bertcksichtigen.
Bekommt der Pilot den Befehl, das entfiihrte Flugzeug abzuschief3en,
darf er nach § 11 Abs. 2 Soldatengesetz den Befehl nicht befolgen, da
er durch diese Handlung eine Straftat begehen wiirde. Folgt der Pilot
dem Befehl oder schiel3t er trotz Abwesenheit eines Befehls, konnte seine
Handlung durch tbergesetzlichen entschuldigenden Notstand gestiitzt
und geschiitzt werden.

7 Zu dieser Hypothese bemerkt Dreier, dass die Annahme des § 14 Abs. 3 LuftSiG
mit den Vorschriften verglichen werden kénnte, die ,.cine eng umgrenzte Gruppe
der staatlichen Gemeinschaft wie Soldaten oder Feuerwehtleute dem Todestisiko
aussetzen kénnen. Wird hier nicht auch ein Teil der Gesamtpopulation fir den Rest
,geopfert? Entsprechend héhere Aufopferungspflichten lassen sich zweifelsohne
daraus hetleiten, dal3 Soldaten und Feuerwehrleute (anders als Flugzeugpassagiere)
von vornherein fiir ihre gefahrvolle Aufgabe rekrutiert werden. Wenn dies aber wie
bei der allgemeinen Wehrpflicht zwangsweise geschicht, verlagert sich die Frage
dahingehend, warum ein solcher Zwang eigentlich zulissig ist™ (2007, S. 266, Fn. 65).
Auch wenn es in Deutschland keine allgemeine Wehrpflicht mehr gibt, kann angesichts
der RechtmaBigkeit von Gehaltszuschligen in Verbindung mit héherer Lebensgefahr
trotzdem gefragt werden, ob diese Situation nicht als eine Art von Objektifizierung und
Preisfestsetzung des Lebens interpretiert werden kénnte.
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Einige Autoren erwihnen die Moglichkeit des tibergesetzlichen
Notstands (Siche STUBINGER, 2015, S. 382, HORNLE, 2007, S. 599-
600) (es handelt sich um eine Moglichkeit, da nicht sicher ist, ob diese
Art von Notstand vor Gericht anerkannt wird, oder nicht) als einen
Grund, warum die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes nicht
notwendigerweise so zu interpretieren ist, da es angesichts der rechtlichen
Perspektive nicht notwendigerweise der Fall ist, dass wihrend der
Entfihrung eines Flugzeuges alle Personen tatenlos bleiben. Es kénnte
immerhin die Hoffnung existieren, dass ein Pilot die Situation mittels einer
verfassungswidrigen Abwigung Leben gegen Leben analysiert und trotz
des Risikos einer eventuellen strafrechtlichen Verfolgung so handelt, dass
durch das Opfern einiger (oder vieler) Leben noch mehr Leben gerettet
werden.

Dartber hinaus muss ein weiterer Aspekt erwihnt werden, der
die oben dargestellte Hypothese aus einer praktischen Sicht in Frage
stellen kann. In einem konkreten Fall wird ein Pilot mit der Entscheidung
zwischen zwei ,,Herren® konfrontiert: Entweder er folgt der Autoritit
des Rechts, die ihm verbietet, das Flugzeug abzuschief3en, oder er folgt
einer moralischen Uberzeugung (nicht alle moralischen Auffassungen
und Uberzeugungen wiirden das zum Absturz-Bringen des Flugzeuges
erlauben), die ihm erlaubt oder gar gebietet, auf das Flugzeug zu schiel3en,
um einen grofieren Verlust an Leben zu vermeiden.

Harel und Scharon haben gegen eine allgemeine rechtliche
Erlaubnis des Notstandes in extremen Fillen argumentiert, dass diese
Art rechtlicher Normierung von Ausnahmesituationen das Risiko des
Missbrauchs deutlich erth6hen wiirde (Siehe 2011, S. 854). Dieses Argument
identifiziert ein Risiko, aber durch das Vermeiden dieses Risikos wird ein
weiteres Risiko verursacht, denn ein anderer Aspekt der Problematik ist
hier zu beachten: der psychologische Aspekt des menschlichen Handelns.
Weil Soldaten nur im Rahmen des rechtlich Erlaubten handeln dirfen,
also weil sie unter der Autoritit der Rechtsordnung stehen, kénnte
gefragt werden, ob die Existenz dieser Autoritit keinen stirkeren Einfluss
auf die Entscheidung des Piloten haben wiirde oder misste, als seine
moralische Auffassung. Zu diesem Thema kann das Milgram-Experiment
beriicksichtigt werden und in Verbindung mit Milgrams Auffassung der
Einfluss von Autorititen ist es méglich, zu argumentieren, dass Menschen
die Tendenz zeigen, gegen ihre eigenen moralischen Auffassungen zu
handeln, wenn sie Anweisungen von Autorititen bekommen.

Im Milgram-Experiment sollte eine Versuchsperson, die die
Aufgabe eines Lehrers ibernommen hatte, einer anderen Versuchsperson,
die die Rolle des Schiilers spielte, bei der falschen Beantwortung von
Fragen elektrische Schlige versetzen. Eine dritte Person war anwesend,
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die dem ,,Lehrer Anleitungen geben wirde. Diese dritte Person wurde
in einigen Situationen vom ,,Lehrer gefragt, ob die elektrischen Schlige
weiter durchgefithrt werden sollten, da der ,,Schiler” schwer dagegen
protestiert hatte. In diesen Situationen hat der Anleiter gesagt, dass
die elektrischen Schlige weiter versetzt werden sollten. Die meisten
Versuchspersonen haben das Experiment bis zum Ende durchgefihrt.
Uber dieses Experiment schreibt Milgram: “It is clear from the remarks
and outward behavior of many participants that in punishing the victim
they are often acting against their own values. Subjects often expressed
deep disapproval of shocking a man in the face of his objections, and
others denounced it as stupid and senseless. Yet the majority complied
with the experimental commands” (1963, S. 376).

Kann der iibergesetzliche Notstand den Piloten motivieren, das
Flugzeug zum Absturz zu bringen? Eine genaue Antwort im Hinblick
auf zukiinftigce menschliche Handlungen ist nicht zu erwarten, aber es
kann trotzdem tiber die Wahrscheinlichkeit einer Handlung nachgedacht
und gesprochen werden. Angesichts der Tatsache, dass das zum Absturz-
Bringen eines Flugzeuges rechtswidrig ist; dass Piloten verpflichtet sind,
Befehle nicht zu befolgen, wenn diese die Befolgung eine Straftat mit sich
bringen wiirden; sowie das Hauptergebnis des Milgrams-Experiments,
d.h. die Identifizierung der menschlichen Tendenz, Autorititen mehr zu
folgen als den eigenen Uberzeugungen (in diesem Zusammenhang ist
das Recht selbst als Autoritit zu identifizieren, da auch wenn der Pilot
einen Befehl bekommt, der rechtswidrig ist, er schon weil3, dass wegen der
strafrechtlichen Natur dieses Befehls der Autor des Befehls keine Autoritit
mehr besitzt), sollte nicht erwartet werden, dass der tbergesetzliche
Notstand als ein wirkungsvolles Argument flir die Rettung von vielen
Menschen gut funktionieren wiirde.

AbschlieBend ist noch ein letzter Aspekt der vom
Bundesverfassungsgericht vorgenommenen Behandlung des
Objektifizierungs- und Instrumentalisierungsverbots zu berticksichtigen.
Es wird in der Entscheidung tiber das Luftsicherheitsgesetz dargelegt,
dass ein Mensch nie als bloles Objekt behandelt werden darf, da die
Wiirde des Menschen den Schutz gegen diese Art von Handlung umfasst,
und weil der Ausdruck ,unantastbar® klarmacht, dass dieser Schutz
keine Ausnahme erlaubt. Konsequenterweise koénnten alle Normen, die
cine Art von Objektifizierung oder Instrumentalisierung erlauben, als
verfassungswidrige Normen verstanden werden. Wenn das aber so richtig
ist, misste man dann nicht § 35 StGB als eine verfassungswidrige Norm
betrachten? Eine mdgliche negative Antwort auf die Frage wiirde die
Behauptung umfassen, dass diese Norm keine Handlung als rechtmiBig
erklirt, die einen Verstoll gegen das Instrumentalisierungs- oder
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Objektifizierungsverbot reprisentiert, sondern nur behauptet, dass diese
Handlungen unbestraft bleiben werden. Diese Antwort kann angenommen
werden, aber nur solange die Bestrafung fur Handlungen, die Versto3e
gegen die Menschenwtlirde reprisentieren, so interpretiert wird, dass diese
Bestratung, sowie die strafrechtliche Normierung, die diese Bestrafung
voraussetzt, keine Rolle beim Schutz der Wiirde des Menschen spielt.
Verbindet man die Bestrafung der Angriffe gegen die Wiirde des Menschen
mit dem verfassungsrechtlichen Ziel, die Wiirde des Menschen zu schiitzen,
dann scheint es schwierig, § 35 StGB als eine verfassungsmiflige Norm
zu betrachten. Das Wesentliche bei dieser Uberlegung ist aber nicht, § 35
StGB als verfassungswidrige Norm zu interpretieren, sondern die Frage
zu stellen, ob die von Bundesverfassungsgericht adoptierte Interpretation
des Begriffes ,,Wiirde des Menschen®, die eine Kantische Orientierung
zeigt, wegen der ausnahmslosen Verknipfung der Menschenwiirde mit
den Instrumentalisierungs- und Objektifizierungsverboten nicht zu
kontra-intuitiven Ergebnissen fihrt.

SCHLUSS

Das Problem bei der Verbindung kantischer Auffassungen
der Wiirde des Menschen mit Art. 1 Abs. 1 GG liegt nicht an Kants
Argumenten oder an seiner Verkniipfung der Wiirde des Menschen mit
Objektifizierungs- und Instrumentalisierungsverboten. Das Problem
stammt aus der Verkntpfung dieser philosophischen Auffassung mit einer
Norm, die Ausnahmelosigkeit gebietet. Kants Instrumentalisierungsverbot
kann aufgrund von empirischen Experimenten zu den Trolley-Problemen
in Betracht gezogen werden, aber das Hauptproblem bei der Auslegung
der normativen Bedeutung der Unantastbarkeit der Menschenwiirde
durch die Anwendung von Kants Philosophie liegt in der Tatsache,
dass die Vetrbote, die Kant mit der Menschenwiitde verbunden hat, von
Kant nicht als absolute Verbote betrachtet wurden. Kants Auffassung
des Instrumentalisierungs- und Objektifizierungsverbotes umfasst die
Moglichkeit, dass in Extremfillen diese Gebote nicht beachten werden
sollen. Diese Eigenschaft der Verbote, die fiir Kant in Verbindung mit der
Wiirde des Menschen stehen, sollte geniigen, um diese Verbote nicht mit
der Eigenschaft der Ausnahmelosigkeit zu verbinden.
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Resumo: Segundo dados da Agéncia Nacional de Saide
Suplementar — ANS, o Brasil possui hoje 47.408.479
usuarios de saude suplementar espalhados por 760
operadoras ativas em todo o pafs. Esse numero expressivo
de brasileiros utiliza os servicos de saude privada das
diversas operadoras do setor e, o setor da sinais evidentes
de necessidade de aprimoramento quando se analisa a
quantidade de demandas judiciais que afetam as relagGes
entre consumidores e operadoras. Existem poucos estudos
sobre os nimeros da judicializa¢ao na satide privada, mas os
dados existentes apontam que 46% das demandas judiciais
se destina a discutir as coberturas dos contratos e do rol de
procedimentos fixado pela ANS. O dever de informagio ¢é
essencial na relagio consumidor-operadora. Este trabalho
pretende refletir sobre o que se pode compreender como
cumprimento do dever de informacgio por parte das
operadoras de saidde a partir do pressuposto tedrico da
racionalidade e do cariter emancipatério do Direito. A
reflexdo se assenta no fundamento tedrico do contrato
cativo como contrato de cooperagio entre as partes, para
que os melhores resultados sejam concretizados.

Palavras-chave: Saude. Contratos. Dever de informar.

Abstract: According to data from the National Agency of
Supplementary Health - ANS, Brazil today has 47,408,479
supplementary health users spread over 760 active operators
across the country. This significant number of Brazilians
use the private health services of the various operators
in the sector and, the sector gives clear signs of need for
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improvement when analyzing the amount of lawsuits that
affect the relationships between consumers and operators.
There are few studies on the numbers of judicialization
in private health, but the existing data indicate that
46% of the lawsuits intended to discuss the coverage of
contracts and the set of procedures set by the ANS. The
duty of information is essential in the consumer-operator
relationship. This paper aims to reflect on what understood
as compliance with the duty of information by health
operators from the theoretical assumption of rationality
and the emancipatory character of law. The reflection based
on the theoretical foundation of the captive contract as a
cooperation agreement between the parties, so that the best
results achieved.

Keywords: Health. Contracts. Duty to inform.

1 INTRODUCAO

O numero de demandas judiciais na area da satde suplementar
tem crescido muito nos ultimos vinte anos. Pesquisa realizada pelo
Observatério de Judicializagio da Sadde Suplementar do Departamento
de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina do Estado de Sao
Paulo, coordenada pelo Prof. Dr. Mario Scheftfer, analisou dados do portal
e-SAJ do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no periodo de 2011
a 2017 e apontou que 43,73% das decisbes judiciais no Estado de Sao
Paulo, referentes a contratos de saude suplementar, tém por objetivo rever
a negativa de cobertura de procedimento determinada pela operadora de
saude.!

Esse indice aponta que existem problemas concretos no
cumprimento do dever de informagdo que cabe as operadoras de saude
suplementar seja pelo fato de se tratar de contrato de adesao, seja pelo fato
de se tratar de contrato regido pela Lei 8.078, de 1990, que em seu artigo
6° prevé que informagio ¢ direito basico do consumidor.

Niao ha davida que no ordenamento juridico brasileiro a obrigacao
de informar compete aos fornecedores de servi¢os, no caso especifico,
as operadoras de saude e demais envolvidos na cadeia de distribuicao do
servico para o mercado, o que inclui os corretores e agentes de seguros
que atuam nesse setor.

Ao mesmo tempo, é preciso refletit sobre o dever de cada
consumidor se informar em especial, nos contratos que se sustentam
em mutualidade. Existe um dever de se informar quando os recursos

1 Disponivel em: https://pt.slideshare.net/ans_reguladora/judicializao-dos-planos-de-
sade-desafios-pesquisa. Acesso em: 24 maio 2018.
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que utilizados para pagamento de procedimentos se originam de fundo
mutual, organizado a partir da contribui¢io de todos os contratantes?

Por fim, é preciso refletit sobre o dever de se informar em
contratos de colaboracdo como sio os contratos de saude suplementar,
seja a colaboracdo decorrente da longa duracio que se pretende que eles
tenham, seja a colaboragio decorrente da assimetria de informagdes
que ¢é caracteristica desses contratos de massa. Em ambas as situagoes a
colaboragio entre as pattes contratantes ¢ decorrente da boa-fé objetiva
e, portanto, elemento essencial para a formacio e execuc¢io do contrato e,
também, para a fase pos-contratual.

Assim, a inquietagdo fundamental que incentiva o presente estudo
esta resumida em refletir sobre a hipétese de o dever de informar do
fornecedor de saude suplementar ser cumprido sem a contrapartida do
dever de se informar por parte do consumidor. E, ainda, na hipétese
de o fornecedor nio conseguir cumprir sua obrigacio de informar
porque o consumidor niao deseja ser informado e, acredita que a
auséncia de informacdo podera beneficia-lo para obtencdo de direitos
nao contemplados na lei ou no contrato, mas, que se tornam direitos
na medida que o consumidor de servico de saude suplementar nio foi
informado adequadamente. Nio se informar pode ser estratégia eficiente
para garantir o que nio era devido pela lei ou pelo contrato, mas se torna
devido pela falta de informacao?

Essas questdes compdem o objeto de reflexdo deste trabalho,
que utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica e os julgados
dos tribunais brasileiros, em especial do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Também foram pesquisados
dados do Observatério de Judicializacdo da Saude Suplementar do
Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina do
Estado de Sao Paulo e, do Férum da Saide do Conselho Nacional de
Justica.

O objetivo é compreender se em contratos de colaboracio mutuais
em que ocorra assimetria de informacao, as partes devem agir decisiva
e voluntariamente para a reciprocidade de informar e se informar para
efetivarem os melhores resultados na protecio da mutualidade e, na
concretizacao de seus direitos.

2FUNDAMENTOSTECNICOEJURIDICOSDOS CONTRATOS
DE SEGURO SAUDE

A atividade de satde suplementar no Brasil é autorizada pelo artigo
199 da Constitui¢ao Federal que determina que a assisténcia a saude ¢é
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livre a iniciativa privada. No tocante a atividade economica privada
a Constituicio Federal determina que a livre iniciativa tem valor social
e, ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil conforme
disposto no artigo primeiro, inciso 1V, do texto constitucional.

Em 1998, dez anos ap6s a entrada em vigor da Constituicao Federal,
foi aprovada a Lei n.° 9.650, que organizou o setor de saude suplementar
no Brasil. Aprovada como lei ordinaria federal e no dia subsequente
substituida por medida proviséria que foi publicada por dezenas de vezes
até tornar-se lei por forca de emenda constitucional, a lei de regulacio dos
planos e seguros saude ja nasceu com sérios problemas de compreensao
e aplicacao.

Os contratos de saude suplementar firmados antes da entrada
em vigor da Lei n.° 9.656, de 1998, teriam um tempo para migrar para o
comando da nova lei e, se ndo ocorresse a migracao esses contratos seriam
regidos exclusivamente por suas cldusulas. Teve inicio, entdo, acirrada
discussao sobre a incidéncia do Estatuto do Idoso e do Cédigo de Defesa
do Consumidor na prote¢ao hipervulneraveis e dos vulneraveis, usuarios
de contratos de planos ou seguros satde contratados antes da Lei n. 9.565,
de 1998, e, que ndo migraram seus contratos para a nova lei.

As operadoras de saude suplementar e a propria Agéncia Nacional
de Saude Suplementar -ANS, criada em 2000, fizeram esforcos no sentido
de que os usuarios de planos ou contratos de saude mais antigos migrassem
para o novo modelo, de forma a utilizarem contratos adaptados e que
estariam sob a protecdo da nova lei. Muitos usuarios migraram, porém,
ainda existem no pais milhoes de pessoas que niao migraram e nem
adaptaram seus planos de sadde a nova lei e, por isso, se encontram fora
da protecio da Agéncia Nacional de Satde Suplementar e da Lei n.° 9.656,
de 1998.

Essa ¢ a primeira dificuldade para a protecio dos usuarios e para
o correto cumprimento do dever de informar por parte das operadoras
de satude, porque existem regras distintas para aqueles que migraram ou,
adaptaram seus planos anteriores a lei e, para aqueles que contrataram
depois de 1999; e, regras diferentes para aqueles cujos planos sdo anteriores
a 1999 e nio fizeram a migracao ou, adaptacio a nova lei. Duas categorias
distintas de cidadaos que, no entanto, utilizam os mesmos servicos: saude
suplementar e ndo raro, contratam com a mesma operadora mas, que se
encontram submetidos a regramento legal diferente.

A Lei n.° 9.656, de 1998, regulou a atividade de planos e seguros
privados de assisténcia a saude e, autorizou que a atividade fosse exercida
por modalidades especificas de empresas: empresas de medicina de grupo;
seguradoras especializadas em saude; cooperativas médicas; filantropias;
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autogestdes; odontologias de grupo; cooperativas odontolégicas e, mais
tarde, foram incluidas administradoras de beneficio.

As empresas de medicina e odontologia de grupo distribuem
planos de saude para pessoas fisicas ou juridicas e atendem os contratantes
por meio de estrutura propria ou, por intermédio de servigos contratados
de terceiros. Assim, as empresas de medicina de grupo (satde ou odonto)
podem utilizar seus proprios recursos médico-hospitalares e laboratoriais
ou, de terceiros contratados para essa finalidade. A medicina de grupo
permite melhor gestao de custos porque as operadoras administram seus
proprios equipamentos médico-hospitalares e laboratoriais.

As empresas de seguro saide, por forca de lei, ndo podem manter
rede prépria de atendimento. Elas referenciam rede de prestadores médico-
hospitalares e laboratoriais que pode ser utilizada pelo contratante e,
ainda, sdo obrigadas a permitir a liberdade de escolha do contratante para
servicos médicos, hospitalares e de laboratérios mediante o pagamento
por reembolso, cujos percentuais e limites devem estar expressamente
previstos no contrato firmado entre as partes.

As cooperativas médicas e cooperativas odontolégicas atuam por
meio de rede propria ou, mediante a contratagio de servicos de terceiros
e, devem se organizar em conformidade com a Lei n.° 5.764/71, a Lei das
Cooperativas.

As empresas de autogestao sao pessoas juridicas de direito privado
sem finalidade de lucro e que atuam na drea de saude suplementar com
objetivo de assegurar servicos de saude a empregados, ex-empregados,
gestores, associados, dependentes de grupo familiar de empresas ou
associacOes. Somente pessoas fisicas vinculadas a entidade organizadora
da autogestio podem contratar planos de satde operados por ela.

Filantropias sio entidades hospitalares sem fins lucrativos e que
tenham obtido o certificado de entidade beneficente de assisténcia social
emitido por 6rgao de governo, além da declaracio de entidade de utilizada
publica. E o caso especifico das Santas Casas de Misericérdia, bem como
dos hospitais ligados a associagdes, fundagdes, congregacdes ou sociedades
beneficentes, quase sempre de carater religioso.

Por fim, as administradoras de beneficio sdo pessoas juridicas
que atuam na contratacido de planos coletivos de saude na condigao de
estipulantes ou, que prestam servicos patra pessoas juridicas contratantes
de planos privados de assisténcia a saude coletivos. Atuam especificamente
nos aspectos técnicos e operacionais, especialmente, negociacio de
reajustes, aplicacdo dos mecanismos de regulagdo, substituicdo de rede
assistencial, emissio de boletos, relacionamento com usuarios, entre
outros.
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Essa divisao de possibilidades de atuacio na area de saude
suplementar demonstra o grau de complexidade da atividade. A referéncia
a uma operadora de saude nido explicita em que modalidade ela atua e
consequentemente, pode ser informacio insuficiente quando se trata de
avaliar de que forma a lei deve ser aplicada ou, que informacoes deverao
ser prestadas ao usudrio /consumidor.

Determina a Lei n.° 9.656, de 1998, no artigo 10, que as operadoras
de sadde sio obrigadas a fornecer um plano-referéncia de assisténcia a
saude com cobertura assistencial médico-ambulatorial e hospitalar
compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente no
Brasil, com padrio de enfermaria, centro de terapia intensiva ou similar,
quando necessaria a internacdo hospitalar, para todas as doencas listadas
na Classificacio FEstatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Sadde, da Organizacdo Mundial de Saude, respeitadas
as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 da referida lei.

E, determina que ficam excluidos da obrigacdo de atendimento
os tratamentos clinicos ou cirdrgicos experimentais; os procedimentos
clinicos ou cirargicos para fins estéticos, bem como Orteses e proteses para
o mesmo fim; inseminacio artificial; tratamento de rejuvenescimento ou
de emagrecimento com finalidade estética; fornecimento de medicamentos
importados nao nacionalizados; fornecimento de medicamentos para
tratamento domiciliar ressalvados os casos previstos nas normas da
ANS; fornecimento de préteses, Orteses e acessorios niao vinculados ao
ato cirurgico; tratamentos ilicitos ou antiéticos assim definidos sob o
aspecto médico ou, ndo reconhecidos pelas autoridades competentes; e,
os casos de cataclismo, guerras, comogoes internas, quando declarados
pela autoridade competente.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS foi criada pela
Lei n° 9.961, de 2000, e, em 18 anos de atividade criou grande nimero
de normas. Segundo dados obtidos na Coletanea Legislativa da Unimed
Brasil* até 2016, ano de publicagio da dltima coletinea de legislacio,
haviam sido publicadas 23 Resolu¢des do Conselho Nacional de Saude —
CONSU; 95 Resolugdes da Diretoria Colegiada da ANS; 408 Resolucdes
Normativas da Diretoria Colegiada; 29 Sumulas Normativas; e, 177
Instru¢oes Normativas das diferentes diretorias que compoem a ANS.

Essa grande quantidade de normas reguladoras é benéfica para
o setor de saude suplementar? Especificamente para os usuitios essa
regulamentacio isso representou qualidade e eficiéncia?

2 Regulamentagdo dos Planos de Saude. Coletanea Legislativa. 4. ed. Sao Paulo:
Confederacdo Nacional das Cooperativas Médicas, 2016.
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Em 2011 Rachel Torres Salvatori e Carla A. Arena Ventura
afirmaram

Em janeiro de 2011, a Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS)
completou onze anos. Durante esse periodo, cerca de 260 resolucoes
normativas ¢ mais de 47 instru¢des de servico foram publicadas.
E por meio desses atos normativos que a ANS regula o sistema de
saude suplementar. Entretanto, a despeito do quantitativo elevado
de normas, cabe refletir sobre o desempenho da ANS, uma vez que
o excesso da regulamentagio editada pode nao ter se traduzido em
equilibrio do mercado.

A quantidade de regulamentagio se mantém alta e,
consequentemente, a pergunta ainda ¢ atual. A atua¢do normativa da ANS
tem sido um fator de equilibrio do mercado ou, ainda existem indmeras
situagdes que nio estdo claras para as operadoras, para os usuarios e para
os prestadores de servicos e que demandam mais normas administrativas
para serem solucionadas? Ou, ainda, a atividade normativa é excessiva ou,
pouco eficiente e isso explicaria a tensdo que resulta em demandas judiciais
especialmente para obten¢io de coberturas assistenciais?

A cada dois anos a Agéncia Nacional de Satide Suplementar atualiza
o rol de procedimentos obrigatorios - consultas, exames e tratamentos -,
que todas as operadoras de saude precisam fornecer para seus usuatios.
Tem direito aos procedimentos do rol todos os beneficiarios dos
chamados planos noves, ou seja, aqueles que foram contratados a partir de
janeiro de 1999 ou, foram adaptados a nova legislacio embora contratados
anteriormente a ela. O rol mais recente é da Resolucio Normativa n. 428,
de 07 de novembro de 2017, que entrou em vigor em janeiro de 2018.

As mensalidades pagas pelos usudrios dos planos e seguros saude
sao reajustadas anualmente e seguem diretrizes especificas e diferenciadas
para os planos individuais e coletivos. Alguns aspectos sdo essenciais
para compreender o regime de aumento dos valores de mensalidades dos
planos de saude.

O primeiro aspecto ¢ a variacao dos pregos pagos por consultas e
honorarios médicos e, de outros profissionais da satude, didrias, servigos,
materiais e medicamentos hospitalares; e, o segundo aspecto é a quantidade
de utilizagao dos servi¢os e materiais médico-hospitalares por cada usuario.
Um terceiro fator que a cada dia tem mais peso na variacio dos precos
¢ a incorporac¢io de novas tecnologias compreendidas nao apenas como
procedimentos, mas, também, como medicamentos, em especial os de alto
custo destinados a tratamentos oncolégicos ou de alta complexidade.

Esses fatores recebem o nome de sinistralidade e sio definidos,
tecnicamente, como a diferenca entre as despesas com assisténcia a satide
¢ as receitas provenientes do pagamento das mensalidades pelos wusudrios. As
despesas com assisténcia a satde incluem o pagamento de consultas
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para os profissionais de saude (médicos, fonoaudiélogos, fisioterapeutas,
psicélogos, nutricionistas, entre outros), hospitais, clinicas, laboratérios,
materiais ¢ medicamentos. E as receitas s3o os valores pagos por cada
consumidor, mensalmente, durante o periodo de vigéncia dos contratos.

Nos planos individuais o reajuste anual é calculado pela média
ponderada dos reajustes efetivamente aplicados aos planos coletivos
com mais de 30 beneficiarios e, os pre¢os negociados no mercado. Esse
percentual s6 podera ser aplicado apds autorizacdo prévia da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar.

Se o plano for contratado antes de 1999 e nao tiver sido adaptado
ou migrado para o regime da Lei n.? 9.656, de 1998, prevalecera a regra
de reajuste prevista no contrato. Quando, por algum motivo, os contratos
antigos néo contiverem previsio clara sobre os indices de reajuste a serem
aplicados, o reajuste serd feito com base no indice maximo fixado pela
ANS para planos novos individuais. Caso a operadora de satde tenha
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta com a ANS os indices
de reajuste serdo fixados e autorizados pela ANS; e, finalmente, se os
contratos antigos fixarem de forma clara que o reajuste sera feito com
base em fatores como vatiacio de INPC, IPC, IGP-M ou IGP, serao
aplicados esses indices.

A Resolucio Normativa n.° 251 de 2011, determina que os usuarios
poderdo adaptar seus planos antigos a qualquer momento. Para isso,
havera um reajuste na mensalidade limitado a 20,59% do valor vigente
no momento da adaptagdo, porém, a partir da adaptagdo os planos serao
regulados pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar e 0s usuarios terdo
direito a todos os procedimentos previstos no rol organizado pela agéncia.

Para os planos de saide coletivos prevalece a livre negocia¢ao entre
a operadora ¢ a entidade contratante, seja ela empresarial ou associativa.
A légica que norteia essa previsao é de que a relagdao se da entre pessoas
juridicas que possuem poder de negociagio equilibrado e que, por se
tratarem de planos coletivos, ha maior influéncia da concorréncia para
estabilizar indices de reajuste.

Os contratos coletivos estabelecem um indice denominado de
sinistralidade-alvo que tem por objetivo garantir o equilibrio técnico
e financeiro do contrato. Esse indice estimula os contratantes para a
importancia da utilizagdo racional dos procedimentos de sadde e, por
outro lado, motiva os usuarios para o uso consciente e sustentavel. Essas
medidas poderdao impactar os valores de sinistralidade (riscos materializados
previstos no contrato) para cima ou para baixo e, consequentemente,
incidirdo nos indices de aumento das mensalidades.
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Os indices de inflacio também incidem no aumento das
mensalidades de planos de saude e seguros no Brasil, porém, ha intenso
debate sobre qual o indice de inflacdo dever ser utilizado pelas operadoras
de planos e seguros saude. Os usudrios e 6rgaos de protecio do consumidor
querem a aplica¢do de indices de inflacdo divulgados pelo governo federal
no IPCA, por exemplo; e, as operadoras de saide suplementar querem
a aplicacdo do indice de variagdio de custos médico-hospitalares. Ha
discrepancia entre esses valores? Sem duvida existe discrepancia e de alto
indice de variacio.

O Instituto de Estudos de Satde Suplementar - IESS’ explica

O indice de Varia¢ao do Custo Médico-Hospitalar do IESS — VCMH/
TESS— expressa a variagio do custo médico hospitalar per capita das
operadoras de planos de saude entre dois periodos consecutivos de
12 meses cada. A amostra utilizada para o calculo do indice VCMH
representa aproximadamente 10% do total de beneficidrios de planos
individuais (antigos e novos) distribuidos em todas as regiGes do pafs.

Essa metodologia é reconhecida internacionalmente e aplicada
na construc¢io de indices de variagio de custo em sadde, como o
S&P Healthcare Economic Composite e Milliman Medical Index.
Além disso, o indice VCMH/IESS considera uma ponderagio por
padrio de plano (basico, intermediario, superior e executivo), o que
possibilita a mensura¢do mais exata da variacio do custo médico
hospitalar. Ou seja, se as vendas de um determinado padrio de plano
crescerem muito mais do que as de outro padrio, isso pode resultar,
no calculo agregado, em VCMH maior ou menor do que o real, o que
subestimaria ou superestimaria a VCMH.

O Instituto de Estudos de Saude Suplementar — IESS se define
como entidade que atua na defesa dos aspectos conceituais e técnicos do
setor de saude suplementar, com objetivo de contribuir para enfrentamento

dos desafios de financiamento da saude. E ressalta que

Diferentemente de indices que acompanham a varia¢ao do nivel de
precos, como o IPCA, a analise do custo médico-hospitalar ¢ resultado
de uma combinagao de dois fatores: frequéncia de utilizagio e preco
dos servicos de saude. (Disponivel em http://documents.scribd.com.
s3.amazonaws.com/docs/5u00531ds030gln0.pdf. Acesso em 31 de
maio de 2018, p. 2 -12)

Em dezembro de 2016, estudo divulgado pelo IESS sobre os
indices de VCMH apontou que o aumento foi de 20,4%. No mesmo
ano de 2016 a inflacio medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE) foi calculada em 6,29%, ficando abaixo da meta fixada
pelo governo federal para aquele periodo.* F muito dificil para o usuirio

3 Disponivel em: https://www.iess.org.br/?p=publicacoes&id tipo=13. Acesso em: 31
maio 2018.

4 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-01/inflacao-
oficial-fecha-2016-em-629-dentro-do-teto-da-meta-diz-ibge. Acesso em: 31 maio 2018.


http://documents.scribd.com.s3.amazonaws.com/docs/5u00531ds03ogln0.pdf
http://documents.scribd.com.s3.amazonaws.com/docs/5u00531ds03ogln0.pdf
https://www.iess.org.br/?p=publicacoes&id_tipo=13
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-01/inflacao-oficial-fecha-2016-em-629-dentro-do-teto-da-meta-diz-ibge
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e para pessoas que ndo estejam tecnicamente preparadas compreenderem
porque em um perfodo de inflagio oficial de 6,29%, a mensalidade do
plano ou seguro saide sofreu, em média, aumento anual de mais de 10%.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Satde Suplementar —
ANS, em 2017 os indices de reajuste para contratos coletivos variaram
entre 4,65% aplicado por uma empresa com 21 usuarios até 49% aplicado
por uma empresa com 391 usuarios. As empresas com maior numero de
usuarios — entre 22.000 e 850 mil usuarios -, aplicaram reajustes anuais
entre 17,31% e 21,12%, segundo dados divulgados pela ANS.” A inflacio
de 2017 foi de 2,95%, abaixo da meta fixada pelo governo federal, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Instituto de Estudos de Saude Suplementar — IESS -, fornece
duas informagdes relevantes para a compreensio dos indices de preco.

A variacdo do custo médico-hospitalar leva em conta dois fatores:
o preco dos servicos de saide (valor das consultas, exames, interna¢ao em
hospital, internacdo em UTI, utilizacdo de ambulatério, procedimentos,
medicamentos, materiais utilizados em cirurgia, entre outros) e, a
frequéncia de utilizacao dos usudrios. Nesse aspecto, também ha diferenca
entre 0 VCMH e os indices de precos do IPC, por exemplo, que nao
medem frequéncia de utilizacdo. Destaca ainda o instituto que também em
paises como os Estados Unidos da América do Norte esse dado se repete,
ou seja, a inflacdo tem indices inferiores ao VCHM.

Cumpre, analisar, ainda, o aspecto técnico da formacao dos fundos
mutuais que sustentam o custeio da saude suplementat no Brasil.

Os fundos mutuais sio compostos pela contribuicio em valores
monetarios de todos os usudrios e, utilizados para pagamento de todos
os procedimentos que os usuarios utilizam. Para que seja possivel uma
ideia aproximada da utilizacao dos procedimentos, a ANS’ informa que
no periodo de 2015/2016 o setor de saide suplementar realizou um
bilhdo e trezentos milhdes de procedimentos; setecentos e noventa e sete
milhdes de exames; duzentos e setenta e trés milhoes de consultas; cento
e quarenta ¢ um milhdes de atendimentos ambulatoriais; e, oito milhdes

5 Disponivel em:  http://www.ans.gov.br/planos-de-saude-e-operadoras/espaco-do-
consumidor/reajustes-de-precos-de-planos-de-saude/reajustes-aplicados-pelas-
operadoras-para-contratos-coletivos-com-ate-30-beneficiarios. Acesso em: 31 maio
2018.

6 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
de-noticias/noticias/19439-inflacao-fecha-2017-em-2-95-e-fica-abaixo-do-piso-da-
meta.html. Acesso em: 31 maio 2018.

7 Disponivel em: http://wwwans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/
Perfil_setor/Dados_e_indicadores_do_setor/Tutorial-Sala-de-Situacao.pdf. Acesso
em: 31 maio 2018.
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http://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Perfil_setor/Dados_e_indicadores_do_setor/Tutorial-Sala-de-Situacao.pdf

175

O Dever de Informar e o Dever de se Informar nos Contratos de Seguro de Saude...
~ Angelica Lucia Carlini ~

de internacGes. Esses servicos foram prestados para um total de quarenta
e sete milhdes e trezentos mil usuarios.

Os numeros siao supetlativos. Basta que se faga uma divisao
simples e teremos mais de cinco consultas e mais de dezesseis exames
por usuario ao longo de um ano. Sio nimeros que expressam utilizacao
efetiva por parte dos usuarios. Nao traduzem eficiéncia ou qualidade mas,
representam efetividade de acesso.

Os valores das mensalidades devem ser suficientes para custear
todos os procedimentos utilizados pelos usuarios. Esses valores constituem
o fundo mutual ou a mutualidade que sustenta as operacOes de seguro. E
saude suplementar é seguro.

Explica Sandro Leal Alves

[...] as regras estatisticas ¢ atuariais que permitem a existéncia
de um plano de saude sio as mesmas do seguro. O fato de terem
regulagoes diferentes ndo muda um aspecto essencial de sua natureza:
o risco. O elemento de agregacio dos riscos ¢ exatamente 0 mesmo,
independentemente se o seguro ¢ realizado para protegio do
patrimoénio, de um automével ou de riscos associados ao adoecimento.
A diferenca aqui, evidentemente, ¢ que no caso da saude nio se
pode repor a saude como se faz no caso de um bem, mas ¢ possivel
oferecer indeniza¢do ou acesso aos servicos de saude como forma de
tratamento ou mitigagdo dos danos aos individuos.

O que se segura nio ¢ a saide em si, pois niao é possivel, mas a
diagnose e o tratamento, que frequentemente geram despesas médicas,
laboratoriais e hospitalares que poderiam ser proibitivamente elevadas
ou levar uma familia a situagdes financeiras bastante desconfortaveis por
pagamento direto. (ALVES, 2015, p. 42-43)

A sustentabilidade dos fundos mutuais é responsabilidade das
operadoras de saude, porém, ¢ inviavel que seja garantida sem contribuicao
decisiva do 6rgao regulador, dos prestadores de servicos e dos préprios
usuarios. Sem isso ndo ha como garantir que os valores arrecadados sejam
suficientes para custear todos os procedimentos. No entanto, nio hd
nenhum tipo de regulagdo para permitir que as operadoras gerenciem a
utilizacio realizada pelos usudrios, ou seja, ndo é permitido estabelecer
limites ou restrices a utilizacao de consultas médicas ou, exames clinicos,
por exemplo; e, a regulacio da ANS também ndo se aplica a médicos,
hospitais, laboratérios e nem fornecedores de insumos para a area de
saude. Todos os prestadores de servicos ou fornecedores de produtos
de satde, tém liberdade ampla para precificarem trabalho, equipamentos,
material de saide e medicamentos a partir de seus proprios critérios, sem
qualquer regula¢iao do Estado.

Na analise do caso concreto e de suas peculiaridades, o poder
judiciario nio tem duavida de decidir em favor do consumidor das
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operadoras de saide, sem avaliar as consequéncias para o fundo mutual
quando, por exemplo, o procedimento deferido nido era previsto no
rol de procedimentos da ANS, ou se tratava de um procedimento ou
medicamento em fase experimental.

Nesse sentido, Sarlet pondera

[...] mesmo assumindo como constitucionalmente adequada a posi¢ao
aqui sustentada, ¢ de fato possivel constatar que, notadamente (mas
nao exclusivamente) em virtude da insuficiente consideracio das
estruturas argumentativas e dos métodos e principios de interpretagao
mais adequados ao direito constitucional positivo, especialmente no
que diz com o correto manejo dos critérios da proporcionalidade
e das diretrizes que presidem a solugdo das colisGes entre direitos
fundamentais de um modo geral, seguidamente ocorrerem certos
abusos também na seara da assim designada constitucionalizacio
do direito privado, com particular énfase na aplicagdo dos direitos
fundamentais as relagdes privadas. Ndo ¢ sem razdo, portanto, que
mesmo adeptos insuspeitos de uma eficicia dos direitos fundamentais
também na esfera das relagdes privadas tém pugnado por uma postura
mais cautelosa, destacando, por exemplo, que um dos efeitos colaterais
indesejaveis decorrentes de uma hipertrofia da constitucionaliza¢io da
ordem juridica acaba por ser uma por vezes excessiva ¢ problemadtica
judicializagdo das relagdes sociais. (SARLET, 2017, p. 185)

A cautela recomendada por Satlet se aplica perfeitamente a um
setor marcado por forte impacto regulatério aplicado a delicada estrutura
técnica que envolve riscos sensiveis, como sio todos aqueles aos quais
a saide do individuo esta sujeita. Diante da complexidade desse setor
privado como garantir que a informagdo seja objetiva, eficiente e, em
especial, contribua para o desenvolvimento da consciéncia da importancia
da sustentabilidade do fundo mutual e, consequentemente, do préprio
sistema?

3 INFORMACAO PARA OS CONSUMIDORES - DEVER
UNILATERAL?

A Lei n.° 8.078, de 1990, o Cédigo de Protecao e Defesa do
Consumidor, determina no artigo 6°, inciso III, que o consumidor tem
direito a informacio adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servicos, com especificacio correta sobre tudo o que se refira as
caracterfsticas e riscos que representem.

O dever de informar ¢ direito basico decorrente da vulnerabilidade
que caracteriza a condi¢ao de consumidor. Claudia Lima Marques e Bruno
Miragem assinalam

A vulnerabilidade nio ¢, pois, o fundamento das regras de protecao
do sujeito mais fraco, ¢ apenas a “explicacio” destas regas ou da
atuacao do legislador, ¢ a técnica para as aplicar bem, é a nogao
instrumental que guia e ilumina a aplicac¢do destas normas protetivas
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e reequilibradoras, a procura do fundamento da igualdade e da justica
equitativa. (MARQUES; MIRAGEM. 2012, p. 117).

Informar de forma adequada, objetiva, satisfatéria e eficiente ¢ um
instrumento de mitigacao da vulnerabilidade e, em consequéncia, viabiliza
ao consumidor o melhor exercicio de suas op¢oes e escolhas porque,
mais informado e menos vulneravel, o consumidor estara em condi¢Ges
objetivas mais seguras para decidir contratar ou, comprar servigos ou
produtos.

Para que a informacio seja, efetivamente, um instrumento pratico
para mitigar a vulnerabilidade é preciso que tenha qualidade; que seja em
quantidade e forma adequados para investir o consumidor de condi¢des
possiveis para ter conhecimento dos aspectos relevantes e decisivos para o
exercicio da escolha e da utilizagdo corretas do produto ou servico.

Nao ¢é preciso informacio em quantidade excessiva ou
hiperinformagdo; nao se trata de sequéncia de elogios ao produto ou ao servico
ou, demonstracdo de vantagens; nem pode ser informacido seletiva para
informar apenas o que o fornecedor considera relevante. A informacio a
ser prestada ao consumidor com objetivo de mitigar a vulnerabilidade tem
que ser completa, detalhada, didatica, de forma a capacitar o consumidor
para exercer a op¢ao correta e, para utilizar da melhor forma possivel o
produto ou servico escolhido.

Nesse sentido, Miragem afirma

O conteddo do direito a informag¢io nio ¢ determinado a priori.
Necessario que se verifique nos contratos e relagdes juridicas
de consumo respectivas, quais as informagdes substanciais cuja
efetiva transmissio ao consumidor constitui dever intransferivel do
fornecedor. Isto porque, nio basta para atendimento do dever de
informar pelo fornecedor que as informagoes consideradas sobre o
produto ou o servigo, sejam transmitidas ao consumidor. E necessario
que essa informacio seja transmitida de modo adequado, eficiente,
ou seja, de modo que seja percebida ou pelo menos perceptivel ao
consumidor. A eficacia do direito a informagao do consumidor nio
se satisfaz com o cumprimento formal do dever de indicar dados e
demais elementos informativos, sem o cuidado ou a preocupacio de
que estejam sendo devidamente entendidos pelos destinatarios destas
informacoes.

]

A desigualdade entre consumidores e fornecedores, que é uma
desigualdade de meios, uma desigualdade econémica, também ¢ no
mercado de consumo hipercomplexo de hoje, uma desigualdade
informacional. Daf a necessidade de equilibrio de relagio pretendida
pela legislagio protetiva do consumidor e, sobretudo, pelo CDC,
alcancar o que a doutrina alema vem denominando atualmente de
equidade informacional - (Informationsgerectigkeit). (MIRAGEM, 2016, p.
215)



178

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 165-191 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/¢dj.v19i34.3000

O consumidor nio tem direito a qualquer informagdo. Tem
direito a uma informagio que seja em quantidade ¢ modo adequados a
complexidade do produto ou do servico escolhido, para que se cumpra o
dever fundamental de propiciar ao consumidor fruicdo com seguranca e
possibilidade de sua escolha devidamente informada.

No caso de servicos como a saude suplementar a informacao
devera ser modulada a partir do grau de complexidade que o instrumento
ou a atividade possuem. Ha, evidentemente, diferenca de informagao
entre a complexidade de um servico de utiliza¢ao de um hotel para estadia
familiar e um contrato de satde suplementar e, o cumprimento do dever
de informar devera ser modulado a luz da complexidade que o contrato
oferece.

O prestador de servicos deve estar comprometido com o
cumprimento do dever de informar porque o consumidor tem direito
de compreender como e quando utilizar o servico contratado, mas,
também, tem o direito de usufruir plenamente com o maximo possivel de
possibilidades que contemplem suas necessidades.

O pressuposto decisivo para o cumprimento do dever de informar
¢ a necessidade do consumidor e nao a vontade do fornecedor. A pergunta
a ser respondida pelo fornecedor é: o gue o consumidor precisa saber? Nao cabe
ao fornecedor responder a pergunta: o gue eu guero informar? Essa pergunta
ndo tem relevancia para a efetiva prote¢ao do consumidor.

E dever do fornecedor garantir que o consumidor qualquer que
seja sua capacitagdo intelectual ou experiéncia de vida, seja capaz de
compreender claramente o que contratou, o que deve fazer para utilizar
os servicos contratados e, como deve agir para solicitar informacdes
complementares quando necessitar.

Cumpre observar, ainda, que o dever de informar sé sera
efetivamente cumprido se o fornecedor organizar as informacoes de
forma coerente, didatica, que conduza o consumidor a compreensao de
forma simples, facilitada pela redacdo e apresentacio. Esses cuidados sio
fundamentais e, na atualidade, ja existem profissionais em condi¢des de
assessorar fornecedores de diferentes areas para que cumpram esse dever
com cuidados técnicos de qualidade, para garantir os melhores resultados.

Parece correto afirmar, ainda, que é parte do cumprimento do
dever de informar que o fornecedor esclareca os direitos do consumidor,
mas, também, seja claro sobre aquilo que o consumidor nio tem direito e
sobre seus deveres. SO assim o consumidor estara amplamente informado
e, em condi¢des de construir analises e escolhas adequadas para dar ao
objeto do contrato a destina¢ao que deseja ou, necessita.
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Nio ¢é incomum que as informagdes prestadas em contratos de
prestacio de servicos deixem de especificar clausulas restritivas de direito;
ou, ainda, que deixem de apontar os deveres que o consumidor tem que
cumprir para que os melhores resultados sejam alcangados.

E esses aspectos — o gue o consumidor nao tem direito e quais seus deveres
-, 840 tdo relevantes quanto os direitos que o consumidor possui. O direito
de informacao nio se concretiza com informacdes referentes somente aos
direitos do consumidor, mas, também, com informagdes sobre o que ele
nao tem direito de esperar daquele determinado contrato e, os deveres
que tera que cumprir para que seus direitos sejam efetivamente garantidos.

Informar ¢ um dever do fornecedor que s6 se concretiza
plenamente a partir das especificidades do servico contratado e, com a
apresentacdo de um conjunto de informag¢bes que identifique direitos,
deveres e impossibilidades técnicas ou juridicas (servicos ndo contratados,
por exemplo) na utilizagdo dos servicos contratados.

Essa conclusiao parece estar em consonancia com o disposto no
artigo 4°, inciso 1V, da Lei n.° 8.078, de 1990, que explicita a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo e determina que deverao ser atendidos
varios principios, entre eles, a educagio e informacido de fornecedores e
consumidores quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do
mercado de consumo.

A respeito dessa determinacdo legal ressalta José Geraldo
Brito Filomeno que se trata de tarefa a ser realizada por todos “Estads,
empresas, drgaos piblicos e entidades privadas de defesa on protegio do consumidor.
“(FILOMENO, 2011, p.86)

A determinacio legal do artigo 4°, inciso IV, conduz a uma
indagacao perfeitamente cabivel no caso especifico dos contratos de satde
suplementar: é possivel afirmar a existéncia de um dever do consumidor
de se informar?

De fato, se consideradaa quantidade deinformagdes disponibilizada,
a capacidade intelectual e a experiéncia do consumidor em cada caso
concreto ¢é possivel afirmar que, muitas vezes, o consumidor dispde de
informacOes necessarias para nio pleitear a prestacao de servico que nao
esta previsto no contrato de seguro.

Se acrescentarmos as possibilidades de acesso a informacdes
disponibilizadas na rede mundial de computadores e na midia -impressa
ou televisiva, por exemplo-, sempre levando em conta a comprovada
capacidade instrucional e a experiéncia de consumidor concretamente
individualizado, é possivel sustentar que o consumidor tem o dever de se
informar para utilizar corretamente os servi¢os contratados.
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Vulnerabilidade ndo é um conceito que possa ser confundido
com impossibilidade ou, inviabilidade de se informar. Ao contratio, a
vulnerabilidade é uma situacdo fatica que afeta todos os consumidores,
mas, pode ser matizada a partir da condi¢ao especifica de cada consumidor,
de seu grau de formacio intelectual, de sua experiéncia de vida, de sua
habitualidade no consumo de determinados servicos ou produto. Essa
graduacio é que vai indicar o maior ou menor grau de dever de informacao
que compete ao consumidor. Todos os consumidores sdo vulneraveis e
todos tem direito a informacio; porém, todos tém dever de se informar
de forma compativel com seu grau de intelectualidade e de experiéncia de
vida.

O dever de se informar é uma decorréncia natural do direito
como elemento emancipatério de uma sociedade organizada. Sociedade
organizada esta compreendido aqui como aquela eficiente para atribuir
direitos, garantir que sejam cumpridos, punir aquele que pretender impedir
que os direitos sejam usufruidos e, capaz de incentivar que os detentores
de direitos tenham condi¢oes objetivas para exercé-los e, para cobrar
efetividade e protecio.

Esse ¢ o principal papel do direito nas sociedades contemporaneas
e hipercomplexas, oferecer a cada individuo a dimensao do que podem
exigir que lhes seja garantido, ou, em outras palavras, viabilizar que cada
individuo tenha poder de compreender o que lhe é devido e, como agir
para garantir que haja efetividade de seu direito.

O risco de tratar a vulnerabilidade como um conceito imutavel
que signifique sempre que o consumidor ndo possui condigdes necessarias
para tomar decisbes em seguranga ¢, confundir com a hipétese de que o
consumidor nio possui condi¢bes de progredir no conhecimento sobre
produtos e servicos que escolhe habitualmente para consumir. E essa
hipétese nao tem sustentagdo. A propria realidade comprova isso porque
os consumidores habituados a consumir habitualmente determinados
produtos e servigos se tornaram mais exigentes, mais informados sobre
suas opgdes, interessados em informacdes adicionais aquelas que lhe sdo
fornecidas e, em especial, aprenderam com a experiéncia de consumo e se
tornaram mais autodeterminados em suas escolhas e decisoes.

Na sociedade de informagdo em que vivemos é razoavel supor que
o consumidor, desde que possua instru¢io formal minima e comprovada
experiéncia de consumo de um determinado produto ou servico, em
especial nos contratos cativos de longa duragao, tem condi¢des objetivas
de cumprir o dever de se informar. Nio ¢ razoavel aceitar que ap6s anos
de contratacdo sucessiva de um determinado servigo, por exemplo, o
consumidor afirme ignorar aspectos essenciais da dinamica do contrato,
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ou, aspectos corriqueiros da relagio de consumo estabelecida com o
fornecedor.

Contratos complexos como os de sadde suplementar sio um
exemplo importante em que o consumidor precisa cumprir o dever de
se informar, sob pena de nao se tornar agente ativo de efetividade da
prote¢ao do direito como ¢é desejavel. O direito a informagio aliado ao
dever de se informar, de modo compativel com o grau de intelectualidade
e de experiéncia de consumo, sdo elementos essenciais para a melhoria das
relagdes de consumo sempre com o objetivo de proteger os direitos e a
confianca do consumidor.

4 O DEVER DE INFORMAR DAS OPERADORAS DE
SAUDE SUPLEMENTAR E O DEVER DE SE INFORMAR
DO CONSUMIDORES DE SAUDE SUPLEMENTAR -
INSTRUMENTOS DE APRIMORAMENTO DAS RELACOES
DE CONSUMO

Os contratos de saide suplementar sio bastante complexos,
conforme ja demonstrado. O consumidor precisa saber em que ano
contratou e que modalidade de seguro possui para poder entender qual
a lei que incide sobre o contrato; e, para saber quais os servicos que tem
direito de utilizar e quais nao lhe serdo prestados por falta de previsao
legal ou contratual. Também precisa saber se contratou plano individual
ou coletivo (empresarial ou por adesdo), para poder entender de que
forma incidira o aumento anual de mensalidades e, ainda, o que pode fazer
para que as mensalidades nio sejam majoradas em indices mais altos, em
decorréncia da utilizag¢io racional dos servigos prestados.

Os contratos de saude suplementar sio em parte redigidos pelas
operadoras e, em parte atendem a determinacao legal emanada da Lei n.°
9.650, de 1998, e de algumas centenas de atos regulatérios produzidos
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS. Nio sdo contratos
de leitura facil e nem contribuem para a completa compreensdo. As
operadoras tém feito esfor¢os no sentido de facilitar a compreensdao
dos contratos de satde suplementar, seja com a elabora¢io de cartilhas,
manuais do segurado e documentos similares publicados por meio
impresso ou, viabilizados por meio eletronico. Os 6rgaos de defesa do
consumidor tém atuado fortemente no esclarecimento dos consumidores
e, sem duvida, contribuem para a divulgacio dos aspectos mais relevantes
desses contratos.

E direito do consumidor que as informagdes sejam prestadas pela
operadora com regularidade, mas, é essencial que os consumidores tenham
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acesso a informagoes sempre que necessitarem, em especial por meio de
ligacGes telefonicas gratuitas que lhes permitam buscar informagoes sobre
a modalidade de plano, més de aniversario do contrato para reajuste anual,
rede referenciada, entre outras informacdes essenciais. A conduta dos
consumidores na solicitacao de informagSes ¢ parte do cumprimento do
dever de se informar e, certamente contribuird para que angariem maior
autonomia no exercicio de seus direitos, para exigir o que lhes é devido em
decorréncia da lei e do contrato.

No ambito das coberturas disponibilizadas em cada contrato
também hd evidente complexidade. Se forem contratos anteriores
a 1999 e que nio tenham sido adaptados ou migrados para a nova lei,
os procedimentos a que o consumidor tem direito sdo aqueles fixados
no contrato e nao os que integram o rol de procedimentos divulgado
bianualmente pela ANS. Se forem contratos migrados ou adaptados a nova
lei ou, ainda, contratos formalizados ap6s 1999, ja estardo sob a égide da
Lein.® 9.656, de 1998, ¢, nesse caso, os consumidores terdao direito a todos
os procedimentos descritos no rol divulgado pela ANS, além de outros
que eventualmente, tenham sido contratados.

Para que o consumidor seja corretamente informado sobre o
que contém o rol da ANS ¢é necessario que governo e iniciativa privada
atuem, diretamente, na divulgacio dos procedimentos incorporados ao
rol e o que, eventualmente, tenha sido retirado. E preciso, também, que
médicos, hospitais, servicos de atendimento a clientes, departamentos de
recursos humanos de empresas que contratam planos ou seguros satde
e, associagdes de protecdo e defesa de consumidores ou de pacientes,
se empenhem em divulgar informacGes para garantir que o consumidor
utilize tudo o que tem direito; para que o consumidor nio exija aquilo que
nao tem direito de forma a nio prejudicar o fundo mutual; e, para nio
criar privilégios com a obten¢do de sentengas judiciais que atribuem ao
consumidor um direito que nao esta previsto na lei e nem no contrato e,
para o qual, evidentemente, ndo foram recolhidos valores para compor o
fundo mutual organizado com a contribuicdo de todos os contratantes.

O consumidor que obtém por sentenca judicial a possibilidade
de utilizar procedimento que nio estd previsto no rol da ANS ou,
procedimento nio previsto no contrato firmado com a operadora de
saude, nao tem um direito garantido. Na verdade, recebe do judiciario um
privilégio e isso ¢ negativo para toda a sociedade. Se uma pessoa utiliza o
que ndo estd previsto na lei ou no contrato, esse ¢ procedimento médico-
hospitalar ou acesso a medicamento que nao tinha previsio de recursos
calculada atuarialmente para compor o fundo mutual. Toda a mutualidade
vai custear o procedimento ou medicamento deferido pela justi¢a, porém
sem que tenha sido realizado calculo prévio de custeio e, sem que tenham
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sido angariados os recursos necessarios para o custeio. Isso resultara em
impacto no valor das mensalidades no ano seguinte, porque implicara em
impacto na sinistralidade e, nos resultados econémicos do fundo mutual.

Os recursos do fundo mutual nio pertencem as operadoras de
planos ou seguros satde, pertencem aos usuarios, aos consumidores. Cada
vez que esses fundos sio atingidos por decisoes judiciais que determinam
o custeio de procedimentos nao previstos na lei ou no contrato, os fundos
dispendem valores para os quais ndo havia previsibilidade atuarial. Em
outras palavras, dispendem valores que deveriam ser utilizados para o
custeio de outros procedimentos.

Essas praticas nao prejudicam os resultados econémicos das
operadoras de satde suplementar, prejudicam apenas os fundos mutuais
que pertencem aos proprios usuarios consumidores.

A abordagem ¢é polémica porque a sociedade brasileira consolidou
desde a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 1988, o entendimento
de que os direitos fundamentais e os sociais prestacionais, devem ser
garantidos a cada cidadido independentemente da reserva do possivel e,
até mesmo, independentemente de previsao legal ou contratual porque do
contrario estaria agredida a dignidade da pessoa humana e, com ela, toda
a estrutura de prote¢ao aos direitos fundamentais individuais e coletivos.

O direito derivado do contrato firmado entre o consumidor ¢ a
operadora de satde suplementar nao ¢ direito a saide, nem tdo pouco a
prote¢ao da vida. E direito de acesso a meios médico e hospitalares que
poderio viabilizar o tratamento necessario 2 morbidade de que se encontra
acometido o individuo. Nenhum contrato de saude suplementar pode
garantir sadde, apenas acesso a tratamentos e medicamentos aprovados
por lei e, praticados por entidades de sadde devidamente autorizadas a
realizar tais procedimentos.

Assim, ¢ fundamental que o consumidor tenha informagoes sobre
0 que contratou e, busque se informar adequadamente para poder utilizar
tudo o que tiver direito, mas, também, que se exima de requerer 0 que nao
tem direito nos termos do disposto no contrato ou, na legislagao.

E importante ponderar, ainda, que ser informado ¢ ato que
depende da vontade de cada individuo. Nenhuma pessoa recebera
qualquer informacio se ndo desejar, mesmo as mais simples e desprovidas
de complexidade. Ninguém pode ser obrigado a absorver informagdes
e processa-las em conformidade com sua capacidade intelectual se nao
desejar fazé-lo. SO se informa quem realmente tem vontade de saber. Se
nao tem vontade de saber o individuo é capaz de ignorar as informagoes
recebidas e, ndo absorver nada que lhe seja transmitido. Sem interesse
em conhecer um determinado assunto, ninguém se informara de modo
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a conseguir compreender amplamente seus direitos e, o potencial de
utilizagdo do produto ou do servigo.

E como garantir que o consumidor exerca sua vontade para se
informar? Como garantir que o consumidor manifeste interesse pelas
informacOes que estdo sendo disponibilizadas e, se concentre para
processar as informacgdes e compreender amplamente o assunto que
esta sendo tratado? Como o fornecedor pode assegurar que a atitude do
consumidor serd colaborativa, com objetivo de obter informacdes e agir
de forma a entende-las em sua amplitude?

Nenhum fornecedor de produtos ou servicos pode garantir que o
consumidor contribuira com sua vontade para compreender corretamente
as informagdes prestadas ou, para identificar informagoes insuficientes e
que necessitam ser complementadas.

No caso especifico dos contratos de sadde suplementar cujas
informagoes sao em grande quantidade, com alta dose de complexidade
e quase sempre de cariter técnico, como, por exemplo, as especificagdes
de procedimentos contidas no rol ou no préprio contrato, é evidente que
a compreensdo das informacoes depende de aspectos operacionais de
quem informa (objetividade, concisdo, forma didatica de apresentagao,
organizac¢ao de informagSes por ordem de relevancia, entre outras), porém,
também depende dos esforgos que o consumidor fard para compreender
as informacoes transmitidas e sua aplicacdo pratica.

E importante considerar que em muitas situagbes a vontade do
consumidor podera ser no sentido de nio se informar, de ndo conhecer
as informacoes enviadas pelo fornecedor, de ignorar as informagoes a ele
encaminhadas, de ndo exercer seu dever de se informar quanto a seus
direitos, exatamente porque ele acredita nio ter essa obrigacao.

Nos contratos de saude suplementar a decisao individual de nao
se informar pode impactar fortemente o fundo mutual que sustenta o
pagamento de procedimentos.

Um consumidor que nio se informe sobre procedimentos nao
incluidos em seu contrato podera receber de forma irresignada a negativa
de pagamento do procedimento e, reagir acionando o judiciario para
utilizar o procedimento negado sob alegacio de que nio foi informado
adequadamente. Ao acionar o judiciario para essa finalidade e alegar seu
desconhecimento sobre o assunto em razdo da auséncia de informacao,
o consumidor causard impacto econoémico no fundo mutual, que sera
obrigado a pagar os custos do procedimento para o qual nao foi feito
calculo atuarial e nem arrecadado valores. Em outras palavras, o fundo
mutual ndo dispoe de recursos para isso porque nao havia previsao
legal ou contratual para esse procedimento médico-hospitalar. Um caso
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individualizado pode nao causar maior impacto mas, casos sucessivos
poderio baixar o poder de custeio do fundo mutual e, causar insolvéncia.

A solugio para essa situago nao € simples e, passa necessariamente
por reconhecer que as operadoras nos contratos de prestagdo de servigos
de saude devem informar de maneira detalhada e objetiva; porém, precisam
contar com a colaborac¢do de seus usudrios para que estes exercam o dever
de se informar, inclusive para exigir da operadora que melhore a qualidade
e/ou, quantidade de informacdes disponibilizadas.

Nem todos os usuarios terdo condi¢oes ou experiéncia de vida para
se informar, mas, se aqueles que possuirem condi¢des cumprirem com seu
dever, sera possivel mitigar o numero de conflitos entre consumidores e
fornecedores.

A perspectiva de engenharia contratual a partir do equilibrio entre
direitos e deveres das partes contratantes encontra respaldo nas licdes de
Claudia Lima Marques

[..] para muitos, essa noc¢io de procura de equilibrio e equidade
contratual estd inserida no principio da boa-fé ou no principio
formulador méaximo, o da confianca. A boa-fé objetiva valoriza os
interesses legitimos que levam cada uma das partes a contratar, e
assim o direito passa a valorizar, igualmente e¢ de forma renovada,
0 nexo entre as prestacoes, sua interdependéncia, isto é, o sinalagma
contratual (nexum). Da mesma forma, ao visualizar, sob influéncia
do principio da boa-fé objetiva, a obrigagio como uma totalidade
de deveres e direitos no tempo e ao definir também como abuso a
unilateralidade excessiva ou o desequilibrio irrazodvel da engenharia
contratual, valoriza-se, por consequéncia, o equilibrio intrinseco da
relacio em sua totalidade e define-se o que ¢é razodvel em matéria de
concessoes do contratante ao mais fraco (Zumuntbharkeit). O desequilibrio
significativo dos direitos e deveres, em detrimento do consumidor, na
relagdo contratual vista como um todo passa a ser indicio de abuso, a
chamar a agio reequilibradora de novo direito contratual em sua visao
social. (MARQUES, 2016, p. 291).

O novo direito contratual protege a confianca do consumidor
e exige praticas de boa-fé objetiva das partes contratantes. Da parte do
fornecedor de servicos de satde suplementar, a melhor expressao de boa-
fé objetiva ¢ informar de forma qualificada e adequada o consumidor. Da
parte do consumidor a pratica de boa-fé objetiva consiste em se informar
sobre o contrato, respeitados seus atributos individuais de intelectualidade
e experiéncia de vida.

Nessa maneira de compreensao das praticas de boa-fé a serem
executadas pelas partes, os contratos de saude suplementar poderdo ser
tratados como verdadeiros contratos cooperacio no sentido utilizado por
Luciana Antonini Ribeiro

O antagonismo antes visualizado como elemento central no
direito dos contratos ¢ revisto e substituido pela cooperacio entre
os contratantes. Entende-se que, em verdade, existe um affectio
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contractus, restando os contratantes caracterizados como “parceiros”,
atuando de forma coordenada para que os melhores resultados
possam ser obtidos. Desta forma, estes parceiros “pretendem ter, um
com o outro, uma relacio equilibrada e igualitaria, tendo em vista uma
maior fraternidade e justiga”.

“Ha, pois, uma evolu¢do na qual, apés termos abandonado a
conceituacio do contrato como manifestacio ilimitada da liberdade
individual damos a ele uma nova conceituagio em que prepondera,
ou deve preponderar, sobre a vontade individual de cada um dos
contratantes, o consenso que entre eles se formou, sem que seja licito
a qualquer um deles tirar uma vantagem maior do que a racionalmente
aceitavel, no momento tanto da celebracao do contrato como da sua
execucao.”

Maria Celina Bodin de Morais |[...| caracteriza esse novo momento
da teoria contratual a partir da alteragdo de seu “centro valorativo”, ou
seja, ndo mais ressalta em importancia o individuo e sua vontade, mas sim
a pessoa humana, sua dignidade e socialidade. No dizer da jurista carioca,
“em lugar da liberdade contratual, a solidariedade social”. (RIBEIRO,

2007, p. 435).

E a licao de Ronaldo Porto de Macedo Junior ¢ lapidar

quando ensina

[...] Durkheim, que ao definir as relagdes de solidariedade organica
aplicadas as relagbes contratuais, afirma que o elemento de
cooperagdo ¢ o que mantém a relacdo de troca estavel. Para cle, os
contratos de modo geral caracterizam-se pela existéncia de obrigacdes
reciprocas e correlacionadas. “A reciprocidade apenas é possivel onde
existe cooperagdo e isto, em contrapartida, ndo ocorre sem a divisao
social do trabalho. Cooperar ¢, de fato, dividir com outro uma tarefa
comum. Para Durkheim, a solidariedade é o elemento de coesao social
(de natureza moral) que permite aos homens estabelecerem relagoes
de cooperacio, como por exemplo firmarem contratos, fenémeno
somente imaginavel em funcdo da divisdo social do trabalho e da
diferenciacio social. [...] solidariedade ¢é definida como elemento
moral pressuposto nas relaces de relagdes de cooperacio, entendidas
como divisio com outrem de uma tarefa comum.

]

A defini¢do que proponho é a de que cooperar ¢ associar-se com outro
para beneficio mutuo ou para divisio mutua dos 6nus. Nesta segunda
defini¢io encontramos o elemento mutualidade que era inexistente na
primeira definicio. Note-se que a mutualidade se reporta ao beneficio
e ndo apenas a existéncia de uma contrapartida formal na relagio
contratual. A mutualidade de beneficios reporta-se ao elemento
material e substantivo objeto das transagdes e, neste sentido, define-se
a partir da ideia de equilibrio substancial nas trocas. |[...]

]

[...] J& os contratos de seguro, em particular os contratos de seguro de
consumo, como por exemplo os planos de satde, apresentam tanto
um aspecto cooperativo (por exemplo viabilizar economicamente
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a criacio de uma protecdo contra risco nio equacionavel sem o
envolvimento de varios agentes e interessados), como também um
aspecto solidarfstico, enquanto pautado pela ideia reguladora de que
deve haver, hia uma justica social implicita, na socializa¢ao dos prejuizos
que atingem os menos afortunados. (MACEDO JUNIOR. 1998, p.
171-178)

O conceito de mutualismo ou mutualidade remete a ideia de
colaboragio e solidariedade social. Somente aqueles que temem o mesmo
tipo de risco como, por exemplo, algum tipo de dano a satde, se motivam
a organizar recursos em fundo mutual que tenha suporte atuarial para
fazer frente ao custeio dos procedimentos necessarios para a manutengao
da saude. Esse fundo mutual tem sua organizacio e administragdo sob
encargo de pessoa juridica de direito privado, as operadoras de saude, a
quem competira utilizar os recursos somente para situagdes previamente
definidas pela lei e/ou o contrato, para que nio sejam utilizados
indevidamente os recursos que pertencem a todos e nio as operadoras.

A colaboragio entre as partes contratantes se da desde o primeiro
momento, na apresentacio da proposta, quando o contratante devera
responder de boa-fé as perguntas formuladas no questionario de avaliagao
de risco. A contratada, operadora de sadde, por sua vez, somente podera
formular perguntas que tenham estrita pertinéncia com os calculos que
serdo realizados sem jamais invadir a esfera da privacidade do contratante.
Firmado o contrato a conduta das partes deve continuar sendo pautada
pela boa-fé e colaborac¢io, em especial, no que tange ao dever de informar
e de se informar, que permitird as partes agirem em consondncia para
alcancar os melhores propositos individualmente e para a coletividade que
sustenta o fundo mutual.

O dever de informar é primordial para as relagoes de cooperagao no
contrato de saude suplementar, obrigacdo fundamental das operadoras de
saude. Mas, o dever de se informar em conformidade com sua capacidade
intelectual e com sua experiéncia de vida ¢ obrigacio do consumidor, a ser
cumprida durante todo o periodo de duragdo do contrato inclusive, para
exigir maiores e melhores informacoes do fornecedor sempre que isso se
mostre necessario.

5 CONCLUSAO

O segmento economico de sadde suplementar tem enfrentado
problemas reais de sustentabilidade que fez com que algumas operadoras
encerrassem suas atividades e, em consequéncia, deixassem seus usuatios
em total inseguranca. De forma sistematica tem havido reducdo no
numero de operadoras de saide em atuagiao conforme dados obtidos na
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Sala de Situagao® do sitio da ANS na rede mundial de computadores. Eram
1969 operadoras de sadde em atividade em 1999 e, na atualidade, sio 920
operadoras de saude.

Essa retracdo, associada a crescente judicializagdo das relacoes na
saude suplementar, sinaliza que existem problemas graves que precisam ser
identificados e solucionados para que o setor possa atender com qualidade
seus usudrios porque, quando se trata de procedimentos de saude nao
pode existir solugdo proviséria ou, sem qualidade técnica.

Um dos problemas mais persistentes na relacio entre operadoras
de satde e usuarios ¢ a dificuldade de informacao, seja pelo grande volume
de dados que precisam ser informados (tipo da operadora, modelo do
contrato, data de incidéncia de aumento da mensalidade, mudancas de rol
de procedimentos da ANS etc), seja pela quantidade de termos técnicos
que precisam ser empregados e, as dificuldades inerentes a compreensao
(diferenca entre urgéncia e emergéncia, por exemplo). Existem dificuldades,
ainda, pelo fato de que os contratos de sadde suplementar reproduzem
em grande parte as normas regulatérias emanadas da ANS e estas, nem
sempre siao redigidas de forma clara e objetiva para permitir a correta
compreensao.

Informacio adequada ¢ parte importante da solucio do problema.
Resta indagar quem sao os atores que podem ser também parte da solugio
e nio do problema. Nesse sentido, a reflexdo procurou demonstrar que
existem elementos legais e sociais para propor que o usuario — consumidor
-, cumpra seu dever de se informar sobre os contratos que pactua, em
especial quando esse contrato tem notoria relevancia como tem o contrato
de saude suplementar.

A nova ordem contratual instaurada com a Constituicio Federal
de 1988, com o Cédigo de Defesa do Consumidor em 1990 e, finalmente,
com o Cdédigo Civil de 2002, impbe aos contratantes boa-fé objetiva e
carater de colaboragdo, para que os melhores resultados sejam obtidos
nos contratos. A supremacia do interesse de uma parte sobre a outra,
a busca de vantagem exagerada a partir de clausulas mal redigidas ou
intencionalmente mal colocadas, tudo isso é, felizmente, parte do passado
e impensavel na sociedade brasileira contemporanea, que vive sob a égide
de novas concepgOes nas praticas contratuais.

O objetivo constitucional perpassa a legislacao ordinaria e aponta
a solidariedade social como ponto de partida para o qual devem convergir
os melhores esforcos de todos, consumidores e fornecedores, cada

8 Disponivel em: http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor.
Acesso em: 31 maio 2018.
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qual efetivando no ambito de suas possibilidades concretas as medidas
necessarias para relacdes harmonicas.

No ambito da saude suplementar a solidariedade é objetivo
anterior ao texto constitucional. Remonta ao surgimento dos contratos de
seguro nos tempos mais antigos, quando a genialidade humana detectou
a mutualidade como técnica suficiente para fazer frente aos resultados de
diferentes tipos de risco que o homem enfrenta desde seu aparecimento
no planeta. A mutualidade a servico de todos os que tiverem contribuido
para a formacdo do fundo, de onde sairdo recursos econémicos para
custear a recomposicao apos a ocorréncia do risco predeterminado. Assim
funcionam os seguros desde sempre: o esforco de todos para o custeio
dos danos que afetam alguns, sempre com cuidado para que os valores
do fundo sejam utilizados de forma racional, em conformidade com os
calculos atuariais que estabeleceram os valores necessarios para a reserva
técnica.

Nao ha féormula matematica que consiga criar um contrato de
saude suplementar que possa custear todos os riscos que a saude de um
individuo pode sofrer ou, que permita a utilizagio de todos os recursos
médico-hospitalares criados ou, em vias de serem aprovados para utilizacdo
técnica.

O que garante a sustentabilidade dos fundos mutuais ¢ o calculo
atuarial construido a partir dos estudos dos riscos predeterminados,
das estatisticas de manifestacdo desses riscos e, das probabilidades de
ocorréncia desses riscos ao longo de um determinado periodo de tempo.
Quando se impde ao fundo mutual o pagamento de valores que ndo haviam
sido previamente tratados como estatisticamente provaveis o fundo softre
perda significativa, que podera impactar futuras necessidades. Em outras
palavras, quando se utiliza recursos do fundo mutual para pagamento de
procedimentos que ndo haviam sido considerados no calculo inicial, é
possivel que faltem recursos para pagamento de procedimentos previstos
no contrato, porém, agora, sem recursos em razao de custeio indevido
realizado anteriormente.

Os fundos mutuais organizados na saide suplementar devem
custear procedimentos previamente identificados no contrato e na lei. Para
que isso aconte¢a com tranquilidade e seguranca é preciso que operadoras,
usurarios, prestadores de servigos, corretores de seguro, poder judiciario,
entidades de defesa do consumidor e todos os que atuam no setor
conhecam os riscos cobertos e os riscos nao-cobertos nos contratos de
saude suplementar, para que somente os riscos cobertos sejam fornecidos
e custeados.
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No ambito dos contratos de sadde suplementar a reserva do
possivel esta caracterizada no fundo mutual constituido com o pagamento
das mensalidades de todos os usuarios e que a eles pertence, embora
seja administrado mediante remuneragdo por uma operadora de saude -
medicinas de grupo e seguradoras - ou, sem remuneragao - autogestao
e filantropia. Independentemente de haver ou nio remuneracdo ha uma
reserva mutual que contém valores destinados a custear os procedimentos
de saude. Obrigar a reserva técnica a custear procedimentos que nao
haviam sido calculados quando de sua formacio ¢é, onerar em demasia o
fundo e incorrer no risco da insolvéncia.

Decorre dessa  arquitetura técnica que envolve  riscos
(procedimentos),  contribuicbes  (mensalidades) e  probabilidades
(hipoteses de utilizacdo dos recursos do fundo mutual) que a informacao
¢ preceito essencial da relacdo contratual entre consumidores (usuarios)
e, fornecedores de satde suplementar. E dever das operadoras prestar
informacio qualificada, objetiva, simples, concisa e regularmente sobre
direitos dos usuarios, sobre procedimentos que poderdo ser custeados,
sobre os documentos que necessarios para liberacdo de recursos e
tratamento, sobre percentuais de reajuste e forma de calculo do reajuste
anual, entre outros aspectos essenciais para a prote¢ao do consumidor.

De outro lado, é preciso que o consumidor (usudrio) tenha
disposicio volitiva para seinformar em conformidade com sua possibilidade
intelectual e, com sua experiéncia de vida, mas, com manifesta vontade
de conhecer os dados essenciais do contrato de saide suplementar.
A participagio do usuario de saude suplementar ¢ fundamental para
melhorar a qualidade da informacio, para corrigir distor¢oes, para apontar
a necessidade de simplificacao ou, de aumento ou redu¢ao do volume de
informagdes para aprimorar e criar canais permanentes de dialogo entre
os principais atores desses contratos.

O fundamento constitucional de protecao a dignidade da pessoa
humana aliado aos direitos fundamentais e aos sociais prestacionais,
deve garantir que o cidadao se torne mais autodeterminado, com maior
autonomia para decidir e para atuar na melhoria das relagdes economicas
e sociais.
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Resumen: La vinculacién entre la bioética y el derecho
es mas que disciplinar, es propiamente de impacto. Ello
asi, porque la bioética puede modificar al mismo sujeto
que cumple el derecho y posibilita que se produzcan
comportamientos de naturaleza autorreferente extetior sin
caracter transitivo a terceros y por lo tanto, deberfan ser
admitidos desde lo juridico aun cuando quede habilitada la
discusién moral de ellos. El trabajo lleva en dltima instancia
dicho impacto al caso limite, como es la maxima disposicién
del propio cuerpo en funciones de acciones de naturaleza
vital a la admisién de la practica de la eutanasia y antes, a
las técnicas de convergencia para la mejora humana; ademas
de ello, se habra de producir naturalmente un fenémeno
de judicializacién de la bioética en donde se presentaran
criterios de juridicidad diferentes a los actuales y que los
jueces tendran que integrar junto a los consabidos criterios
de ponderacién y subsuncién. De todas formas, que la
bioética impacte en el derecho y que de alli se pueda colegir
una supuesta admisién desde el punto de vista juridico a la
cutanasia; lo que todavia no se ha soslayado es la discusion
religiosa o moral que se puede presentar y que por lo tanto,
puede frustrar todo el anterior emplazamiento. Las razones
morales en el ambito del derecho, pueden en ciertos casos
ser mas fuertes que las juridicas que permiten lo contrario.

Palabras clave: Autonomia. Bioética. Cuerpo Humano.
Conductas Autorreferentes. Eutanasia.

Abstract: The link between bioethics and law is more than
disciplinary, it is proper impact. This way, because bioethics
can modify the same subject that complies with the law and
makes it possible to produce behaviors of an external self-
referential nature without a transitive nature to third parties
and therefore, they should be admitted from the legal point
of view even when their moral discussion is enabled. . The
work ultimately leads to such an impact on the borderline
case, as is the maximum disposition of the body itself in
functions of actions of a vital nature to the admission of
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the practice of euthanasia and before, to the convergence
techniques for human improvement; in addition to this,
there will naturally be a phenomenon of judicialization of
bioethics where legal criteria will be presented different
from the current ones and that the judges will have to
integrate together with the usual criteria of weighting and
subsumption. In any case, that bioethics has an impact on
the law and that from there a supposed admission from the
legal point of view to euthanasia can be collected; What has
not yet been overlooked is the religious or moral discussion
that can be presented and which, therefore, can frustrate the
entire previous location. Moral reasons in the field of law
may in some cases be stronger than legal ones that allow
otherwise.

Keywords: Autonomy. Bioethics Body. Self-Referring
Behaviors Euthanasia.

1 Breve marco teorico

El ensayo que presentamos, atento al titulo que lo denota,
obviamente que no tiene ninguna aspiraciéon de ser innovador y hasta
puede mostrar, una cierta idea de sincretismo académico en matetias que
se pueden presentar como diversas; y si bien ello es posible que en alguna
medida ocurra, justamente queremos sefialar que no es el objetivo deseado.
Mas no siempre, lo que se quiere hacer o decir, es lo que se logra realizar.

Partimos de un dato factico que no es para nada menor, como es el
de tener por evidencia del sentido comun, que es verosimil que existe una
cierta incidencia disciplinar de la bioética en el derecho. A dichos efectos,
se tiene por suficientemente acreditado con solo tener a la vista, alguno de
los tantos avances que las ciencias médicas han producido en los ultimos
afios y la necesidad que ella ha impuesto en la actualizacién de los sistemas
juridicos o de la interpretacion juridica que sobre ellos se puede realizar.
Existe entonces un zzpacto incuestionable de la bioética en el derecho.

La propuesta central sera entonces brindar algunas de las razones
que estimamos suficientes que permitan dar crédito a la tesis de que tal
impacto, es en rigor de una entidad mayuscula y por lo tanto, que no
puede ser inobservado o cuando ello se produce, los riesgos que se corren
pueden ser muy graves para el funcionamiento mismo del sistema o para
la adjudicacion de derechos de las personas.
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2 Acerca de las vinculaciones disciplinarias del derecho

Comenzamos por sefialar con precision, que cuando decimos un
“impacto”, hacemos referencia a que la bioética, tiene una implicancia en el
derecho de jerarquia y con una valencia que puede hacer que ciertas bases
de la arquitectura del mundo juridico queden entredichas.

Acaso esta cuestion no haya sido todavia del todo reparada por los
estudiosos en esta interdisciplinariedad. Pues si bien no se puede ignorar
que otras disciplinas menos noveles que la bioética han incidido de buena
manera en el derecho, ninguna de ellas, ha tenido la caladura que ésta
ha generado. Lo cual es debido, a que la bioética —en cuanto al derecho
importa- conjuga y vincula al hombre mismo, digamos tautalégicamente:
al sujeto, que a la vez es sujeto de derecho; y no a las conductas o cosas de
las que el hombre se vale para su realizacién social.

O sea que otras disciplinas no han wpactado en el derecho como
lo ha hecho la bioética, sino solo han golpeado a él; porque no operan
causalmente sobre el mismo hombre sujeto de derecho, sino que lo hacen
sobre los ambitos y/o entes de los cuales el hombre se puede valer para
obrar o hacer cosas. Pues nadie podria dudar, que disciplinas como la
ingenieria o la fisica, son por demas significativas para el derecho; en base a
ellas — mas alla de la discusion dogmatica- los jueces organizan los sistemas
de responsabilidad civil o en funcién de sus precisiones cuantitativas,
pueden los jueces definir lo suyo de cada quien y tantos otros aspectos.
Pero lo cierto es, que ni la fisica ni la ingenierfa, se inmiscuyen dentro del
sujeto que opera o hace y si acaso lo hicieran, solo serfa posible en cuanto
fuera una conducta la producida por éste, que resulte traslativa a terceros.

Se podtia decir también, que otras disciplinas, como la psicologia,
deberfan tener entonces un impacto severo en el derecho, puesto que se
refiere ella si, a la misma persona que es sujeto de derecho en cuanto tiene,
un determinado comportamiento psicolégico que como tal, lo habilita
o no, para determinados actos juridicos. Ello es absolutamente cierto,
pero sin embargo, la incidencia o impacto no es tal, en cuanto que dicho
comportamiento psicolégico — patologico o normal — sélo valdra para el
derecho en cuanto que haya tenido alguna exteriorizacion y rubrica en el
mundo exterior.

Los comportamientos psicologicos autorreferentes de las personas
(JOLIVET, 1956, T.IV, p. 529), no estan alcanzados por el derecho, sino
protegidos por los textos constitucionales en cuanto que no son causa

1 “Impacto. ‘Choque con penetracién, como el de la bala en el blanco’, s. XIX. (como adj.
y s6lo como término médico, 1734). Tom. del lat. tardio impatus, -us, ‘accién de chocar’,
deriv. de impigere ‘empuyjar, lanzar’ (COROMINAS, 1998, p. 332).
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jurigena de nada. Todos gozamos de una libertad de pensamiento y sobre
la cual, el derecho es inane para cuestionar cuanto se piense.

De tal manera bien se puede advertir, que las disciplinas de la
ingenierfa o fisica en modo alguno, involucran como sujeto, al mismo
sujeto de derecho. Asi también de la psicologia, que si bien hace foco en
el mismo hombre como sujeto de derecho, pero solo en tanto que realice
comportamientos que no sean autorreferentes, sino transitivos a terceros.

En sintesis se puede decir, que ciencias como la ingenierfa o la
fisica afectaran al derecho, en tanto que suministran elementos para una
adecuada determinacion de su propia facticidad en la realidad, y que
conformaran el sustrato de todas las conductas juzgables: todas ellas por
caso, se producen en un tiempo y en un espacio. Otras disciplinas también
embestiran al derecho, aunque no se ocupen de la facticidad, sino de quien
cumple una accién en ella — como es la psicologia-, pero en tanto dicha
conducta tenga relevancia para terceros en términos generales. Por ello, los
comportamientos autorreferentes no merecen atencion para el derecho.

La bioética por el contrario, genera un auténtico ipacto en el
derecho, y no un mero choque, puesto que su incidencia se comporta de
manera diferente, habilitando un segmento insuficientemente explorado®.
Pues la atencién que el derecho aprecia de la bioética, no sélo que sera
por el sujeto de derecho en cuanto que tiene comportamientos transitivos
a terceros, por ejemplo todos los relacionados con el consentimiento
informado en el marco de una relaciéon clinica; sino que innova, en un
espacio que el derecho si bien lo conocfa, en rigor lo habia desatendido
porque su realizacién devenia limitada y que ubica a dichos actos, como
‘actos de autorrealizaciéon’ (NINO, 1989, p. 225), los que también con
mayor especificidad se conocen como ‘actos autorreferentes’ que
reiteramos, son opuestos a los actos transitivos.

Respecto al descuido del derecho sobre estas cuestiones que
ahora la bioética trae al presente, no es posible achacarle ningun déficit
a la ciencia juridica. S6lo hay que decir, que si la bioética es hija de un
momento histérico en donde se entrecruzan por una parte los desarrollos
y avances tecno-cientificos aplicados a la medicina y por la restante, la
explanacioén y visibilizacién de una serie de derechos de novedosa factura
moral, especialmente considerados al amparo del derecho a la privacidad o
la intimidad; es alli donde se habran de encontrar las razones que expliquen
el impacto que en el derecho la bioética ha causado y previsiblemente seguira
causando.

2 En las antfpodas a esta posicion, otros autores han sostenido que lo que se genera es una
cuota de ‘reciprocidad’ entre la bioética y el bioderecho —siendo este ultimo, el marco
legal que se ha producido por la aparicién de las nuevas biotecnologfas-, destacindose
que las influencias mutuas no significa que sean simétricas (IKEMP, 2009, p. 162).
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Téngase presente, que decir ‘haber causado o seguir causands’ un
impacts, importa brindar una explicaciéon que facticamente destaca la
existencia de un acontecimiento juridico que haya sido el resultado de
una causalidad bioética en su origen. Huelga destacar que la bioética no es
metafisica y el derecho tampoco es solo formalismo positivo, por lo cual,
gran parte del desafio que implica absorber el izpacto de 1a bioética en el
derecho, transitara -y coloco énfasis ahora- en poder y saber desarrollar
una adecuada experticia y utilizacién de enunciados morales en la practica
judicial, cuando de problemas bioéticos se trata (ATIENZA, 2004, p.
24ss). Y ello — veremos infra — es el gran reto que la bioética hace a los
jueces y al sistema de derecho.

Atento lo expuesto, bien se podra preguntar entonces: ;Por qué el
impacto? A lo cual respondemos: porque la bioética al haberse emplazado y
desarrollado al calor de los progresos tecno-cientificos en las ciencias de la
vida, ha abierto infinitos horizontes respecto al hombre mismo en cuanto
es generador de conductas transitivas a terceros que antes resultaban
inexistentes o imposibles de ser cumplidas (RODOTA, 2014, p. 287).

Sélo para ejemplificar: hoy es perfectamente posible y se ha
legislado de manera muy diversa en varios paifses, que la maternidad de
una mujer pueda ser subrogada en el vientre de otra (GODOY, 2016, p.
233); 1o cual es posible por los desarrollos que en el manejo de las técnicas
de reproduccién humana y de la biologia genética se han producido. Y
ello, al ser un acto de naturaleza transitiva, habra de generar consecuencias
juridicas en terceras personas, y para lo cual, la ciencia juridica en general,
ya tiene un entrenamiento suficiente para ponderarlo y juzgarlo mas alla
de su caracter novedoso. El zmpacto de la bioética en el derecho, no es
entonces por lo nuevo de las cuestiones.

En el ejemplo de la subrogacién de vientre por maternidad
desplazada, en sede judicial, los jueces ante un supuesto, tendran a la vista
entre otras ponderaciones las siguientes: 1) si existe o no cosificacioén de la
mujer que deviene receptora del embrion atento a su funcién meramente
de artefacto de portacién de un embarazo; 2) se atenderd lo relativo
a la existencia o no, de la mercantilizaciéon del propio cuerpo atento a
que puede que el convenio contractual tenga prestacion dineraria; 3) se
estudiara cuidosamente si se podran seguir consecuencias daflosas para
el nacido una vez que sea separado de quien lo ha desarrollado; 4) se
ponderaran las razones fisicas y psicolégicas de la requirente y sus entorno
socio-familiares; 5) se habran de ponderar los derechos futuros del nacido
en cuanto concierne al conocimiento de su identidad bioldgica, si acaso
hubieran intervenido donantes en la subrogacion y otras tantas cosas.

Todas las perspectivas apuntadas y tantas mas no dichas, nos
involucran con los comportamientos transitivos que un desarrollo de las



198
Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 193-212 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/¢dj.v19i33.3215

técnicas de reproduccion humana asistida ha traido; que son novedosas,
puesto que parecen desafiar un determinante de lo natural a partir de un
componente cultural y tecnoldgico, pero en realidad no desestabiliza la
tradicién del derecho, sélo movilizan a nuevas y diferentes reflexiones.

Por ello decimos, que la ciencia del derecho no tiene dificultad para
enfrentarse a cuestiones que los progresos tecno-cientificos en perspectiva
de la salud humana se prohijen. El derecho como disciplina clasica, sabe,
acerca de la manera de enfrentar dichos problemas, lo ha hecho desde el
derecho griego hasta nuestros dfas.

Aqui es oportuno hacer una aclaracién a todo este desatio de pensar
conflictos y armonizaciones, entre una disciplina mayor y clasica como es
el derecho, con otra particular y novel como es la bioética. La bioética
conceptualmente hablando, quizas se puede nombrar como una disciplina
procedimental, en tanto que brinda insumos tedricos y operativos para
llevar adelante una deliberacién moral en cuestiones sanitarias (POCE,
2009, p. 61ss). O sea que brindan criterios reflexivos, que se insertan en un
proceso deliberativo que orientara respuestas que involucran a las ciencias
de la vida en sentido lato, generados como conflicto por los avances tecno-
cientificos. La bioética no es la causa de que existan desarrollos técno-
médicos, sino que se ocupa de hacer un juicio operativo y moral respecto
a conveniencias o no, acerca de lo que pueden significar los mismos’.

O sea, la bioética habra de juzgar sobre los efectos y eventualmente
establecerd estandares desde lo procedimental, promovera desde lo teérico
criterios orientativos para las cuestiones, formulara teorfas que justifican
o no ciertas realizaciones, podra también postular juicios precautotios
respecto a comportamientos previsibles, etc. Con todo ello queda a la vista,
que la bioética es un tipo de razonamiento practico, aplicado especialmente
al ambito de las ciencias de la salud y promovido a la luz de los avances
que la técnica para el mismo desarrollo de la especie humana o del sujeto
individualmente considerado pone en juego (TOULMIN, 2003, p. 156ss).

Dicho esto asi, deja muy cerca procedimentalmente hablando, la
bioéticaal derecho. Ambasrealidades se nutren deunmodo de razonamiento
practico, aunque el derecho sin duda que tiene en su composicion, una
mayor cantidad de indicaciones prescriptivas — dispuestas en las leyes y

3 “Labioética es, en primer lugar, un método de reflexién (tanto a nivel de fundamentacién
como de procedimiento) que sirve al fin de dar respuestas a los problemas éticos que se
han suscitado en las profesiones relacionadas con las ciencias de la vida y de la salud (...)
Sin embargo, he defendido ya en otros lugares que la bioética es mas que eso. Es una
ética civil, otro modo de entender la situacién en la que nos encontramos, una reflexion
que probablemente nos da muchas pistas para enfocar temas que estin ahora bastante
oscuros...” (FEITO GRANDE, 1997, p. 170).
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coédigos adjetivos- que no existen en la bioética; el derecho en términos
generales trabaja deductivamente y la bioética por defecto es inductiva. En
el derecho se procede de la norma al caso, y en la bioética son los casos los
que construyen la regla.

Entonces podemos volver a interrogar, ¢por qué se producirfa un
impacto de la bioética en el derecho, habiendo tantas coincidencias? Veamos
ello.

3 Acerca del impacto de la bioética en el derecho

Hemos dicho ya, que la coincidencia entre la psicologia y
la bioética —a los fines de este andlisis- estarfa brindada en que ambas
disciplinas, se ocupan —igual que el derecho- del hombre como sujeto de
derecho, en cuanto que éste tenga comportamientos transitivos. Dijimos
también, que expresamente estan fuera del ambito de lo juridico, aquellos
comportamientos que aun proviniendo del sujeto de derecho, no salen de
la esfera de su conciencia, privacidad o intimidad, es decir, son conductas
autorreferentes.

Dichos comportamientos autorreferentes podran ser estudiados
por la psicologia para hacer un juicio conductual futuro de una persona,
es sin duda ello del todo posible; pudiéndose incluso, hacer algunas
previsiones y precauciones respecto al comportamiento de dicho sujeto,
tal como las neurociencias adelantan (CORTINA, 2012, p. 151; EVERS,
2010, p. 73). Mas ello, no habilita a realizar ningln juzgamiento en funcién
acaso de lo que esa persona piensa, nadie puede ser juzgado por un acto
de pensamiento. El derecho se ocupa de lo transitivo, esto es, aquello que
impacta, o sea que no soélo choca con el otro, sino que etimoldgicamente
digamos, penetra en el otro. Ello, es un comportamiento transitivo.

Sin embargo desde hace algunas pocas décadas y no porque la
bioética estuviera de por medio, el derecho habilité un ambito reflexivo
y de juzgamiento de comportamientos que si bien son autorreferentes,
pero sin embargo salen de la esfera intima o privada de las personas y
son exteriorizados en actos determinados, pero que no por ello, ganarin
el titulo de ser conductas transitivas como por definicion se podria creer.
O sea entonces, existen actos autorreferentes porque hacen a la misma
intimidad o privacidad del sujeto -son sus proyectos de vida- que son
exteriorizados de esa manera, pero sin embargo no son transitivos, puesto
que no tienen otro destinatario que el mismo sujeto que las cumple.

Por caso, pensar algo que me causa alegria es un comportamiento
autorreferente, mas decitlo a viva voz puede convertirlo en un acto
transitivo, porque puede generar una afectaciéon a quien lo escuche.
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Entonces, de autorreferente ha mutado a transitivo. La bioética ipacta en
el derecho, porque son los avances técnicos, los que habran de permitir
que existan actos autorreferentes, que pueden ser exteriorizados pero a
la vez, no se convierten en transitivos. Son inocuos a los demds, pero
trascendentales para quien lo ejecuta.

Se trata de comportamientos que no estando prohibidos o
impuestos de alguna forma por la ley, exteriorizan la conciencia o el yo de
un sujeto de derecho y en la medida que no afecta intereses, bienes o la vida
de terceras personas, no podrian ser juridicamente cuestionados aunque
moralmente si. Desde lo doméstico esto significa, el respeto a la tolerancia
de los proyectos de vida de las personas (FETSCHER, 1994, p. 137) y
que son cada vez mas frecuentes de advertir en tanto que las sociedades
politicas donde coexistimos, se encuentran fragmentadas moralmente y
dicha diversidad, sumada a un multiculturalismo constante, hace que las
personas debamos ser tolerantes ante proyectos de vida ajenos (RUBIO
CARRACEDO, 2007, p. 103 y ss).

Como se puede advertir, dichos proyectos de vida: autorreferentes
anngue exteriores, pero no por ello transitivos, en tanto que no afectan a terceros;
no son tantos como se podtia creer, puesto que en general, vivimos en
sociedades demarcadas por el fendmeno juridico y es poco frecuente, que
un determinado proyecto de vida, en algunas de sus tantas aristas no se
encuentre atendido por lo juridico y por ello, ya se habria convertido en
transitivo.

Sin embargo los avances tecno-médicos, posibilitan que
realizaciones autorreferentes exteriorizadas no se vuelvan transitivas
porque no han sido todavia clasadas, siendo ellas, las que habilitaran una
deliberacion bioética determinada, y es en tanto eso, lo que mpacta con
severidad en el mundo del derecho.

La bioética, como reflexion procedimental junto al desarrollo
tedrico que ha conformado, acerca de la relacién tecnologia, valores y
salud, construye sus respuestas y brinda sus orientaciones; mas lo que no
esta en condiciones de poder hacer, es generar la sintesis completa acerca
de si ciertas realizaciones, aun siendo autorreferentes aunque exteriorizadas
sin afectacion a terceros, podrian ser igualmente ejercitadas por coincidir
con un ideal moral. Ello, es un ambito ponderativo que indudablemente
habra de quedar en manos de los juristas. El juicio bioético sera reflexivo
bajo coordenadas mas amplias que las utilizadas por el derecho, pero
las que termine haciendo el derecho, seran por defecto, aquéllas que la
sociedad habrd de tener que respetar. La reflexion desde la perspectiva
bioética, nunca alcanzara igual entidad que la producida desde el derecho,
sin perjuicio que deba ser criterio orientativo para el derecho.



201

El Impacto de la Bioética en el Derecho: Una Nueva Discusion sobre la Eutanasia
~ Armando Segundo Andruet ~

Sin embargo no se puede dejar de apuntar, una coincidencia
meta-disciplinar entre el modo de discernir bioéticamente y el hacerlo
juridicamente; y que radica en que a la hora de indagar acerca de los
fundamentos tedricos que permitan encontrar el emplazamiento
del discernimiento bioético, se converge en la tradicién del derecho
internacional de los derechos humanos y que por ser éste, producto del
pensamiento juridico afirmado en su mejor tradicion, resulta que la matriz
finalista de la bioética es frecuentada per se, por los juristas®.

De cualquier manera, mas alld de la coincidencia en los
derechos humanos en orden a los fundamentos de la bioética
(GARCIA MANRIQUE, 2009, p. 43ss; ANDORNO, 2006, p.
253), como al caracter trascendente que la mayorfa de los sistemas
juridicos occidentales modernos reconocen en ellos; a ningun lector
atento se le puede escapar considerar, que el proceso ponderativo
que bioeticistas y jueces efectian en determinadas circunstancias y
realizaciones, no seran equivalentes; sin perjuicio de las coincidencias
en orden a la defensa ontolégica de los derechos humanos. Por ello,
que existan dichas coincidencias, no retira la pregunta inicial acerca
de ¢por qué el zmpacto de la bioética en el derecho?

La respuesta parece encontrarse, en que la produccion de
artefactos tecno-médicos (PARENTE, 2016 p. 36) junto a los
incuestionables avances producidos en todas las areas vinculadas con
la salud de las personas y de cuyas cuestiones se ocupa la reflexion
bioética, es lo que ha habilitado desarrollos de comportamientos
antorreferentes exteriorizados no transitivos en la sociedad. Justamente
la tecnologia médica hoy existente, ha permitido ensamblar la
mismidad del hombre desde su corporalidad en proyectos de
vida, particularmente referidos a temas sanitarios. Aparece una
continuidad entre: autonomia personal, corporalidad y subjetividad.

Huelga destacar y los juristas bien sabemos de esto, que sélo
las codificaciones modernas han prestado atencién a que ciertas partes
del cuerpo humano, separadas de la corporeidad como totalidad, sean
materia de interés para el derecho. Inicialmente lo fueron los 6rganos, en
tanto pasibles de ser donados para trasplantes, luego serfan las gonadas

4 La Conferencia General de UNESCO, en ocasién de aprobar por aclamacion el
instrumento fundacional a nivel universal de la bioética, como es la Declaracion Universal
de Bioética y Derechos Humanos, en octubre de 2005, sefiala en la introduccién antes
del texto propiamente: “... Reconociendo que los problemas éticos suscitados por
los rapidos adelantos de la ciencia y de sus aplicaciones tecnolégicas deben examinase
teniendo en cuenta no sélo el respeto debido a la dignidad de la persona humana, sino
también el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”.
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germinales en tanto disponibles para técnicas de reproduccion humana
asistida — homologa o heteréloga — y hoy, se discute si el pre-embrién
crio-conservado es cuerpo independiente, cuerpo de alguien o un nuevo
cuerpo y de ser ello, si es 0 no persona.

Pero también hay otra dimensiéon del cuerpo, no ya como parte
separada sino como totalidad y es donde radica el verdadero problema
profundo de la reflexion de la bioética y desde donde hace impacto en el
derecho (BORDES, 2008, p. 121ss). Por caso, si miramos la bioética clinica,
interrogaremos, hasta dénde puede el sujeto auténomo disponer de su
cuerpo en tanto que ese proceder, importe un comportamiento antorreferente
exterior no afectatorio ni a bienes ni la vida de terceras personas. Es esa y no
otra, la verdadera razén del impacto que la reflexion bioética ha generado
en el derecho, fruto a su vez del desarrollo tecnolégico y ensamblada dicha
perspectiva, en el respeto a la autonomia de las personas (HONDERICH,
2008, p. 108).

Aparece claro, que para el derecho el #mpacto producido por la
reflexién bioética, en gran medida, es un debate acerca de la autonomia
de las personas en cuanto a la realizacion de comportamientos antorreferentes
exteriores no transitivos, y ejercitados desde o con, la propia corporalidad.

La autonomia de las personas en funcién de los progresos de la
tecnologia médica, se ha expandido a limites insospechados, y si bien hasta
no hace mucho tiempo, dicha autonomia era reconocida en tanto que la
persona gozaba de una libertad negativa y por lo tanto, podia repeler
aquellos actos —de particulares o del estado- que se inmiscuyeran en su
mismo pensamiento en tanto comportamiento antorreferente no transitivo; hoy,
por los desarrollos de la técnica, la autonomia se materializa y ejercita
desde la corporalidad como libertad positiva (MILL,1965, p. 49), y por
lo tanto, todo aquello que con el cuerpo el hombre pueda hacer, en tanto
que no afecte a bienes y vida ajena, creera que lo puede hacer (ALBERT,
2016, p. 203ss).

Sin 4nimo de hacer un capitulo historico, vale recordar que el paso
del autonomismo politico al autonomismo médico, implicé deconstruir
un pensamiento médico formulado desde la perspectiva en la que el
cuerpo, no podia ser la expresion de subjetividad alguna y por lo tanto
de autonomia tampoco; y por ello la matriz paternalista flufa con total
naturalidad.

Y mientras el autonomismo politico —prohijado por el liberalismo
del siglo XVII y XVII- alcanzé su techo pronto, y lo fue cuando
garantizé al hombre auténomo su libertad de pensar sin interferencia;
el autonomismo médico requirié cerca de setenta afios, para mostrar un
transito que se inicia con el ejercicio del derecho a la privacidad de las
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personas y por el cual, se les debe brindar toda la informacién necesaria
para una intervencién sobre su cuerpo; hasta el momento actual, donde la
autonomia ha desarrollado sin limite, un derecho subjetivo sobre el propio
cuerpo, en tanto sea un acto autorreferente exterior y no transitivo. Asi es que
la reflexion bioética sobre la eutanasia, deviene en un derecho subjetivo
autonomico no impugnable (KUNG; JENS, 1997, p. 42 y ss), siendo en
cuanto zpacto, el desafio mas evidente que tiene hoy la ciencia juridica
(HERMIDA, 2016, p. 219ss).

Y aqui estamos en la plenitud de la indagaciéon que hace lo tecno-
médico al derecho y que se presentara elaborada bajo una reflexioén bioética
determinada y que procedimentalmente podra tomar diversos derroteros,
asi: un enfoque principialista por T.L. Beauchamp y J.F Childress, el
procedimiento casuistico por A. Jonsen, las éticas de la virtud por J. Drane,
el método narrativo por D. Burrel o el enfoque clinico por E. Pellegrino.
En tales abordajes sera ya, el impacto de la bioética sobre el mismo derecho.

Nos queda ahora saber, mas alla de la coincidencia en los
fundamentos que hemos indicado para la reflexién bioética y los sistemas
juridicos occidentales en la teorfa del derecho internacional de los derechos
humanos; el resultado de las distancias que existen entre el derecho y la
bioética en sus practicas procedimentales, puesto que los dichos para la
bioética no son usuales al sistema juridico decisional. Los jueces aplican el
derecho, interpretando subsuntivamente o motivando ponderativamente
(GASCON ABELLAN, 2014, p. 135ss), ademas el derecho es de naturaleza
retrospectiva: pondera casos ya ocurridos; y la reflexion bioética tiene
presentidad con el problema.

Entonces, debemos hacer una segunda pregunta, luego de haber
descripto cudl y porqué del impacto de la bioética en el derecho. El
interrogante ahora es: ;Como es o deberfa ser, el ejercicio deliberativo
judicial cuando de tépicos bioéticos se trata?.

4 Delimitacion disciplinar del derecho

Quiero comenzar por sefialar, que no comparto el neologismo
de ‘bioderecho’ JUNQUERA DE ESTEFANI, 2012, p. 21; TERRIBAS i
SALA, 2012, p. 217) o ‘bigjuridica’— tal como muchos y apreciados juristas
utilizan- como si acaso fuera éste, un zerfium genus entre el derecho y la
bioética (JUNQUERA DE ESTEFANI, 2004, p. 119ss; GONZALEZ
MORAN, 2000, p. 91). Seguir ese camino, llevard a la confusion disciplinar
de ambas nociones; y aunque sea de perogrullo volvemos a marcar: el
derecho cuando sentencia: manda y prescribe; la bioética cuando delibera:
hace un discernimiento desde donde propone, una realizaciéon en concreto.
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Con ello, respeto también, las competencias disciplinares
que juristas y bioeticistas poseen. Lo cual no significa, promover un
compartimento disciplinarmente estanco para el derecho y la bioética.
Todo lo contrario, aspiro a que el juez discierna como juez y no como
un advenido bioeticista circunstancial; mas deseo que realice dicha tarea,
integrando interdisciplinarmente en el razonamiento judicial la reflexion
bioética.

Que existan aspectos comunes entre la reflexion bioética y la
deliberacion judicial; se explica en funcién que ambas son especies del
razonamiento practico. Coinciden en ser ambas: praicticas argumentativas
respecto al abordaje del problema, pero en modo alguno implica ello, que
deba producirse en el juez —puesto que de él quiero hablar- una suerte de
homo artifex in bioeticae. St fuera de ese modo, a poco tiempo, se necesitaran
tribunales especializados en bioética, como hay en quiebras o accidentes
de transito.

Naturalmente que la formacién interdisciplinar suficiente del juez
(ANTOS, 2013, p. 947), le permitira reconocer la manera en que se ejecuta
una deliberacion bioética, y con dicho crédito podra sin duda, hacer un
mejor juzgamiento acerca del iter que un experto en bioética pudo efectuar
antes que la causa fuera judicializada.

Adviértase y esto es significativo; la mayoria de las veces en que los
Poderes Judiciales tengan que intervenir en temas bioéticos sera ex post facto
a una decisiéon tomada en el ambito clinico, y esto es judicializar la bioética.
Sélo los aspectos que no han tenido concordancias en el ambito clinico,
son después judicializadoes. Por lo tanto, lo que inicialmente todo buen juez
debera al menos ponderar, es que antes que €l intervenga, han habido
individuos mejor formados desde lo disciplinar que han construido una
masa critica del factum a ser resuelto por ¢l después.

Volviendo sobre la materia bioética que impacta en el derecho,
repetimos, no son las conductas transitivas producidas por los avances
tecno-médicos aunque sean ellas novedosas para el derecho, por caso:
maternidad subrogada como se ha ejemplificado, pues no hay alli,
corporeidad autorreferente sino una, que tiene transitividad a terceros.

Por el contrario, donde si existe una completa autorreferencia de un
acto exteriorizado no transitive, es por caso, cuando se hace valer una limitacion
de los esfuerzos terapéuticos cuando se vinculan con la alimentacién
y/o hidratacién parenteral o enteral (REQUENA MEANA, 2017, p.
128ss), cuando se plantea el debate acerca de la eutanasia por fuera de las
respetables posiciones religiosas existentes o incluso, la practica de crio-
conservacion del cuerpo muerto para una futura — hoy todavia imprecisa
— capacidad regeneracion vital.
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Estos son algunos capitulos en donde, el derecho deberi construir
nuevas tesis para dar respuestas. Los capitulos dichos, son desarrollos de la
autonomia puesta en clave de corporalidad y de comportamientos antorreferentes
excteriores no transitivos. Asi dicha, la autonomia se ha definido como “aguella
capacidad del individno para confignrar su vida del modo que crea conveniente atendiendo
a sus planes, a su escala de valores y a las circunstancias en que su vida se desarrolle”
(MARCOS DEL CANO, 1999, p. 111)°.

Un capitulo especial de un supuesto también biolégico pero
altamente ideologizado, es el referido al juicio juridico acerca de la
conservacion y/o utilizacion de embriones o pre-embriones crio-
conservados. También quedarfan en esta esfera discutible, en cuanto a si
es un comportamiento autorreferentes exterior, transitivo o no, son los
desarrollos que se pueden cumplir sobre el hombre mismo a partir de las
llamadas tecnologias convergentes, que sabemos, que apuntan a la mejora
humana como tal®y aplicada sobre cuatro dmbitos precisos: nanotecnologia
(Nano), biotecnologia (Bio), tecnologias de la informacién (Info) y neuro-
tecnologias (Cogno), y que se conocen como: NBIC. Por caso basta
pensar en los procesos a corto plazo de hibridacién entre lo organico y
lo pos-organico que el mismo cuerpo humano puede recepcionar y que
prima facie, podran ser puestos solo como una mejora personal, pero que en
realidad son algo mas que ello (ANDRUET, 2014, p. 45ss).

Hemos sefialado que estos ejemplos implican un capitulo especial,
porque no queda del todo claro, si realmente estos eventos —ctio-
conservacion de embriones y ejecucion de tecnologias de convergencia-
son completamente transitivos y no afectatorios a terceros.

Mas de los anteriores y focalizando en el de la eutanasia, sin duda
que creemos que tienen la condicién de no afectacion claramente desde

5 También hemos dicho, que existen comportamientos igualmente auténomos de la
corporalidad pero que no es claro, si son efectivamente sostenibles como autorreferentes
exteriores no transitivos, aunque puedan parecerlo. Por caso, el consumidor de
estupefacientes, bien puede decir que en su comportamiento adictivo no dafia a nadie,
salvo a ¢l mismo; sin embargo, en la proyeccion alguien con buen criterio dira, que
también hay un dafio social y por ello a terceros, en tanto y cuanto, dicha persona por su
adiccién si comente un delito o requiere de una hospitalizacion, ya existen los terceros
que se han visto alcanzados por el mismo.

6 Las tecnologias convergentes aparece como resultado de que “tecnologias que hasta hace
poco tiempo actuaban de manera eminentemente independiente estan interrelacionando
gracias a la progresiva mejora de sus habilidades, en una sinergia que ha desbordado
muchas de nuestras expectativas, de manera que somos capaces de obtener logros
que en otros tiempos parecian fuera de nuestro alcance. Surgen asi disciplinas que
se encuentran en un cruce de caminos entre la bioingenierfa o la informatica, como
la biologfa sintética; u otras que se mezclan la robdtica con las tecnologfas de la
comunicacion y la biotecnologfa, como la biénica” (ROMEO CASABONA, 2016, pag,
iX).
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lo juridico y por ello, su discusioén actual por los sistemas de derecho, en
realidad tienen un solo andamiaje de naturaleza moral; y ello tal como
sabemos, tampoco es una materia despreciable para el derecho. Por todo
ello, es que cuesta tanto su reflexién y proposicién posterior vuelta en
norma juridica, sin embargo, a la solitaria ley holandesa, le sigui6 la de
Bélgica, Colombia que la admite por jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia y por este ultimo tiempo la admision en algunos estados de
Canada.

5 Criterios de discernimiento de juricidad bioética

Corresponde por dltimo destacar, que si el derecho y la bioética
comparten el género de ser razonamientos practicos, ademas de reposar
en un fundamento comun como es, la tradicion del derecho internacional
de los derechos humanos y centralizando su mirada en la dignidad humana
(BIERI, 2017, p. 335 y ss); con lo cual, se le ha dotado a la construccion
tedrica de la bioética de una sistematicidad que se aprecia en la Declaracion
Universal de Bioética y Derechos Humanos de UNESCO del 2005, en
cuanto ha incorporado la bioética cuatro notas centrales para comprender
su relacion con el derecho, asi: universalidad, unidad, completitud y
discursividad.

Sin embargo, ya hemos dicho, que el zmpacto de la bioética en
el derecho, es por la naturaleza autorreferencial exterior no transitiva de las
conductas que ahora ingresan al ambito de lo juridico; pues ello importa
para los jueces, tener que reconstruir nada menos que el nicleo fundacional
de todo el edificio juridico como es, el concepto de derecho.

Digo ello, porque acaso, para estos supuestos, devendra el
concepto de derecho como una categorfa dinamica y en permanente
transformacion. El derecho dejard de ser estatico y previsible en todas las
circunstancias, sino que ganara un terreno de movilidad, serd de naturaleza
mutante (ZAGREBELSKY, 1995, p. 17) y es el juez, quien ejercitando
una practica argumentativa impregnada de enunciados morales junto a los
juridicos (ATIENZA, 2017, p. 95ss) quien podra, al reparo y respeto de
la dignidad humana y los derechos humanos, proponer una respuesta que
dificilmente pueda ser trasladable como precedente a otros casos; porque
en estos supuestos, los casos: son ‘e/ propio caso’.

El derecho aqui, advertira que la bioética le habra inoculado una
manera de razonar impropia, puesto que seran los casos individuales desde
donde se inicie el razonamiento y no desde la regla general. Tampoco el
resultado, sera una regla prescriptiva o del precedente para otros supuestos,
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sino sélo que valdra como la mejor ponderaciéon a la que se ha podido
llegar en esa ocasion.

As{ entonces, cuando decimos juridizacion’ de la bioética, nos
referimos a la utilizacién de instituciones juridicas que sirven de continente
explicativo adecuado de una cierta materia propia de la bioética —por caso,
detras de un trasplante de 6rganos, existe un acto juridico no oneroso no
revocable ejercido por un donante- se trata, la juridizacion de un desarrollo
tedrico corrientemente legislativo, luego utilizado de esa manera en los
tribunales.

Cuestion diferente es la judicializacion’. Esto es, 1a pretensién de una
respuesta judicial concreta a una cuestiéon que deviene propia y convergente
al entorno bioético -por caso, la suspension de la alimentacion parenteral a
un paciente terminal-.

Tal como se puede advertir entonces, el verdadero desafio de la
judicatura no estara en la juridizacion, sino en la judicializacion de la bioética
y para lo cual, debera saber efectuar el juez, una composicion reflexiva
de normas, principios y valores (DWORKIN, 1993, p. 72)" y establecer
una suerte de conexion de tipo metodoligica —no meramente material- entre
el derecho y la bioética (ATTENZA, 2004, p. 54). Esto es, cjercitar una
motivacion suficiente desde los enunciados normativos y también morales,
que permitan discernir criterios razonables, reflexivos y ponderativos
suficientes®; los que previsiblemente, dotaran del instrumental necesario
para la manipulacion intelectiva del derecho ductil al que la bioética ha
empujado, y que encontrara su anclaje final en la construcciéon que de la
idea de dignidad del hombre se puede formular.

La dignidad por ello, es que viene a cumplir funciones en la bioética
tedrica de proporcionar criterios de interpretacion, integracion, direccién
y limitacién de las acciones que la bioética facticamente puede intentar
poner en accion (DE GONZALEZ PERES, 19806, p. 87ss), acorde al
modelo procedimental al que ideolégicamente se preste adhesion.

Asi las cosas, y como registro ontologico se pueda apuntar
que la dignidad en el ambito de la bioética en un estado de derecho
constitucional y en donde ella, en algunas constituciones modernas de
América Latina y el Caribe esta expresamente reconocida en el texto
constitucional’, pues pareceria indicar, que cualquier argumentacion

7 Nos colocamos en una posiciéon de maximo aprovechamiento de insumos que
el juez habra de poder utilizar para el dictado de su resolucién, puesto que, solo
con dicho amplio universo podra profundizar sobre un modelo cada vez mas
transdisciplinar del derecho.

8 Por ello, su matriz procedimental y l6gica continuara siendo la que corresponde a la
sempiterna realizacién del razonamiento practico prudencial judicial.

9 Por caso lo que sucede con la Constitucién de Repuiblica Dominicana del afio 2010,



208

Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas
Santo Angelo | v.19 | n. 34 | p. 193-212 | maio/agos. 2019 | DOL: http://dx.doi.org/10.31512/¢dj.v19i33.3215

juridica que se formule ante una supuesta judicializacion bioética
y que por lo tanto, bien podtian nombrarse como argumentacion
bioética’, debera reconocer ciettos criterios de juricidad bioética, que si
bien no se agotan en los por decir, son ellos sobre los cuales se
habran de construir dinamicamente otros nuevos, asi: 1) Que existe
una dignidad, por la misma capacidad de ser autbnomo que tiene el
sujeto moral; 2) La capacidad de autonomia de los hombres para la
bioética es variable y por ello, no es una cualidad absoluta sino que,
se puede poseer en grados diferentes; 3) La dignidad es poseida por
todos los hombres en forma actual y también hay una apreciacion
potencial en cuanto que, se relaciona con el comportamiento digno
-0 no- que se tiene para con los otros hombres.

6 A modo conclusivo

Hemos alcanzado una primera consideracion que vale la pena
en ser seflalada. La bioética genera impacto en el sistema juridico,
en razoén de los avances tecno-cientificos que sobre la corporeidad
biolégica promueve; dichos progresos habilitan una nueva categoria
de accion registrable juridicamente y que se corresponde con los
actos de naturaleza antorreferencial exterior no transitiva.

El impacto mas severo y complejo que se habra de producir
a la luz del desarrollo que hemos brindado, estard focalizado en
la respuesta que el sistema juridico debera dar a la cuestion de la
eutanasia.

Dificilmente exista un ambito social que antes o después, no
reclamela admision de unalegislacién que autorice bajo determinadas
condiciones la mencionada practica, y ella hoy, es posible de ser
conjugada de una manera juridicamente hablando, muy diferente a
la que se podia conformar tiempo atras.

Sin embargo cabe destacar, que el hecho de que el impacto
exista y que la matriz del sistema juridico normativo no la pueda

que en su art. 38 indica: “Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a
la dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de los derechos
fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada, innata
¢ inviolable; su respeto y protecciéon constituyen una responsabilidad esencia de los
poderes publicos”.

10 Manuel Atienza se ha encargado de sefialar algunos errores que suelen advertirse cuando
este tipo de argumentacion es cumplida y que ahora, abreviadamente reproducimos: 1)
No diferenciar la moral social de la moral critica, 2) Que las conceptualizaciones éticas
de las personas, puede que no sean sélo resultado de dicha subjetividad, 3) Identificar el
derecho con la moral, 4) Suponer que lo posible técnicamente es lo que debe hacerse, 4)
Ideologizar el discurso ético racional, 5) Confundir la ética con la religion, 6) Confundir
las cuestiones facticas con las normativas, 7) Desconocer que los principios morales
tienen un cardcter prima facie (A\TTENZA, 2004, p. 30/31).
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soslayar; como es natural, no sustrae la discusién que sobre el mismo
tema, en clave religiosa o moral se pueda realizar y por lo tanto,
puede acontecer desde cualquiera de ellos, la existencia de otras
razones que impongan que se deba sustraer el mencionado efecto
consecuencial del nombrado impacto de la bioética en el derecho.
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