A IMPORTANCIA DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO
NA BUSCA DE UM MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
THE IMPORTANCE ON THE PRECAUTIONARY AND PREVENTION PRINCIPLES APPLICABILITY
IN ORDER TO GUARANTEE AN ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT

Daniela Vasconcellos Gomes®

Sumario: Introducéo; 1 Breve introdugdo acerca dos principios; 2 Os principios no direito ambiental; 3 O
papel dos principios da precaugdo e da prevencdo no direito ambiental; Conclusdo; Referéncias.

Resumo: A Constitui¢do Federal de 1988 garante o direito fundamental a um meio ambiente equilibrado
e sadio para as presentes e futuras geraces. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo identificar a
contribuicdo dos principios ambientais enquanto instrumento para o alcance da sustentabilidade. Para
isso, foram analisados aspectos relacionados ao papel dos principios no direito ambiental e em todo o
sistema juridico. Os resultados permitem concluir que os principios da precaucdo e da prevencdo possuem
grande importancia na consecucao de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, ja que
buscam a seguranca do meio ambiente e priorizam as medidas preventivas em sua tutela.
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Abstract: The Constitution of 1988 guarantees the fundamental right to a balanced and healthy
environment for present and future generations. Accordingly, this article aims to identify the contribution
of environmental principles as a tool to achieve sustainability. For this, we examined aspects of the role of
principles in environmental law and the whole legal system. The results show that the principles of
precaution and prevention are important in achieving a healthy environment and ecologically balanced,
now seeking the safety of the environment, and prioritize the preventive measures in their custody.
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Introducéo

Os principios sdo espécies normativas de grande importancia em todo o sistema juridico. Além
de fornecerem maior unidade ao sistema, ao determinar as diretrizes a serem seguidas e os valores a
serem alcangados, os principios conferem harmonia ao ordenamento, ao direcionar a interpretagdo e
aplicacédo das demais normas.

De modo que ndo poderia ser diferente no direito ambiental, onde os principios tém fundamental
importancia em sua caracterizagdo e concretizacdo. H&4 uma diversidade de principios que regem o direito
ambiental — e diante de seu carater normativo mais aberto, propiciam uma variedade de abordagens por
parte da doutrina. Pode ndo haver consenso entre 0s autores quanto & nomenclatura dos principios
ambientais, mas é ponto pacifico que séo eles que sustentam e conferem autonomia ao direito ambiental.

Dentre os diversos principios ambientais, destacam-se os principios da precaucdo e da prevengéo.
Ambos os principios buscam a seguranca e a qualidade do meio ambiente, e priorizam as medidas
preventivas em sua tutela. E a protecdo do meio ambiente é questdo de grande importancia para o direito,
pois ndo se pode desconsiderar que o meio ambiente como bem juridicamente tutelado é direito
fundamental — e assegurado constitucionalmente. Assim, neste breve estudo buscar-se-4& mostrar a
importancia da efetiva aplicacdo desses principios para a consecu¢cdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

1 Breve introducéo acerca dos principios
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O sistema juridico é um sistema normativo, onde as normas sdo género, € 0s principios e as
regras sdo espécies.? Os principios podem ser comparados a pilares de um edificio, pois servem como
bases do sistema, conferindo-lhe uniformidade, e estabelecendo diretrizes orientadoras para a consecucao
de seus objetivos ultimos.

Os principios sdo o alicerce do sistema juridico, visto que sdo disposi¢cbes fundamentais que
influenciam e repercutem sobre todas as demais normas do sistema. Ademais, conferem coeréncia as
normas juridicas que compdem o sistema ao conduzir a tarefa interpretativa conforme a unidade e
coeréncia do proprio direito.

Para a distingdo entre as espécies de normas, ha varios critérios, o que nédo significa que seja facil
tal tarefa. Para distinguir entre regras e principios, ha diversos critérios a serem utilizados. Entre outros
autores, Canotilho apresenta os varios critérios de distingdo entre as regras e os principios: a) grau de
abstracdo; b) grau de determinabilidade; c) carater de fundamentalidade; d) proximidade da idéia de
direito; e) natureza normogenética.*

Quanto ao grau de abstracdo, os principios geralmente sdo normas de elevado grau de abstracéo,
enquanto as regras possuem uma abstracdo mais reduzida. De maneira que, em funcdo dos principios
serem vagos e indeterminados, necessitam de intervengdes que 0s concretizem, ja as regras, diante de sua
precisdo, podem ser aplicadas diretamente, sem uma mediacdo concretizadora. As regras apresentam
proposicdes normativas mais objetivas, com incidéncia restrita as situacdes especificamente designadas.”

Os principios estabelecem padres juridicamente vinculantes, estabelecidos em funcéo da justica
ou da prépria ideia de direito; as regras podem ser normas vinculativas com conteldo meramente
funcional. Os principios sdo mais amplos, e por se referirem geralmente a objetivos, finalidades, direitos
ou valores, também sdo considerados como fundamentos das regras.® Conforme Kelsen, “os principios de
Direito, ao contrério das normas juridicas, sdo conteudo em oposigdo a forma™’

Os principios sdo normas compativeis com vérios graus de concretizagdo, conforme os
condicionalismos faticos e juridicos, enquanto que as regras imp8em, permitem ou proibem uma conduta,
de forma imperativa, que é ou ndo cumprida. Para Alexy, as regras sdo mandados de defini¢do, que nao
admitem gradacfes — ou sdo validas e se aplicam, ou ndo se aplicam por serem invélidas. Os principios
sdo mantgados de otimizacdo, que podem ser aplicados em diferentes graus, sem comprometer a sua
validade.

Em caso de conflito, os principios podem ser harmonizados, considerados conforme seu peso e
seu valor em relagdo a outros principios, mediante a sua pondera¢do no caso concreto. Em primeiro lugar,
é preciso interpreta-los para a certificagdo que os principios envolvidos se sobreponham somente
parcialmente. Superada essa etapa, deve haver o estabelecimento de uma hierarquia axioldgica,
considerando o possivel impacto de sua aplicacdo ao caso concreto, onde a norma dotada de maior valor
prevalece, no sentido de que é aplicada, e a norma axiologicamente inferior sucumbe, no sentido de que é
deixada de lado. Assim, o conflito se resolve, mas ndo de forma permanente, fazendo prevalecer sem
mais um dos principios em conflito sobre o outro; toda solugdo do conflito vale somente para o caso
concreto e, portanto, é imprevisivel a solugdo do mesmo conflito em casos futuros.®

Em outras palavras, a hierarquia estabelecida entre os dois principios em conflito é uma
hierarquia mével, mutavel: em um caso se atribui maior peso ou valor a um principio, em um caso
distinto se atribuird maior peso ou valor a outro. A pondera¢do dos principios se funda, entdo, em uma
peculiar interpretacdo dos principios de que se trata e sobre um juizo subjetivo de valor do juiz. Atuando,
assim, o juiz superpde sua propria valoragdo a valoragdo da autoridade normativa.*

J& as regras, se tém validade, devem ser cumpridas exatamente como prescritas — do contrério,
sdo violadas —, pois ndo permitem ponderacdes. Nos termos de Dworkin, sdo apliciveis sob a forma de
tudo ou nada (all or nothing). Se ndo estdo corretas, devem ser alteradas. 1sso demonstra que a
convivéncia dos principios é conflitual — coexistem —, enquanto a das regras é antindmica — excluem-se.
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Isso significa que a aplicacdo dos principios ocorre mediante a técnica da ponderacdo, e das regras,
através da subsuncdo.™ 2

Os principios podem ser expressos ou implicitos. Sdo expressos 0s principios que sao
explicitamente formulados em uma disposicdo normativa, da qual se pode obter mediante a interpretacéo,
como qualquer outra norma. Em contrapartida, sdo principios implicitos aqueles que ndo estdo
explicitamente formulados em nenhuma disposicdo, mas que sdo elaborados ou construidos pelos
intérpretes.”® Os principios implicitos ndo sdo fruto da interpretagdo, mas da integracéo do direito pelos
intérpretes. Esses principios sdo derivados dos operadores juridicos: por vezes a partir de normas
concretas, outras a partir de conjuntos de normas, ou até mesmo de todo o ordenamento juridico —
reforcando a importancia dos principios na formacao e no desenvolvimento do sistema.** *°

De igual forma ocorre com os principios ambientais, que também podem ser implicitos ou
explicitos. Os principios explicitos estdo expressos claramente nos textos legais, e, especialmente, na
Constituicdo Federal de 1988, enquanto que os principios implicitos decorrem do sistema do ordenamento
juridico, mesmo que n&o possuam disposicao escrita.*® Com o auxilio dos principios ambientais, busca-se
uma ham}?nizagéo do direito ambiental, dotando-lhe de uma sistematica propria, com unidade e
coeréncia.

2 Os principios no direito ambiental

No direito ambiental, hd uma grande quantidade de principios, provindos de diferentes fontes, o
que pode dificultar a integracdo e a aplicacdo das normas, e tornar mais complexa a concretizacdo do
direito. Em um sistema fechado e rigido, como o método casuistico, a simples interpretacéo, a busca da
“vontade do legislador”, ¢é suficiente. Ja em um sistema aberto, permeado de principios, e preceitos mais
vagos e imprecisos, é necessaria a construgdo de conceitos, vez que muitas férmulas legais sdo dotadas de
grande generalidade.

A colisdo entre principios é uma constante em qualquer ramo do direito, e, especialmente, no
direito ambiental, vez que ele é norteado por principios constitucionais muitas vezes antinémicos, por
confrontarem interesses econdmicos e interesses de cunho social.

Diante da complexidade na aplicacdo do direito em um sistema fragmentado como o direito
ambiental, este deve ser sempre interpretado e concretizado & luz da Constituicdo Federal, caracterizada
por um sistema aberto,”® de regras e principios.”® A Constituicdo, ndo obstante seu carater de norma
fundamental, necessita de interpretacdo, como qualquer outro dispositivo legal, para que sejam atribuidos
significados aos seus enunciados. A norma constitucional realiza-se por sua aplicacéo e concretiza¢do aos
problemas que carecem de decisdo.”® A efetiva defesa e preservacio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, vinculam-se, portanto, a concretizagao
das normas constitucionais.

H& uma significativa divergéncia doutrindria no que diz respeito aos principios do direito

ambiental, em relagdo a quantidade — muitas vezes resultado da fusdo de principios ou do
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desmembramento de um principio em dois ou até trés — a terminologia —, 0 mesmo principio recebendo
designacdes distintas — e ao conteldo dos mesmos.

N&o ha homogeneidade nessa questdo, pois cada autor destaca os principios mais importantes do
direito ambiental de acordo com o seu entendimento. De acordo com Leme Machado, os principais
principios sdo: o principio do acesso eqliitativo aos recursos naturais, da precaucdo, da prevencdo, da
reparacdo, da informacdo, da participacdo e do usuéario pagador e poluidor-pagador.”t Para Bessa
Antunes, por exemplo, o direito ambiental tem como principais principios: do direito humano
fundamental, democratico, da prudéncia ou da cautela, do equilibrio, do limite, da responsabilidade e do
poluidor pagador.?? J4 para Derani, os principios fundamentais sio o da cooperacao, do poluidor-pagador
e da precaucdo.”®

Dentre os diversos principios ambientais previstos ou oriundos do artigo 225 da Constituigao
Federal, os principios da precaucdo e da prevencdo possuem grande importancia na consecucdo de um
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, ja que buscam a seguranca das presentes e futuras
geracdes, ao afastar riscos e evitar que ocorram lesdes ao meio ambiente. Por esse motivo, foram
escolhidos como objeto de andlise nesse estudo, e serdo tratados no item a seguir.

3 O papel dos principios da precaucéo e da prevencao no direito ambiental

O principio da precaucéo determina que ndo se produzam interven¢Ges no meio ambiente sem
que se tenha a certeza de que estas ndo Ihe serdo adversas.?* A caracteristica da precauco é o primado da
duvida sobre o impacto ambiental de qualquer atividade humana e a ado¢do de medidas destinadas a
salvaguardar o meio ambiente. Assim, se houver dlvida sobre a possibilidade de dano ao ambiente, a
solucéo deve ser favoravel ao ambiente, em detrimento da busca do lucro imediato.”®

O fundamento do principio da precaucdo estd no artigo 225, §1°, inciso 1V, da Constituicdo
Federal, no aspecto que exige estudo prévio de impacto ambiental para qualquer empreendimento
potencialmente poluidor.?®

Esse principio também é encontrado no Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992:

De modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Assim, havendo incerteza cientifica acerca dos efeitos ambientais, deve-se adotar uma posi¢éo de
cautela, ndo permitindo o desenvolvimento, pelo menos em escala comercial, da atividade em questdo. De
modo que a adog¢do do principio da precaucdo € de extrema importancia na busca de seguranca em tempos
marcados pela grande velocidade do progresso cientifico e tecnoldgico.

Sua aplicacdo deve ocorrer na conjugacdo das ideias de incerteza cientifica e a natureza da
ameaca de degradacdo ambiental que se pretende prevenir. Quanto mais grave é considerado o dano,
menor a exigéncia de indicativos objetivos de plausibilidade de sua concretizagdo. J& nas hipdteses em
gue a ameaca nao é tdo grave, exige-se um grau maior de certeza cientifica para se tornar obrigatdria a
adocéo de medidas de precaucéo.

No ambito do direito ambiental brasileiro, a incidéncia do principio da precaugdo ndo pode ser
condicionada a exigéncia de seriedade ou irreversibilidade do possivel dano ambiental, pois ao tratar da
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protecdo contra o risco (artigo 225, 8§1°, V/CF) a Constitui¢do Federal ndo contemplou qualquer
condicionante.

O principio da prevencdo tem fundamento no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ao
referir a necessidade de defesa e preservacdo dos recursos ambientais para as atuais e futuras geracdes.
Nesse sentido, o PredAmbulo da Convengdo da Diversidade Biologica ja expressava “... ¢ vital prever,

prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugio ou perda da diversidade biologica”.?’

A base do principio da prevencdo é o conhecimento afirmado de um maleficio, ndo apenas a
hipotese de um risco. Partindo do pressuposto da adocdo do principio da precaucdo, o principio da
prevencdo fica restrito ao combate dos danos ambientais previsiveis, porém evitaveis, se adotadas as
cautelas apropriadas. O principio da prevencdo abrange medidas que atuam na fonte da poluicéo, para
prevenir a degradacdo ambiental — que sempre é mais eficaz do que a repressao, a corregdo posterior dos
danos causados.

Embora muitas vezes sejam tratados como iguais, hé diferenca entre os principios da precaucéo e
da prevencdo. Na prevencdo, previne-se porque se sabe quais as consequéncias de determinado ato, ou
seja, 0 nexo causal é cientificamente comprovado. Ja no principio da prevencdo, previne-se porque nao se
sabe as consequéncias de determinado ato para 0 meio ambiente.

Para Milaré, ndo se deve descartar a diferenga entre os principios, mas ¢ preferivel adotar “o
principio da prevencdo como formula simplificadora, uma vez que prevencéo, pelo seu carater genérico,

engloba, pelo seu carater especifico”.?®

Embora alguns autores pretendam ndo fazer distingdo entre tais principios, a “prevencdo” ¢ a
“precaucdo” guardam caracteristicas proprias. A prevengdo se aplica a impactos ambientais ja
conhecidos, informando tanto o estudo de impacto quanto o licenciamento ambiental. A precaucéo, por
sua vez, diz respeito a reflexos ao ambiente ainda ndo conhecidos cientificados, voltando-se contra o
simples risco de ser causada uma degradacdo ambiental.?

O principio da precaugdo deve ser aplicado sempre que houver ameaga de danos ao meio
ambiente, ainda que ndo haja comprovacdo cientifica que estabeleca nexo causal entre a atividade
potencialmente perigosa e seus efeitos maléficos ao meio ambiente. O principio da prevencdo também
busca a conservagdo da qualidade do ambiente, ao impor que se aja antecipadamente, para evitar a
consumacao de danos ao meio ambiente. De modo que ambos os principios buscam a seguranga e a
qualidade do meio ambiente, e priorizam as medidas preventivas em sua tutela.*

Concluséao

As normas juridicas podem ser formuladas por meio de diversas técnicas legislativas, desde as
mais rigidas, como as regras, até proposi¢fes mais flexiveis, como é o caso dos principios. Diante da
amplitude de varidveis que compdem o cenario ambiental, uma legislacdo rigida, baseada unicamente em
regras, ndo seria capaz contemplar todas as situacdes faticas que possam se apresentar. Assim, destaca-se
a importancia dos principios — especialmente os da prevencao e da precaugdo, que priorizam as medidas
preventivas na tutela do meio ambiente — na busca de solugdes satisfatorias.

A utilizagdo de preceitos mais abertos, como é o caso dos principios, esta relacionada com a
mudanca de paradigma, e com a consequente tendéncia socializante, que comeca a tomar o lugar do
individualismo predominante anteriormente no Direito. Se a modernidade foi marcada como a era das
codificacdes, a pés-modernidade é a era dos microssistemas. Deve-se ter presente que nao é mais possivel
trabalhar as questdes ambientais sob a visao individualista predominante durante a modernidade.

O direito a0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado — como direito fundamental que é
— deve ser concretizado em sua plenitude. Sua fundamentacdo esta alicercada em diferentes e sélidos
pontos do ordenamento e, especialmente, da Constituicdo Federal de 1988. Ndo se pode negar que a
legislagdo brasileira é bastante avangada; o problema estd em sua aplicacdo. Resta buscar a sua aplicacéo
de maneira plena, de modo a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

2 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental..., Op. cit., p. 73.
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% Nesse sentido, por exemplo, LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental..., Op. cit., p. 58 et seq.
% MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. Revista dos Tribunais. n. 756, p. 60-62.



futuras geracGes, conforme impde o texto constitucional. Eis uma questdo que deve preocupar todos os
habitantes deste planeta.
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