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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de contribuir para a reflexdo acerca das crises do Estado
contemporaneo e a problematica da consequente violagdo dos direitos inerentes a cidadania, discutindo
possiveis alternativas para a concretizacdo de politicas publicas de inclusdo social, trazendo a lume a
Teoria de Justica de John Rawls. As crises do Estado contemporaneo geram violagao dos direitos
fundamentais que compdem o conceito de cidadania e aos objetivos do Estado Democratico de Direito,
demonstrando a necessidade de reordenacdo do Estado Social, que prima pela igualdade alicercada em
lacos de solidariedade, mostrando-se como um importante instrumento alternativo o neocontratualismo
proposto por John Rawls, que visa a inclusdo mediante a minimizag&o das desigualdades sociais,
devendo, portanto, ser alvo de estudos que viabilizem sua aplicagdo. Desta forma, o artigo apresenta uma
revisdo da literatura sobre as crises do Estado contemporaneo, bem como alguns de seus reflexos na
cidadania e no principio democrético de direito, para por fim, analisar a possibilidade da minimizacéo dos
problemas através da Teoria de Justi¢a de John Rawls, analisando suas vantagens e conseqiiéncias.
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Abstract: The present paper aims to contribute to the reflection on the contemporary State crisis and the
problem on the violation of citizenship rights, arguing possible alternatives to the concreteness of public
policies of social inclusion through the idea of Justice Theory from John Rawls. The crisis of the
contemporary State creates a violation of fundamental rights related to the citizenship concept and the
objectives of the Legal Democratic State, demonstrating the necessity of Social State reorganization,
focused on solidarity and the new contractualism, an important alternative instrument proposed by John
Rawls, which aims the inclusion when the social inequality is minimized, the reason why it should be
studied. Thus, the paper presents a literature review on the contemporary State crisis, as well as its
consequences in the citizenship and the democratic law principle to, then, analyze the possibility to
minimize the problems through the Justice Theory from John Rawils, its advantages and consequences.
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Introducéo

O presente artigo tem por objetivo fazer algumas reflexdes fundamentais acerca das crises do
Estado contemporaneo, bem como seus reflexos nos direitos inerentes da cidadania, buscando alternativas
na Teoria de Justica de John Rawls, visto a necessidade de implementar politicas publicas de inclusdo
social e efetivacdo da cidadania, pois se verifica na sociedade atual uma necessidade de alternativas que
atendam ao ideal do Principio Republicano e ao Estado Democrético de Direito.
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Neste contexto, novas formas de solugcdo a este problema social incitam uma relacdo de co-
responsabilidade entre Estado, Mercado e a sociedade, alicercada no principio de solidariedade, as quais
possibilitam um espacgo de participacdo social consciente e mobilizado, pois argui-se que a modernidade,
baseada em pardmetros sociais, econdmicos e culturais, traz consigo um conjunto de riscos, insegurancas e problemas
de controle social.

Por isso verificar-se como necessario para o debate atual estabelecer uma andlise sobre as
transformacdes do Estado, e a atual problematica da inclusdo social e da minimizacdo das desigualdades
econdmicas, para em continuidade, abordar as possibilidades de aplicacdo de politicas publicas de
inclusdo social baseada na supremacia do principio da igualdade, citando como um dos principais tedricos
que defendem uma Social Democracia, John Ralws, apresentando como instrumento alternativo a
inclusdo social sua Teoria de Justica, com o fito de efetivar a cidadania de um Estado Democratico de
Direito, conforme preceitua nossa lei maior.

1 O estado contemporaneo e suas crises

O Estado brasileiro é essencialmente de direito, com caracteristicas proprias, as quais variam no
decorrer do tempo de acordo com a evolugdo da sociedade, consoante manifesta Spengler ao relacionar
Estado e Direito:

[...] o Estado se configura como instituicdo com poder de mando sobre determinado territorio, ndo
prescinde do Direito para fazer com que os demais elementos que compdem sua ossatura sejam
implementados. Na verdade, o Estado ndo autodefine os seus contornos ou 0 seu poder, nem mesmo suas
normas fundamentais, pois tudo isso esta dado e posto por uma ordem preexistente. Entdo, ele “nao ¢
anterior ao Direito e sim essencialmente de Direito”. Consequentemente, Estado e Direito passam a ser
complementares e interdependentes.’

Ocorre que o Estado atual, denominado, neste trabalho, de contemporaneo”, esta em crise, razao
pela qual necessita rever seus papéis em todas as esferas, inclusive no que diz respeito a cidadania. Esta
crise caracteriza-se por um momento de oposi¢do entre continuidade e ruptura. Esta transformacdo do
Estado ocorre em funcdo da ndo regulacdo estatal, “da lentiddo em dar respostas a demandas cada vez
mais rapidas, a sua incapacidade de ocupar seu espaco, dando margem ao surgimento do direito inoficial
e do direito marginal, enfim, ao descolamento entre a legislagdo posta e a realidade social®”.

Ao analisar as desconstru¢Bes dos paradigmas da instituicdo central da modernidade, o Estado,
José Luis Bolzan de Moraes elenca cinco transformacdes que o Estado contemporaneo esta enfrentando,
definindo-as como a crise conceitual — o poder como soberania; a crise estrutural — o fim do Estado de
Bem-Estar Social; a crise Constitucional — Institucional; a crise funcional, e por fim, a crise politica e da
representacéo.

A nova conjuntura social verificada a partir da década de 70, resultante, principalmente, do
fenbmeno da globalizagdo, cominadas com outros fatores, deram origem a esta crise do Estado, fundada
na sua ineficiéncia de dar solu¢Bes adequadas aos conflitos sociais. Esta crise reporta a necessidade de
redefinicdo do conceito de soberania, em respostas as exigéncias impostas pela globalizacéo, levando-se
em consideracdo seu esvaziamento ou a transformacgdo de seu papel como elemento caracterizador do
poder do Estado tradicional.®

A crise conceitual caracteriza-se exatamente pela transformacdo do conteldo da soberania, ndo
mais entendida como poder superior, centralizado e que exerce o monopdlio da forca e da politica. No

® SPENGLER, Fabiana Marion. O estado-jurisdigao em crise e a instituicdo do consenso: por uma outra cultura no tratamento de
conflitos. 2007. 476 f. Tese (Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do vale dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2007).
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contemporaneo: “Entendemos, assim, estado contemporaneo como aquele estado cuja substancia esteja vinculada & ideia genérica
de estado social e, por outro lado, estado contemporaneo como aquele estado que se nos é apresentado nos dias atuais,
independentemente do contetdo assumido. (Cf. MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estado. In: MORAIS, José Luis
Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 16)
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R. Direito e cidadania. Juiz de Fora: Editar, 2006, p. 150.



modelo moderno de Estado Nacional, o conceito de soberania pds-moderna tem fronteiras flexiveis, sem
saber determinar ao certo onde terminam e onde se iniciam, se é que elas existem, pois se estabelece uma
interdependéncia entre os Estados-Nacdo, afetando drasticamente a pretensdo de autonomia prépria da
soberania classica. Percebe-se um “atrelamento entre as ideias de soberania e de cooperagdo juridica,
econdmica e social, por um lado, e o de soberania e de intervencdo politica, econdmica e/ou militar, de

outro™.
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O Estado-Nacgdo € redefinido e perde uma série de funcbes, em razdo da dificuldade de
manutencdo da soberania, 0 que vem gerar problemas relativos a regulamentacdo juridica, fendbmeno
denominado de desregulacéo, ligado principalmente ao deslocamento da capacidade de normatizar. O que
vem a gerar, entre outros motivos, a crise conceitual.®

A crise estrutural® vincula-se as transformagdes ligadas & questdo social, que agrega ao Estado
uma funcdo social, impondo-lhe um carater interventivo-promocional, forjando-o como Estado Social.
Esta crise atinge diretamente os fundamentos sobre os quais se assenta 0 modelo de Estado de Bem-Estar
Social, caracterizada pelo enfraquecimento do contedo dos direitos sociais, das formulas interventivas,
bem como das estratégias de politicas publicas inerentes a efetivacao dos direitos sociais.™

A crise Constitucional/Institucional estd relacionada a incapacidade do constitucionalismo
moderno e do Estado Constitucional em dar conta dos novos desafios (tal como os sujeitos transnacionais
— que produzem outros lugares de regulacéo), resultantes do alastramento dos efeitos da globalizagdo. No
Brasil, estamos vivendo um dupla crise constitucional, bem definida por Wilson Engelmann, vejamos:

[...] uma pela prépria auséncia de percep¢do de mudanca — ndo ocorreu o estranhamento em relacdo ao
novo — que se instalou a partir da Constituicdo de 1988; a outra, provocada pelas consequéncias da
globalizacéo, cujo aspecto ja foram descritos. Nisso tudo surge uma agravante: vivemos uma
modernidade tardia, a saber, a0 mesmo tempo em que vislumbramos e experimentamos as conquistas da
modernidade, também sofremos a sua crise.™*

Neste contexto, uma das principais caracteristicas do Estado contemporéaneo é a multiplicagdo
dos loci de poder, caracterizada pela superacdo da supremacia da ordem estatal, que acarreta a perda de
centralidade e exclusividade do Estado em suas fungdes. Exemplo claro deste acontecimento é os atuais
fendmenos de incorporagdo, integracdo ou unificagdo politica, tal como ocorreu na Unido Europeia, que
vem demonstrar o desaparecimento do Estado. Entenda-se como fim, morte ou desaparecimento do
Estado a trgnsformagéo que vem passando nas suas funcGes tradicionais, caracterizando a crise funcional
do Estado.

Por fim, a crise da representacdo politica e do mecanismo moderno da democracia ndo passam
sem rupturas neste processo de transformacdo do Estado. A democracia representativa em face das
dificuldades técnicas trazidas pelo contetido dos temas postos em discusséo e pelo volume quantitativo de
questdes postas a solugdo que ocasiona a exclusdo do cidaddo do jogo politico, e o politico do debate
social dos temas, mostrou-se incapaz de responder adequadamente a todas intengdes, anseios e tensdes.
Estes fatos conduzem ao esvaziamento da democracia como jogo da politica, tornando-a apenas “um
esteréotipo formal pela auséncia de alternativas reais de escolha popular direta no seu interior ou
reconstruindo-a com a transformagao de seu carater intrinseco.*®
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Estes breves relatos das crises do Estado Contemporaneo visam contribuir para a reflexdo dos
seus efeitos nos direitos inerentes da cidadania e na organizacdo do poder politico, com o objetivo de
sustentar um projeto “utépico” de uma sociedade solidaria, justa e democratica.

2 Violagdo dos direitos civis e politicos da cidadania diante da crise politica e de

representacao

Inicialmente cabe tecer algumas consideracdes sobre a cidadania que, segundo Liszt Vieira tem
assumido varias formas de acordo com os diferentes contextos culturas, no decorrer da histéria. A
concepcao de cidadania enquanto direito a ter direitos, tem varias interpretacdes. Entre elas cita a de T. H.
Marshall, nos seguintes termos:

A cidadania seria composta dos direitos civis e politicos — direitos de primeira geracédo —, e dos direitos
sociais — direitos de segunda geracédo. Os direitos civis, conquistados no século XVIII, correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranga, etc., sdo 0s
direitos que embasam a concepcao liberal classica. Ja os direitos politicos, alcancados no século XI1X,
dizem respeito a liberdade de associag&o e reunido, de organizacdo politica e sindical, a participacgao
politica e eleitoral, ao sufragio universal etc. Sdo também chamados direitos individuais exercidos
coletivamente, e acabaram se incorporando a tradicao.

Os direitos de segunda geracao, os direitos sociais, econdmicos ou de crédito, foram conquistados no
século XX a partir das lutas do movimento operario e sindical. Sdo os direitos ao trabalho, salde,
educacdo, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de acesso aos meios de vida e bem-estar
social. Tais direitos tornam reais os direitos formais.**

Bryan Roberts conceitua cidadania social como “o conjunto de direitos e obrigacBes que
possibilita a participagdo igualitaria de todos os membros de uma comunidade nos seus padrdes basicos
de vida”. A cidadania politica como sendo “o direito de participar do poder politico”, tanto direta como
indiretamelr;te, ¢ a cidadania civil aquela “constituida pelos direitos necessarios ao exercicio da liberdade
individual ™.

Em complemento, Darcisio Corréa ensina que “a cidadania significa a realizagdo democratica de
uma sociedade, compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos 0 acesso ao espago

publico e condicdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor-fonte a plenitude da vida'®”.

Marshall ao discorrer sobre o conceito de cidadania, preleciona que sua analise baseia-se mais
pela histéria do que pela logica, e por esta razdo divide o conceito da cidadania em trés partes ou
elementos, que chamou de civil, politico e social, vejamos:

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & propriedade e de concluir contratos validos e o direito
a justica. Este ultimo direito difere dos outros porque € o direito de defender e afirmar todos os direitos
em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as
instituicBes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento
politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor, dos membros de tal organismo. As
instituicGes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere
a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes

¥ VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 22.

5 ROBERTS, Bryan R. A dimens&o social da cidadania. Revista Brasileira de Ciéncias Socias. ANPOCS, Sao Paulo, n. 33, ano
12,1997, p. 6.

18 CORREA, Darcisio. A construcao da cidadania: reflexdes histérico-politicas. Rio Grande do Sul: UNIJUI, 2000, p. 217.



que prevalecem na sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais."’

Percebe-se, pois, que a cidadania é composta pelos direitos fundamentais de primeira (direitos
civis e politicos) e segunda (direitos sociais, econdmicos e culturais) geracdes. E esta divisdo se da mais
em virtude da histdria, pois os direitos de primeira geracdo, de matriz liberal burguesa, surgiram da luta
travada pela burguesia e o Estado Absolutista, nos séculos XVIII e XIX, na busca pelos direitos
individuais de liberdade em face a dominacdo do poder soberano. Por sua vez, os direitos de segunda
geracdo, que buscavam igualdade, surgiram ap0s a Revolugdo Industrial, no século XX, onde o
proletariado buscava novos direitos para assegurar a dignidade humana, quando surge o Estado Social que
objetivava a limitagdo da autonomia privada, em prol do carater coletivo.'®

E neste contexto que se percebe que as crises do Estado Contemporaneo afetam a cidadania, uma
vez que comprometem diretamente os direitos fundamentais que dela fazem parte, e consequentemente do
sistema democratico™® de direito. Neste topico, analisar-se-4 as consequéncias da crise politica de
representacdo aos direitos civis e politicos da cidadania.

A crise politica do Estado que estamos mergulhados, caracteriza-se “pela impossibilidade de
definicdo de metas coletivas duraveis e abertas ao incessante didlogo plural”, e ao “descompromisso
social de sujeitos cada vez mais distantes e alheios as decisdes coletivas”, ocasionando a perda gradativa
da confianca da democracia, da Constituicdo e dos Estados democréticos, principalmente em virtude de
seu uso completamente desvirtuado pelos ‘novos Leviatds’.?

A crise da democracia representativa marcada pela incapacidade de responder adequadamente
aos anseios politicos dos cidad&dos, em face ao enfraquecimento do espago publico da politica e da sua
economicizacdo, consequente do jogo econdmico global do capitalismo financeiro, ocasiona o
desaparecimento de alternativas reais de escolha, em razdo de desidentificacdo de candidatos, da
desdiferenciagdo de propostas, etc., “conduzindo o cidaddo a um processo de apatia politica diante da
perspectiva da total desnecessidade mesmo dos préprios instrumentos de escolha dos representados — as
eleicBes™”. Percebe-se neste contexto a violacdo dos direitos civis e politicos da cidadania, os primeiros
em virtude da inexisténcia de alternativas reais de escolha, limitando seus direitos de liberdade de
escolha, e, por sua vez, os direitos politicos sdo violados em virtude da exclusdo do cidaddo de participar
do exercicio do poder politico, impedindo de fazer escolhas que visem o bem-estar social, uma vez que
elas inexistem neste contexto.

Norberto Bobbio, ao discorrer sobre o desenvolvimento democrético preleciona que

De qualquer modo, uma coisa é certa: os dois grandes blocos de poder descendente e hierarquico das
sociedades complexas — a grande empresa e a administracdo publica — ndo foram até agora sequer
tocados pelo processo de democratizacdo. E enquanto estes dois blocos resistirem a agressao das forgas
gue pressionam a partir de baixo, a transformacao democréatica da sociedade ndo pode ser dada por
completa. Ndo podemos sequer dizer que esta transformacdo é realmente possivel. Podemos apenas dizer
que, se 0 avanco da democracia for de agora em diante medido pela conquista dos espagos até entéo

" MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Traduzido por Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967,
p. 63-64.

8 A conflitante relacdo entre os principios de liberdade e de igualdade, de uma justica politica, sera abordado adiante, ao se
discorrer sobre o neocontratualismo de John Rawls.

!® Norberto Bobbio assim define os elementos minimos da democracia: [...] No entanto, mesmo para uma definicdo minima de
democracia, como é a que aceito, ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado nimero de cidadédos do direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a da maioria (ou, no limite, da
unanimidade). E indispensavel uma terceira condic&o: ¢ preciso que aqueles que sio chamados a decidir ou a eleger os que deveréo
decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize
esta condicdo é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
expressdo das proprias opinides, de reunido, de associagdo, etc. — os direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e foi
construida a doutrina do estado de direito em sentido forte, isto é, do estado que ndo apenas exerce 0 poder sub lege, mas o exerce
dentro de limites derivados do reconhecimento constitucional dos direitos "inviolaveis" do individuo. [...] (Cf. BOBBIO, Norberto.
O futuro da democracia. 7.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 32)

2 CARVALHO, Thiago Fabres de. A crise politica no mal-estar pés-moderno: (di)lema e desafios dos estados democraticos na
contemporaneidade. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 273-315.

21 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estado. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 26.



ocupados por centros de poder ndo democratico, tantos e tdo importantes ainda sdo estes espagos que a
democracia integral (posto que seja meta desejavel e possivel) ainda esta distante e é incerta.?

Neste contexto, é necessaria a reconstrugcdo do modelo democratico, resgatando os direitos civis e
politicos da cidadania, por meio, dentro outros, de mecanismos de intervencao direta, do referendum,
plebiscito e iniciativa popular de leis, e, ainda, da rearticulacdo de espacos publicos sociais, concretizando
a férmula da democracia participativa, etc. Todavia, a complexidade da crise atinge outros segmentos da
organizacéo do poder politico, atingindo também os direitos sociais da cidadania, que na sequéncia seréo
abordados.

3 A crise estrutural do estado e seus reflexos nos direitos sociais da cidadania

Em virtude da crise estrutural do Estado estar ligada a crise do Estado de Bem-Estar Social,
consubstanciada com o surgimento do idedrio neoliberal, que sustenta “que o Estado deve romper com
intervencionismo Keynesiano e voltar a ser aquele Estado que assegura, exclusivamente, a vida, a
liberdade e a propriedade (Estado minimo)?”, faz-se necessario analisar, brevemente, a evolucdo do
Estado.

Inicialmente, a seara econdmica predominante no Estado Liberal é sintetizada pela expressdo
francesa laissez-faire (deixar fazer). Acreditava-se na capacidade autorregulatéria do mercado e impunha-
se a abstencéo do estado na economia para o mercado atuar livremente. Limitava-se a funcéo tributaria a
angariar recursos unicamente para os custeios das despesas de um Estado minimo.**

No Estado Liberal predominou a orientagdo de ndo intromissdo do Estado nas liberdades ditas
negativas, em prol da autonomia individual, negando a interferéncia do estatal nos assuntos privados.
Neste contexto, o Estado passa a ser considerado como uma instancia separada da sociedade civil, ndo
afetado por fatores sociais e econémicos, ndo devendo preocupar-se em prestar servigos & comunidade,
apenas devendo manté-la em equilibrio.?

Mas com a crise do Estado minimo, representada pela eclosdo de problemas sociais e a miséria
da grande maioria da populagdo surgi, como alternativa, no século XX, o Estado Social, Estado de Bem-
Estar, com promessas de mudancas politicas e econémicas para 0s novos tempos. Este modelo de Estado
caracterizou-se pelo financiamento, administracéo e garantia do seguro social e das atividades afins.?

No Estado Social, a responsabilidade pela concretizagdo das necessidades sociais foi executada
por meio de politicas publicas econdmicas e sociais, que surgiram como resposta as demandas que
emergem na sociedade. Politicas Publicas entendidas como forma de redistribui¢do de bens e servigos
sociais, através de linha de agdo coletiva que consolida direitos sociais garantidos legalmente.?’

Bolzan de Moraes preleciona que este modelo de Estado néo foi gerado com contornos definidos,
resultando do aperfeicoamento mediante a incorpora¢do dos “novos direitos” inerentes da cidadania, ao
longo do século XX, assim como também com a aceitacdo do Estado como ator privilegiado no cenério
econbmico, vejamos:

A construcéo de um Estado como Welfare State esta ligada a um processo histdrico que conta de muitos
anos. Pode-se dizer que 0 mesmo acompanha o desenvolvimento do projeto liberal transformado em
Estado do Bem-estar Social no transcurso da primeira metade do século XX e que ganha contornos
definitivos ap6s a Segunda Guerra Mundial.

22 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 7.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 70.
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Séo os direitos relativos as relagdes de producdo e seus reflexos, como a previdéncia e assisténcia social,
o transporte, a salubridade publica, a moradia, etc. que vdo impulsionar a passagem do chamado Estado
minimo — onde lhe cabia tdo s6 assegurar o ndo-impedimento do livre desenvolvimento das relacdes
sociais no ambito do mercado caracterizado por vinculos intersubjetivos a partir de individuos
formalmente livres e iguais — para o Estado Social de carater intervencionista — que passa a assumir
tarefas até entdo proprias ao espaco privado através de seu ator principal: o individuo.?®

Os direitos sociais emergente necessitam para sua concretizacdo uma ampla e complexa gama de
politicas publicas e programas governamentais dirigidas a segmentos especificos da sociedade. Conforme
define Bobbio em seu dicionario de Politica, o Estado de Bem-Estar é aquele que “garante tipos minimos
de renda, alimentacdo, sadde, habitacdo, educacéo, assegurados a todo o cidadao, ndo como caridade mas
como direito politico®®”.

Em razdo das contingéncias e das circunstancias historicas, o Estado de Bem-estar evolui, em
face de sua sofisticacdo, no modelo de Estado Democratico de Direito, “o qual assume uma inegavel
funcdo transformadora da realidade social, haja vista que essa nova concep¢do impde ao Estado o papel
de direcionar suas agdes no sentido da constru¢do de uma sociedade menos desigual”. A este modelo de
Estado cabe a “utopia” de concretizar a igualdade material, razdo pela qual é entendido como o
aprofundamento, de um lado, do Welfare State, e de outro, do Estado de direito, a questdo social
identifica-se com a questdo da igualdade material, impondo a ordem juridica um contetdo de
transformacao do status quo.®

Todavia com a crise econdmica, que acarretou a diminuicdo de arrecadagdo tributéria e a
emergéncia de novos riscos sociais, 0s alicerces tedricos do modelo de Estado de Bem-Estar foram
atingidos, principalmente no que diz respeito ao enfrentamento das desigualdades sociais. Esta crise
estrutural, decorrente da crise do Estado Social, é fundamentada pelos conservadores que identificam trés
argumentos para provarem que este modelo é perverso e estd em faléncia, citados sinteticamente por
Buffon, vejamos:

a) o desequilibrio orcamentario decorrente das expansdes dos gastos sociais do Estado produz déficits
publicos, que penalizam a atividade produtiva, provocam inflagdo e desemprego; b) a amplitude dos
programas sociais, no plano politico, implica significativa regulagéo e intervencdo do Estado na via
social, reduzindo a democracia e tendendo para um autoritarismo e totalitarismo; e ¢) 0s programas
sociais estimulariam a passividade e a inatividade do cidadao, pois eliminariam os riscos, feririam a ética
do trabalho e3<1:omprometeriam 0 mecanismo de mercado, @ medida que reduzem a competitividade da
mao de obra.

Neste contexto surge como principal movimento de oposicdo ao modelo de Estado de Bem Estar
Social o Neoliberalismo, que aponta como principais contradicbes desse modelo o desestimulo a
economia de Mercado, o alto custo do Estado de Bem-Estar, a incapacidade de solucdo dos problemas
sociais, a obstrucdo da liberdade, a oposicdo a iniciativa privada, etc®. Este novo modelo prega a
minimizagdo do Estado, e sua atuagdo no campo social entendida como “restrita a caridade publica —
atendimento aos pobres — de forma complementar a caridade privada que passa a ser estimulada”,
passando entdo as politicas sociais, serem entendidas como apéndice da politica econémica.*

E neste cenario que se perfectibiliza a crise estrutural do Estado, bem prelecionada por Buffon:

% MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estado e da constituicdo e a transformacao espacial dos direitos humanos.
(Estado e Constituicdo 1). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 34-35.

% BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. Brasilia: UNB, 1986, p. 416.

% BUFFON, Marciano. A crise estrutural do estado contemporaneo: a faléncia da neotributacéo e a reconstrugio do fundamento da
solidariedade. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 80.
% BUFFON, Marciano. A crise estrutural do estado contemporaneo: a faléncia da neotributacéo e a reconstrugio do fundamento da
solidariedade. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 89.
% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos histéricos, politicos e juridicos da seguridade social. In: ROCHA, Daniel M., SAVARIS, José
Atonio (Cords.). Curso de especializagdo em Direito Previdenciario. Curitiba: Jurua, 2006, p. 61-62

% BUFFON, Marciano. A crise estrutural do estado contemporaneo: a faléncia da neotributacéo e a reconstrugo do fundamento da
solidariedade. In: MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). O Estado e suas crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 90-
91.



Pode-se entender que a crise estrutural do Estado é causa da emergéncia do denominado neoliberalismo
econdmico e, por outro lado, é possivel sustentar que esse ideario colabora decisivamente na construgédo
de um modelo de globalizacdo que desconsidera, quase por completo, as questdes sociais, posto que
concebido dentro da logica da “ndo intervengio™ Estatal®,

Entretanto, ao contrario do que se anunciava o neoliberalismo ndo obteve o éxito esperado, nem
mesmo no setor econdmico, que pretendia alcancar o crescimento através da substituicdo do modelo
social para o neoliberal. Com exce¢do da reducdo da inflagdo, todas as metas apresentaram indices
negativos.®® Apresentou ainda, como efeitos sociais, um processo de exclusdo social sem precedentes,
caracterizada pela desigualdade social e econdmica, constituindo-se numa forma deliberada de
concentracéo de renda.®

Percebe-se que a crise estrutural do Estado, caracterizada pela crise do Estado de Bem-Estar
Social, em virtude da emergéncia do modelo neoliberal e da globalizacdo, afetou demasiadamente os
direitos sociais da cidadania, gerando uma insustentavel desigualdade social e econdmica, que trouxe
como consequéncia um processo de exclusdo social jamais visto.

Todavia como bem preceitua Eros Grau®’, a Constituicdo Federal do Brasil define um modelo
econdmico de bem-estar, de acordo com o disposto nos seus artigos 12 e 3°, assim como também no seu
artigo 170, ao dispor sobre o sistema econdmico. A substituicdo deste modelo por um neoliberal, ndo
poderé ser efetivada sem a alteracdo dos preceitos supracitados, que representam a diretriz axioldgica que
objetiva alcancar o Estado Democrético de Direito brasileiro. O modelo neoliberal mostra-se totalmente
contraditério com os preceitos republicanos, como bem explica o nobre doutrinador, vejamos:

H& marcante contradicdo entre o neoliberalismo — que exclui, marginaliza - e a democracia, que supde o
acesso de um namero cada vez maior de cidaddos aos bens sociais. Por isso dizemos que a racionalidade
econdmica do neoliberalismo j4 elegeu seu principal inimigo: o Estado Democrético de Direito.*

Exsurge a necessidade de reconstruirmos o Estado Social, projeto da Constituicdo brasileira de
1988, devendo o Estado defender o capitalismo contra os capitalistas, pois 0 neoliberalismo ao atingir os
direitos sociais e econdmicos, investe diretamente contra o prdprio sistema constitucional. Atualmente a
grande novidade inserida no campo da protecédo social foi a parceria entre Estado, mercado e sociedade,
ou esquemas pluralistas. Este modelo plural, ou ainda, misto de bem-estar social mostra que a solucéo dos
problemas sociais, tais como a pobreza e a excluséo social, cada vez mais, tem sido procurada na propria
sociedade e baseada no principio da solidariedade informal e voluntaria.®

Surge como caminho alternativo a globalizacdo excludente o neocontratualismo de John Rawls,
que busca uma justica politica do Estado redistribuidor, assim como também procura dar uma resposta a
conflitante relacdo entre os principios da igualdade e da liberdade, restabelecendo os direitos inerentes a
cidadania.

4 A teoria da justica de John Rawls como uma possivel alternativa a

desigualdade e exclusdo social, em notas conclusivas
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A definicdo da sociedade contemporanea pode ser descrita com uma palavra: diversidade, e a
“coexisténcia dos diferentes de forma mais igualitria possivel ¢ o intuito da teoria de Rawls*®”. Johns
Rawls parte de uma concepcao geral de justica que preconiza que todos os bens sociais primarios devem
ser distribuidos de maneira igual, a ndo ser se a distribuicdo desigual beneficie aos menos favorecidos. O
tépico principal do estudo do autor € a justica social, sendo considerada a primeira virtude das instituicdes
sociais. A distribuicdo de direitos e deveres fundamentais e a divisdo dos encargos e das vantagens
resultantes da cooperacéo social s&o os objetivos da justica proposta por Rawls.*!

A concepcéo de justica de Rawls divide-se em dois principios: (1) Principio da liberdade igual,
que estabelece que a sociedade deve garantir a maxima liberdade para cada pessoa compativel com uma
liberdade igual para todos os outros; (2.1) Principio da oportunidade justa, onde as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ordenadas para que sejam ligadas a posicoes acessiveis a todos em condicoes de
justa igualdade de oportunidades; (2.2) e o Principio da diferenca, que preceitua que as riquezas devem
ser distribuidas pela sociedade de forma igualitiria, a menos que a existéncia de desigualdades
econdmicas e sociais proporcionar maior beneficio para os menos favorecidos.*

John Rawls segue uma linha de liberalismo solidarista, onde se prega a primazia a igualdade,
tentando concilid-la com a liberdade. Onde o Estado de Direito adjetiva-se como social, resultando na
social-democracia. Este liberalismo socialista caracteriza-se por:

a) As pessoas ndo sao responsaveis, nem donas das qualidades naturais, nem das qualidades sociais que
adquirem por nascimento.

b) Portanto, cada pessoa deve a sociedade parte do que € e resulta razoavel dividir cargas e beneficios,
distribuindo umas e outras de forma justa. Compartir cargas e beneficios é razoavel e € distinto do
objetivo de maximizar o beneficio.

¢) Uma sociedade seré justa quando os principios que a orientam distribuam as cargas e 0s beneficios
procurando ndo levar em conta a loteria natural e social.

d) Universalizar a liberdade: a liberdade é o valor mais precioso para os seres humanos, desde que seja
sempre articulavel com a dos demais cidadaos.

e) E bom uma distribuico igualitaria, mas se o igualitarismo produz menos riqueza social é prejudicial
para todos. O mais justo &, entdo, retribuir de forma desigual, tomando por referéncia o grupo social mais
desfavorecido.*”®

Os principios citados corroboram com a ideia de distribuicdo justa na medida em que
possibilitam a existéncia de desigualdades de liberdade, oportunidade ou rendimento se isto vier a
beneficiar os menos favorecidos. Desta forma, os principios da justica de Rawls tem a funcéo de orientar
as instituicdes na distribuicdo dos beneficios e encargos da vida social.**

A concepcao de justica distributiva de Rawls se caracteriza por apresentar um elemento de justica
processual pura. E, para que a justica seja Util, é necessario que seja estabelecida com imparcialidade, por
meio do véu da ignorancia. Embora receba inimeras criticas é incontestavelmente, que John Rawls é um
dos fildsofos contemporaneos de grande notoriedade, pois é considerado por muitos como o principal
tedrico da democracia liberal nos dias atuais. Podendo-se ainda classifica-lo como um liberal com
preocupacdes igualitérias.*®

“° FIGUEIREDO, Ivanilda. Politicas publicas e a realizagdo dos direitos sociais. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008, p. 69
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Sabiamente Marli Costa e Nuria Belloso Martin prelecionam que a solidariedade, juntamente
com a liberdade e igualdade, desempenha um relevante papel importante na construcdo de estratégias de
politicas puablicas que ultrapassam a igualdade formal, pois a igualdade material precisa de uma relacao
de fraternidade. A solidariedade superou o contratualismo classico, caracterizado pelo individualismo
egoista, superando-se “a concepgéo do individuo afastado e comega-se a ver como aquele que necessita

ndo somente a coordenacdo, mas também a integracéo”®”.

Costa e Martin, citando Peces Barba Martinez, aduzem ao elenco de aspectos citados por ele
sobre o sentido do termo solidariedade, tais como:

1) O ponto de partida da solidariedade é o reconhecimento da realidade do outro e o considerar seus
problemas como se também fossem nossos, suscetiveis de resolucdo com intervengao dos poderes
publicos e dos demais. Trata-se de criar uma sociedade na qual se resolvam as necessidades basicas dos
cidadaos, ou seja, “que todos possam realizar sua vocacdo moral como seres autonomos e livres”; 2) A
solidariedade fundamenta indiretamente direitos, por meio dos deveres. Deduz-se a existéncia de deveres
positivos que correspondem diretamente aos poderes publicos ou que este atribui a terceiros, pessoas
fisicas ou juridicas.*’

O neocontratualismo de Rawls busca uma reconstrucdo racional dos principios de justica, que
apontam para uma “concep¢ao de justica de carater Social-Democréatico que, em certa medida, assentar as
bases normativas para reorientar o Estado do Bem-Estar.*® Para Rawls uma sociedade que busca ser justa
necessita de um Estado ativista, que prioriza a tarefa de igualar os cidaddos em suas circunstancias
bésicas.

Diante de todo o exposto, considerando as transformacBes do Estado, a realidade da sociedade
contemporanea, seus problemas de base, tal como o fenémeno da exclusdo social, assim como também os
principios constitucionais norteadores, tais como o da solidariedade, verifica-se que a teoria de justica de
John Rawls que defende um sistema constitucional segundo o qual as Unicas desigualdades econémicas
que se justificam sdo as destinadas a favorecer os menos favorecidos, surge como uma alternativa a
desigualdade e exclusdo social, contribuindo para a efetivacdo da cidadania que sofre hoje grandes
violagdes.
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