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Introducéo

As usinas sucroalcooleiras sdo importantes agentes de promogao do desenvolvimento econdémico
de um pais, assim como de seu avanco tecnoldgico. Estas possuem grande capacidade criadora e de
geracdo de recursos, num contexto onde o bem-estar comum depende cada vez mais de uma agéo
cooperativa e integrada de todos os setores da economia e que faz parte de um processo de
desenvolvimento que tem por objetivo a preservacdo do meio ambiente e a promogdo dos direitos
humanos.

O conceito de responsabilidade socioambiental é bastante amplo, referindo-se & ética como
principal balizadora das acfes e das relacBes com o0s diversos segmentos, com 0s quais as empresas
interagem: acionistas, funcionarios, consumidores, rede de fornecedores, meio ambiente, governo,
mercado e comunidade.

Assim, a questdo da responsabilidade social empresarial e ambiental diz respeito a postura legal
da sociedade empresaria, a pratica filantropica por ela exercida ou ao apoio dado a comunidade,
significando, dessa forma, uma mudanca de atitude voltada para uma perspectiva de gestdo empresarial
com foco na qualidade dessas relacGes e na geracdo de valores para todos.

Ao adicionar as suas competéncias basicas um comportamento ético e socialmente responsavel,
as sociedades empresarias adquirem o respeito das pessoas e comunidades que sofreram o impacto de
suas atividades, sendo assim gratificadas com o reconhecimento por parte de seus consumidores e com o
engajamento de seus colaboradores, fatores esses cruciais para conquistar vantagem competitiva e sucesso
empresarial. Conjuntamente, a responsabilidade empresarial como estratégia de gestdo contribui para a
construgdo de uma sociedade mais justa, préspera e onde a preservacao ambiental €, acima de tudo, um
dever de todos.

Dessa forma, a discussdo sobre responsabilidade empresarial diante do meio ambiente centraliza-
se na analise de como as sociedades empresarias interagem com 0 meio em que elas habitam e praticam
suas atividades. Tal atuacdo, seja esta responsavel ou ndo, é que ir& definir a tomada de decisGes por parte
da referida sociedade empresaria, a definicdo de sua estratégia de gestdo, se esta ird respeitar ou ndo a
legislacdo ambiental vigente e quais 0s ganhos e perdas dai advindos como, por exemplo, perda de
competitividade e mercado externo.

Assim, a intencdo presente neste trabalho é mostrar de que forma a manutencdo de uma politica
de responsabilidade socioambiental é vantajosa para as sociedades empresarias como um todo, pois, na
medida em que, para a sociedade esta politica garante a preservacdo ambiental, a melhoria da qualidade
de vida, reducdo dos efeitos das mudangas climéaticas globais, para as empresas possibilita novas
oportunidades de negdcios, um marketing social bastante favoravel e ganhos de competitividade por meio
de certificacdo ambiental que as diferenciardo positivamente de suas concorrentes, resultando em maior
lucratividade.
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Outro fator importante relaciona-se as implicacbes ambientais da expansdo da atividade
canavieira, uma vez que ha a necessidade do uso intensivo dos recursos naturais por meio de praticas
modernas da agricultura.

1 Principais impactos socioambientais da indUstria sucroalcooleira

No setor sucroalcooleiro, varios sdo 0s impactos socioambientais a serem discutidos,
principalmente na regido do Triangulo Mineiro aonde ha uma grande concentracdo de Usinas
Sucroalcooleiras.

O que se deve destacar ao longo da historia de formacédo desse setor, além do longo periodo de
intervencdes, € a busca pelo aumento da produgéo de aglcar e posteriormente de alcool combustivel. Essa
expansdo, que variou de acelerada a moderada conforme varios autores, ndo foi ambientalmente
sustentavel uma vez que buscava o aumento da producdo a partir da introdugdo da cultura em novas areas
de plantio, e nem sempre através de um aumento da produtividade da lavoura, ou da injecdo de tecnologia
nos processos produtivos de fabricacdo de aclcar e alcool.

Porém, varios outros problemas ambientais se agravaram principalmente o interior paulista e
Triangulo Mineiro, onde se localizam as principais usinas canavieiras do pais. Dentre esses problemas
pode-se destacar: 0 assoreamento dos rios causado pela erosdo e pela ocupacdo agricola de &reas
geograficamente ndo adequadas; a compactacdo dos solos ocasionada pela intensificagdo da mecanizagéo
nas lavouras; a destrui¢do de reservas de matas nativas e ciliares para ampliacdo das lavouras; o aumento
das emissdes de CO,; a eliminagdo de micronutrientes e da mesofauna a partir das queimadas;
contaminagdo de cursos d’agua na lixiviagdo de pesticidas e fertilizantes; o aumento da produgdo de
subprodutos agroindustriais como a vinhaca, a torta de filtro e o bagaco.

Contudo, a preocupacdo com a questdo ambiental ndo recebeu a mesma preocupacdo que o
aumento de producdo, fatores essenciais para um desenvolvimento sustentavel da agricultura canavieira
nunca foram levados em conta, e embora seja indiscutivel o0 avango ambiental trazido pela substitui¢do de
parte do combustivel féssil por alcool, principalmente nos grandes centros urbanos, ndo se pode dizer o
mesmo dos impactos ecoldgicos de seu processo produtivo. A ampliacdo dos canaviais para a producdo
de alcool acarretou na intensificacdo de pelo menos dois grandes problemas ambientais: 1) a degradagdo
de ecossistemas e a poluicdo atmosférica acusada pelas queimadas e, 2) a polui¢do de cursos d’agua e do
lencol fretico causado pela aplicagdo excessiva da vinhaca in natura®.

Os residuos podem trazer inimeros problemas socioambientais, como também alguns beneficios, da
seguinte forma:

A vinhaca é o principal subproduto da agroindustria canavieira por ser um efluente altamente
poluidor e apresentar-se em grande volume, dificultando seu transporte e eliminacdo. E um produto
resultante da destilacdo e fermentacdo da cana de aglcar no processo de fabricacdo de alcool, também
pode originar-se como subproduto da producéo de agucar sendo eliminada no processo de cristalizagdo do
caldo da cana. No geral a vinhaga é rica em matéria organica e em nutrientes minerais como 0 potassio
(K),40 calcio (Ca) e o enxofre (S), e possui uma concentracdo hidrogenidnica (pH) variando entre 3,7 e
5,0.

A produgéo de vinhaca® varia em funcdo dos diferentes processos empregados na fabricacéo do
alcool, de maneira geral cada litro de alcool produzido em uma destilaria gera entre 10 e 15 litros de
vinhaga. Uma aparente solu¢do para o descarte racional na vinhaga é o que atualmente chama-se de
fertirrigacdo, ou seja, a utilizacdo desse produto rico em matéria organica aplicada in natura em areas de
plantio de cana.

A preocupagdo com o impacto ambiental da disposi¢do da vinhaga nos cursos d’agua é recente,
apenas em fevereiro 1967 no governo Janio Quadros o Decreto Lei n. 303 proibia a disposicdo de vinhaca
in natura nos rios, lagos e baixios, buscando evitar a poluicdo das aguas e do meio ambiente. Em 1976, o
governo de S&o Paulo expediu a Lei Estadual n. 997 e o Decreto n. 8468 instituindo o Sistema de

¥ SZMRECSANYI, T. Tecnologia e degradagio ambiental: o caso da agroindustria canavieira no Estado de S&o Paulo. Revista
Informacgdes Econdmicas. Sao Paulo, v. 24, n. 10, out./1994, p. 73-74.

* LUDOVICE, M. T. Estudo do efeito poluente da vinhaga infiltrada em canal condutor de terra sobre o lencol freatico.
Campinas, FEC-UNICAMP. Dissertacdo de Mestrado, 1996, p. 5-6.

° CORTEZ et. al. (1992, p. 13) coloca a proporgéo de 1 litro de alcool para uma variacio de 10 a 15 de vinhaga. SZMRECSANYI
(1994, p. 73) aponta para 10 ou mais litros de vinhaga para cada 1 litro de &lcool. LUDOVICE (1996, p. 10) indica uma propor¢ao
de 13 litros de vinhaga para cada litro de alcool.



Prevencdo e Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, e em marco de 1979 a Portaria n. 53 do MINTER
proibia aplicagéo de residuos in natura na agricultura, alimentagédo de animais e corpos d’agua.

A fertirrigacdo de vinhaca nos canaviais foi intensificada a partir das proibicdes de despejo desse
subproduto nos cursos d’agua. Além disso, essa pratica de aplicagdo de vinhaga in natura ganhou espaco
uma vez que requeria pouco investimento, baixo custo de manutencdo, ndo envolvia uso de tecnologia
complexa e possibilitava uma rapida eliminacdo de grandes quantidades desse material®. A partir de
entdo, alguns estudos indicaram a acdo benéfica dessa pratica em relagdo a recomposigdo de algumas
propriedades quimicas do solo.

Por se tratar de um método barato e de melhor eficiéncia na eliminagdo desses residuos, a
dosagem de vinhaca aplicada por fertirrigagdo nem sempre é rigidamente controlada. Conforme
Szmrecsanyi’, 0 uso da vinhaca na pratica da fertirrigagdo apesar de antiga e bem disseminada, ndo pode
ser excessiva ou indiscriminada uma vez que seu potencial poluidor compromete 0 meio ambiente, desde
as caracteristicas fisicas e quimicas do solo até as aguas subterraneas a partir da sua percolacdo. Além da
contaminacdo do solo o uso da vinhaga favorece a disseminacdo da mosca do estabulo que na atualidade é
a grande causadora de sérios problemas para o0 gado do entorno das usinas, causando grande prejuizo para
0s produtores rurais.

A vinhaca sendo jogada no campo sem que seja levada em conta a dosagem certa faz com que
haja as condic6es necessarias de proliferacdo da mosca, como por exemplo a fermentacéo da vinhaca na
palha da cana ou mesmo pocas de excesso do residuo em questao.

A mosca-de-estdbulo — Stomoxys calcitrans — é da familia dos muscideos, de distribui¢do
cosmopolita e de notavel semelhanga com a mosca-doméstica, embora dela se diferencie pela tromba
alongada do aparelho bucal, uma vez que a utiliza para sugar o sangue de animais, especialmente de
cavalos, causando-lhes feridas nas orelhas e transmitindo doencas.

A literatura cientifica diz que 10 moscas por animal ja é problema. Encontram-se mais de 100
por animal no periodo critico, conforme informou a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral .2

A proliferacdo se deve a utilizacdo de vinhaca da cana-de-aglcar como adubo em areas de
plantio, num raio de 10 quildmetros em torno das Usinas, como no caso de muitas localizadas no
Triangulo Mineiro, que utilizam os dutos de concretos a céu aberto, sendo esta condi¢do propicia para
referida proliferacdo.

Os alvos preferidos dos insetos sdo as patas dianteiras e a cabe¢a do animal. Com infec¢des e
coceiras, o animal se debate de dor e é acometido de estresse, segundo o especialista.

O dano infligido pela picada dolorosa e também pela perda de sangue, e a irritagdo que leva 0s
animais a se tornarem menos eficientes na conversao de alimento em carne ou leite.®

Alguns autores relataram no Brasil, que essa mosca, pode causar prejuizos na ordem de 100
milhdes de dolares anuais, mas devem-se rever os estudos da perda econdmica causada diretamente a esse
muscideo. Segundo Guimardes™, os restos alimentares e o vinhoto, que é um subproduto da industria
canavieira, podem atrair e estimular a postura, bem como podem criar-se em palhas, restos culturais que
tenham permanecido no campo por algum tempo, principalmente se estes materiais encontrarem
fermentados ou umedecidos com urina e fezes de gado.

Nota-se que a préatica da disposicao de vinhaga nas lavouras de cana de agucar, apesar de trazer
em muitos casos um viavel retorno econdmico na forma de melhorias na produtividade, ocasiona sérios
danos ambientais, principalmente em éreas de aplicagdo irresponsavel e ndo controlada, no caso de usinas
que ndo levam em conta a responsabilidade socioambiental.

Outro residuo que merece destaque é a torta de filtro é um residuo composto da mistura de
bagaco moido e lodo da decantacdo sendo proveniente do processo de clarificagdo do agucar, para cada
tonelada de cana moida sdo produzidos de 30 a 40 kg de torta. E um composto orgénico (85% da sua

8 CORTEZ, L.; MAGALHAES, P.; HAPPI, J. Principais subprodutos da agroinddstria canavieira e sua valorizagio. Revista
Brasileira de Energia. v. 2, n. 2, 1992, p. 14).

" SZMRECSANYI, T. Tecnologia e degradacio ambiental: o caso da agroindistria canavieira no Estado de S&o Paulo. Revista
Informagdes Econdmicas. S&o Paulo, v. 24, n. 10, out./1994, p. 12.

8 Informagéo disponivel em <http://www.cati.sp.gov.br/Cati/_principal/index.php>. Acesso em: 8/out./2009.

° Artigo técnico: Mosca-do-estabulo e mosca doméstica. Médica Veterinaria - Maria do Carmo Arenales, do Conselho Federal de
Medicina Veterinéria.

1© GUIMARAES, J. H. Moscas - biologia, ecologia e controle. Agroquimica Ciba Geigy. v. 21, 1983, p. 20-26.
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composicao) rico em célcio, nitrogénio e potassio com composicBes variaveis dependendo da variedade
da cana e da sua maturacao.

A crescente utilizacdo da torta de filtro como substituto de insumos tradicionais a base de
potassio da-se principalmente na operacdo de plantio, a torta de filtro é colocada no sulco juntamente com
a muda de cana de acglcar. Essa pratica propicia bons resultados para a agricultura e as vantagens
nutricionais do produto ja sdo conhecidas desde a década de 1970. Porém, a préatica de aplicacdo da torta
de filtro e a sua estocagem devem ser rigorosamente controladas uma vez que esse material, similar a
vinhaga, possui elevado demanda bioguimica de oxigénio uma fonte potencialmente poluidora.

O bagaco da cana-de-agUcar é outro subproduto do processo de extragdo do caldo, seja este para
a producéo de agtcar ou de alcool. A principal caracteristica do bagaco da cana é o seu teor de fibra, uma
vez que a quantidade de bagaco que se obtém por unidade de massa de cana depende do teor de fibra.

Em comparacéo a outros residuos da agroindustria, o bagaco é considerado um subproduto nobre
utilizado historicamente na geracdo de calor para os processos de industrializacdo do acucar e do alcool.
Com o desenvolvimento da maquina a vapor seu uso intensificou-se e o conceito de cogeracdo, entendida
como sendo a aeracdo conjunta de calor e trabalho, se desenvolveu paralelamente as inovacdes
tecnoldgicas.

Conforme Cortez™, a quantidade de 1 tonelada de cana que é moida gera aproximadamente 250
kg de bagaco, revertido em energia caldrica isso representa o equivalente a 560.000 kcal, essa mesma
quantidade de cana produz 70 litros de &lcool que proporciona em torno de 392.000 kcal de energia, ou
seja, existe mais energia embutida no bagaco da cana do que no alcool isoladamente.

Segundo Rodrigues*? 240 Kg de bagago é retirado de uma tonelada de cana, esse volume com
atual modelo tecnoldgico de equipamentos para cogeracdo empregado nas usinas brasileiras proporciona
0 equivalente a 70 kW/h de energia. Destes, 20 kW/h é utilizado para gerar vapor e movimentar as
maquinas que comp8em toda a usina, cerca de 10kW/h é perdido e o restante simplesmente ndo é
aproveitado.*®

Comparado com a queima do bagaco com outros combustiveis fésseis, ela é mais limpa gerando
menor impacto ambiental uma vez que praticamente ndo libera compostos com bases de enxofre como
SO, ou SO; relativamente comum na queima de 6leos combustiveis. Além disso, sua queima é lenta com
uma baixa temperatura de chama proporcionando pouca formagéo de 6xido nitroso.

A crise energética que se instalou no pais no ano de 2001, as frequentes ameagas de “apagdes” ¢
a recessiva politica federal de racionamentos forcados fizeram pesquisadores, estudiosos e especialistas
do setor energético a repensarem a esgotada matriz energética nacional baseada quase que exclusivamente
em hidrelétricas. Uma das saidas propostas era embasada na construcdo de termoelétricas a gas natural,
combustivel importado da Bolivia com preco fixado em dolar no mercado internacional. E a outra, a
utilizacdo da capacidade instalada das usinas de cana para gerar excedentes energéticos a partir da queima
de biomassa.

Dentro desse quadro de risco potencial de déficit no abastecimento de energia elétrica e de crise
econdmico-financeira do setor elétrico, algumas usinas canavieiras comegaram a viabilizar investimentos
em equipamentos de cogeracdo mais modernos e eficientes a fim de produzir pequenas margens de
excedentes de energia elétrica comercializaveis.

Um aspecto importante dessa possibilidade de expansdo de energia elétrica originada da
cogeracdo de biomassa de bagaco é a heterogeneidade das instalagdes das usinas, existe uma grande
diferenca entre as unidades de processamento de cana do pais, diferencas nas eficiéncias de rendimento
agricola, na capacidade de moagem e principalmente de postura empresarial. Esse é o grande cuidado que
se deve ter quando analisamos o potencial gerador desse segmento da economia.**

Os estudos realizados a cerca da utilizagdo do bagaco nas proprias usinas com finalidade
energética sdo muitos e apontam sempre para a ampliagdo dos sistemas de co-geracéo ja instalados, isso

11 CORTEZ, L.; MAGALHAES, P.; HAPPI, J. Principais subprodutos da agroindustria canavieira e sua valorizagio. Revista
Brasileira de Energia. v. 2, n. 2, 1992, p. 3.

2 RODRIGUES, R. Bagaco e alcool. Revista Agroanalysis. Sdo Paulo, ABAG- Associagio Brasileira de Agribisiness, dez./2001.
¥ Conforme RODRIGUES (2001), “... a tonelada de cana rende 240 Kg de bagago, que geram 70 kW/hora, dos quais 40 sio
excedentes ndo necessarios na produgio de agucar e alcool, dando margem a famosa cogeragdo de energia”. Conforme GASQUES
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530 usados na produgdo de agucar e 40 simplesmente desperdigados”.
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requer a substituicdo de caldeiras que trabalham em baixa pressdo por equipamentos mais modernos,
melhorar a eficiéncia das turbinas, ampliar a oferta de geradores de eletricidade a vapor e das linhas de
transmissdo de energia elétrica. Esse pacote tecnoldgico envolve muito investimento e tem como
retribuicdo do governo federal uma politica ainda deficitaria no que diz respeito ao valor do KW/h
firmado nos contratos entre concessionarias de energia e usinas de cana.

Por fim, vale ressaltar que o principal impacto socioambiental indiscutivelmente refere-se a
gueima da palha da cana-de-aglicar para colheita manual e esse, sem ddvida alguma, é o principal
elemento que tem norteado a atuacdo do Ministério Pdblico em todo o Brasil. Realmente essa queima
causa alguns danos. O primeiro deles refere-se aos prejuizos a satde publica.

Durante a safra de cana-de-agUcar em que existe a queima de palha, ocorrem 3,5% de doencas
respiratorias, a respiracio dessa palha pode causar inclusive cancer nos pulmdes.™

N&o existe pesquisa cientifica ainda concreta sobre 0s danos a fauna. Inimeros animais, apos a
gueima, sdo encontrados mortos, como insetos, cobras, passaros e ongas, entre outros.

O terceiro aspecto sdo danos ao bem-estar da populacdo, ja que a sujeira € o incémodo sdo
caracteristicas incontestes dessas queimadas.

O artigo 27 do Cddigo Florestal, Lei 4771, de 15 de setembro de 1965, que normatiza a questéo
da queima, proibe, em regra, a queima da cana-de-agucar, o Decreto 2661, de 8 de julho de 1998, fixa um
prazo de 20 anos para a mecanizacdo dessas atividades.

No Brasil, os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios) podem legislar sobre o meio
ambiente. A Unido estabelece normas gerais, que estdo nos artigos 27 e 16 desse decreto. Os Estados e
municipios podem fazer suplementag@es, desde que favoravelmente ao meio ambiente.

Vale ressaltar o aspecto da agricultura sustentavel ou da agricultura que se pretende alcangar.
Essas quatro caracteristicas sdo as mais adequadas para o setor: ecologicamente equilibrada,
economicamente viavel, socialmente justa e culturalmente apropriada.

2 Da protecéo constitucional do meio ambiente
2.1 Do direito ambiental como interesse difuso

Até a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica de 1988, as normas relativas a protecdo
ambiental eram escassas. Eram regras secunddrias nas autorizacOes e licencas administrativas outorgadas,
onde se confundiam como meros requisitos aos licenciamentos, como se fossem uma variante do Direito
Administrativo.

No caso brasileiro, tal consciéncia s6 veio a ganhar maior forga no final do século XX, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que destinou um capitulo inteiro ao Meio Ambiente
(Capitulo VI, do Titulo V1II).

Com esta nova ordem constitucional, teve inicio no Brasil, finalmente, a preocupagdo politica
com a questdo ambiental. Pela primeira vez na histdria constitucional brasileira os constituintes voltavam
suas atencdes para temas que até entdo eram reservados aos ambientalistas, bidlogos, ge6logos e outros
doutores das ciéncias naturais. Tal atencdo constitucional @ matéria ambiental, no entanto, s6 foi possivel
ou mesmo provocada, gragas a situacdo industrial e econdmica brasileira no inicio da década de 80.
Alfredo de Oliveira Baracho Janior destaca:

A discussdo de problemas ambientais s6 é possivel em uma sociedade industrializada, seja
porque nelas a organizacdo de interesses metaindividuais se torna viavel, seja porque os problemas
ambientais se tornam mais acentuados com a industrializagdo”. Quando os problemas ambientais se
apresentaram de forma grave para a sociedade moderna, o Brasil ainda estava em um processo incipiente
de industrializacéo, e os interesses metaindividuais que estavam sendo organizados diziam respeito as
relagbes de trabalho. Além disso, a massa de pessoas excluidas do processo de modernizagdo da

15 Informagao disponivel em <http://www.seplan.go.gov.br/energias/livro/cap20.pdf>. Acesso em: 18/nov./2009.
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sociedade brasileira era muito grande para ser desconsiderada, o que tornava prioritaria no Brasil a
preocupago com o desenvolvimento.'®

Portanto, ndo é errado dizer que a questdo ambiental no Brasil somente encontrou campo fértil
apos superadas as barreiras da industrializacdo e do desenvolvimento econdémico nacional. Outro fator
preponderante para o regramento constitucional refere-se, exatamente, ao conteldo econdémico que a
moderna sociedade capitalista descobriu no meio ambiente apds a segunda metade do século XX. Este
conteudo foi outro fator que despertou na classe politica brasileira a necessidade de resguardar aquele que
é um dos maiores patrimonios ecoldgicos do mundo.

Note-se que, ndo obstante a importancia do meio ambiente como elemento essencial a vida, o
fator decisivo para a inclusdo do meio ambiente como matéria constitucional foi a percepgdo, pela classe
politica brasileira, de que 0 meio ambiente estava ganhando espaco privilegiado na sociedade moderna,
assumindo papel de destaque no cenério econdmico: 0 “petréleo verde” (numa alusdo a crise do petréleo
sofrida pelo mundo na década de 70, em que este fora o recurso natural mais visado, como ocorre hoje
com o0 meio ambiente).

E importante destacar que a conscientizacdo nacional superou a regulamentacdo constitucional,
ocorrendo mudancas profundas com a questdo ambiental:

A forma como as normas brasileiras protegiam os elementos naturais até a década de 70
considerava 0 meio ambiente como ‘recurso’, ou seja, como um meio para a obtencdo de finalidades
humanas. Bastante ilustrativas do paradigma daquela época sdo as palavras de Pereira, que na década de
50 escreveu uma obra na qual analisava o primeiro Codigo Florestal: ‘A importancia das florestas para a
vida humana tem sido ressaltada, em copiosa literatura, através dos tempos. Ninguém ignora ja hoje que
onde ndo ha florestas as condi¢des favoraveis de vida se reduzem ao minimo, em face da extenséo e do
volume consumido da matéria-prima que elas oferecem: a madeira. Dai a necessidade de uma atividade
florestal plena, capaz de entreter o rendimento das florestas a altura das solicitagdes da industria.” Com o
incremento das normas ambientais no Brasil, 0 meio ambiente deixou de ser tratado como ‘recurso.’

Esta conscientizacdo levou o legislador brasileiro a constru¢do de mecanismos juridicos habeis a
proteger o seu patriménio ambiental. Dentre estes mecanismos, destaca-se a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n. 9605 de 12 de fevereiro de 1998), no &mbito criminal, bem como a instituicdo da responsabilidade
civil objetiva (no &mbito civel), pelos danos cometidos ao meio ambiente.

Em 1988, a Constituicdo Federal consagrou a protecdo ao meio ambiente ao estabelecer, em seu
artigo 225, nova espécie de bem a ser protegido pelo ordenamento juridico brasileiro: a “bem ambiental”,
que ndo ¢ de natureza publica nem privada ¢ “bem de uso comum do povo” e essencial a sadia qualidade
de vida, ou seja, pertencente ao rol dos bens ou interesses difusos. Assim, 0 objeto do direito material
ambiental é o bem ambiental, em todas as suas formas de expresséo.

E isto porque ele diz respeito a protecdo de interesses pluriindividuais que superam as nogdes
tradicionais de interesses individuais ou coletivos.

Trata-se da protecdo do que se denominou na doutrina de interesses difusos. Deve-se a doutrina
Italiana a construgdo e a teorizacdo mais profunda e rica sobre a nogdo de interesse difuso.

Conceitua-se o interesse difuso como “o interesse juridicamente reconhecido, de uma pluralidade
indeterminada ou indetermindvel de sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos os participantes da
comunidade geral de referéncia, o ordenamento geral cuja normativa protege tal tipo de interesse”.*®

Segundo o modelo objetivo, o interesse difuso apresenta-se como uma entidade meramente
objetiva e privada de estrutura. A sua subjetividade é de pouco valor, obscura e sobretudo indtil (ndo
serve a tutela jurisdicional). O modelo subjetivo considera especialmente o aspecto subjetivo do interesse
difuso, alguns autores defendem que o interesse difuso ndo é mais do que a férmula descrita de extensa
pluralidade de interesses individuais, sob a forma de uma relagéao direta e propria entre o sujeito e 0 bem e
como tal, potencialmente capaz (todos) de tutela jurisdicional.

8 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
2000, p. 175.

" BARACHO JUNIOR, op. cit., p. 183.

8 ANTUNES, Luis Felipe Colago. A tutela dos interesses difusos em direito administrativo. Coimbra: Almedina, 1989, p. 20-21.



Em suma, trata-se a luz da doutrina Italiana, de um interesse com duas faces: a objetiva e a
subjetiva, ainda que esta venha reconduzida ndo s6 ao individuo tout court, mas também aos entes
representativos dos interesses difusos (coletividade, associacdes etc.).'®

Sdo ainda de Antunes as licdes esclarecedoras sobre a no¢do de interesse difuso.

Objetivamente, o interesse difuso estrutura-se como um interesse pertencente a todos e cada
um dos componentes da pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse individual,
reconhecedor de uma esfera pessoal e propria, exclusiva do dominio. O interesse difuso € o interesse que
cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos que se refere a norma.

Téo pouco é o interesse proprio de uma comunidade organizada, constituida pela soma de
interesses (ou de algum deles) dos individuos concretos que a compde e, portanto exclusivo.

O contelddo ou a conseqiiéncia juridica do interesse difuso € o reconhecimento de uma
pluralidade de situacdes objetivas a sujeitos individuais ou a entes associativos. Nisto, se diferencia do
interesse publico classico, mais ou menos geral, inclusive quando a pluralidade em que se reconhece o
interesse seja tendencialmente coincidente com a totalidade dos cidadéos.

Quer dizer, o interesse difuso supde um plus de protecdo ou uma protecéo diversificada de um
bem juridico; publica, por um lado, e dos cidaddos por outro. Quando se diz que o Estado tutela o
ambiente, nesta férmula reconhece-se um interesse publico, a faculdade de atuagdo do Estado, mas ao
mesmo tempo um interesse juridico, ndo meramente de fato, de todo cidadédo a protecéo adequada do bem
ambiental, segundo os ditames do ordenamento juridico.

Assim, podemos dizer que o interesse difuso é um interesse hibrido, que possui uma alma
publica e um corpo privado, que transcende o direito subjetivo privado e se estende pelo pablico. E um
interesse coletivo-publico, um interesse pluriindividual de relevancia publica, cuja forma mais natural de
agregacéo é a forma associativa. Um interesse comunitario de natureza cultural, no corporativo.?

Assim, na tipologia dos interesses difusos, Giannini aponta, em relacdo ao Direito
Administrativo, as situacdes de interesses difusos referidos pela doutrina e jurisprudéncia italianas: 1)
concessdes minerais; 2) bens culturais e ambientais; 3) temas paisagisticos; 4) temas urbanisticos; 5)
planos dztla valorizagdo agréria; 6) reforma dos entes locais de assisténcia; 7) habitacdo econdmica e
popular.

Cappelleti aponta como tipicos interesses difusos o direito & informacao, o direito ao ambiente
natural, o respeito das belezas monumentais ou arquitetonicas, o direito a salde e seguranca social, o
direito a um harmonioso desenvolvimento urbanistico.?

Nos dizeres de Eliana Goulart Ledo:

a distingdo entre “interesse difuso” e “interesse publico’ é, & primeira vista, praticamente
impossivel, ja que se pode constatar que todo interesse considerado “difuso” é um interesse publico.
Queremos crer que a utilidade da distingao diz respeito, unicamente, a questdes de legitimagédo processual
nas causas originas por ofensa a interesses assim considerados, nas quais o titular da capacidade de agir
ndo é facilmente determinavel.?

O direito fundamental ao meio ambiente, como direito de solidariedade, é também um interesse
difuso, termo que aqui empregamos em sua acep¢do processual, porque “nem sfo interesses meramente
coletivos, nem puros interesses individuais, ainda que possa projetar-se de modo especifico, direta ou
indiretamente, nas esferas juridicas destas ou daquelas pessoas”.**

91d, ibid., p. 21.

2 ANTUNES. op. cit., p. 22-23.

1 GIANNINI, Massimo Severo. | beni pubblici. Roma: Buzoni, 1963, p. 25.
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2 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2.ed. Coimbra, tomo IV, 1993, p. 58.



Para Ingo Wolfgang Sarlet®, a titularidade coletiva, que chega a ser indeterminavel, é marca
distintiva desse grupo de direitos fundamentais.

Mas a defesa do direito fundamental ao meio ambiente ndo se exaure exclusivamente no seu
exercicio coletivo. Ha no direito a0 meio ambiente, como consigna Jorge Miranda, uma pretensdo
negativa, visto que a conservacdo do meio ambiente resulta na possibilidade de cada pessoa buscar nédo
ser afetado hoje por dano no ambiente em que vive.”®

Ao iniciar os problemas das acbes coletivas, a doutrina encontrou diversas dificuldades para
definir conceitos para os novos direitos que lhe estariam na base. Embora existente o entendimento obtido
com relagdo aos direitos difusos e coletivos, vistos sob o0 aspecto subjetivo como direitos transindividuais
e, No aspecto objetivo como indivisiveis, sempre foi objeto de divida a sua conceituagéo.

Todavia, com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), foi solucionada a
presente problemdtica no direito brasileiro. O artigo 81, § Unico do referido Cddigo estabeleceu as
categorias em que se exerce a defesa dos direitos coletivos lato sensu; os direitos difusos, os direitos
coletivos (stricto sensu) e os direitos individuais homogéneos.

Sendo vejamos:

Artigo 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica-base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Neste diapasdo, conclui-se que os direitos Coletivos lato sensu sdo os direitos coletivos
entendidos como género, dos quais sdo espécies: os direitos difusos, os direitos coletivos stricto sensu e
os direitos individuais homogéneos.

Note-se que os direitos difusos (artigo 81, § Unico, |, do CDC) sdo aqueles transindividuais,
pertencentes a varios individuos, de natureza indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, ndo
ha individuagdo ligadas por circunstancias de fato, ndo existindo um vinculo comum de natureza juridica.

De outro modo, os direitos coletivos stricto sensu (artigo 81, § Unico, Il do CDC) foram
classificados como direitos transindividuais, também de natureza indivisivel, todavia tendo como titular
grupo, categoria ou classe de pessoas indeterminadas, mas determinaveis, porém, enquanto grupo,
categoria ou classe, ligadas com a parte contraria ou entre si, mediante uma relacéo juridica.

Vale ressaltar que essa relacdo juridica ha de preexistir a lesdo, carater de anterioridade. Assim,
percebe-se que a caracteristica determinante que diferencia o direito difuso e o direito coletivo é
existéncia de prévio vinculo juridico e a coesdo como grupo, categoria ou classe anterior a lesdo,

fendmeno que somente se verifica nos direitos coletivos stricto sensu e ndo nos direitos difusos.

Entretanto, verifica-se a relevancia da indivisibilidade da tutela e indisponibilidade da acédo
coletiva aos individuos que serdo beneficiados, vislumbrando assim que o0 que importa é a possibilidade
de identificar um grupo, categoria ou classe.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicio federal de 1988. 4.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.
% MIRANDA, op. cit., p. 476.



E entendimento pacifico na doutrina que o que distingue os direitos coletivos dos direitos difusos
é a determinabilidade das pessoas titulares, seja através da relacdo juridica-base que as une entre si, seja
por meio do vinculo juridico que as liga a parte contraria.

Aqueles direitos que decorrem de origem comum, oriundos da propria lesdo ou ameaca de lesdo
sdo os denominados "direitos individuais homogéneos", direitos estes que, no entendimento de parte da
doutrina brasileira, ndo sdo direitos coletivos, mas direitos individuais tratados coletivamente.

Podem surgir pretensfes para tutela de direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogeéneos, originados de um mesmo fato. Assim, vale acrescentar que ndo € correta a afirmagdo que
classifica o direito ao meio-ambiente como difuso e os direitos dos consumidores como coletivos stricto
sensu.

A matéria considerada ndo pode ser utilizada como critério para a identificacdo do direito
coletivo lato sensu. O direito que se afirma violado é que ira identifica-lo.

Séo diversas as vantagens oriundas do tratamento dado aos conflitos coletivos e dentre estas, vale
salientar que além de eliminar o custo das inUmeras ac¢@es individuais e de tornar mais racional o trabalho
do Poder Judiciario supera os problemas de ordem cultural que impedem o acesso a justica, neutralizando
inclusive as vantagens dos litigantes habituais e dos litigantes mais fortes.

E evidente a vantagem do tratamento uno da pretensdo em conjunto para obtencdo de um
provimento genérico. Como citado anteriormente, as acdes coletivas garantem trés objetivos:
proporcionar economia processual, acesso a justica e a aplicacdo voluntaria e autoritativa do direito
material.

A sentenga tera eficacia erga omnes. Os titulares dos direitos individuais serdo genericamente
beneficiados.

Neste contexto, o pedido nas acBes coletivas serd sempre uma tese juridica geral que beneficie,
sem distin¢do, aos substituidos. Havendo peculiaridades dos direitos individuais deverdo ser atendidas em
liquidacdo de sentenca a ser procedida individualmente.

Como corolério desse entendimento, e ainda da licdo de que os direitos coletivos lato sensu tém
dupla funcéo, material e processual, e foram positivados em razdo da necessidade de sua tutela
jurisdicional para fins de tutela, os direitos individuais homogéneos sdo indivisiveis e indisponiveis até o
momento de sua liquidacdo e execugdo.

No que tange & legitimag&o para defesa em juizo dos referidos direitos, visto que, sendo coletivos
ou abrangendo um numero significativo de lesados, seria inviavel garantir o comparecimento e a oitiva de
todos os interessados em juizo, optou o legislador pela necessidade de eleger um representante adequado
ou, na terminologia brasileira, um legitimado coletivo.

O legislador constituinte brasileiro, com a preocupacdo em efetivar os direitos coletivos e assim
reduzir as desigualdades, dedicou-se especialmente aos mecanismos de tutela judicial e extrajudicial dos
direitos metaindividuais, buscando para tanto assegurar ao Estado Democratico de Direito um passo
adiante em relacdo ao Estado Social, jA que neste apenas os direitos sociais eram afirmados e aquele
busca a promogdo do efetivo e amplo acesso a justica.

Note-se que, na legislagdo brasileira, é bastante comum a denominacdo conjunta "direitos e
interesses” referindo-se a direitos difusos e direitos coletivos.

Todavia, alguns doutrinadores discordam dessa denominagdo conjunta sob o argumento de que o

termo "interesses" é expressdo equivoca, seja porque ndo existe diferenca prética entre direitos e
interesses ou porque os direitos difusos e coletivos foram constitucionalmente garantidos.?’

Diante dessa premissa, vale lembrar que ndo se trata de defesa de interesses e sim, de direitos, na
maioria das vezes, previstos no préprio texto constitucional.

E importante ter em mente que ndo era essa a pretensdo do legislador e, como exemplo de
consequéncia ndo pretendida, vejamos a limitacdo imposta por parte da doutrina ao "mandado de
seguranca coletivo™. Os primeiros entendimentos acerca do mandado de seguranga coletivo advertiam a

7 BRASIL: Constituicio Federal de 1988. Titulo I, Capitulo I.



respeito da impossibilidade de serem tutelados pelo writ "meros interesses”. Assim manifestava, por
exemplo, o doutrinador Celso Neves?:

Interesses ndo sdo tutelaveis por mandado de seguranga, trazendo assim uma nogéo classica de
direito subjetivo como poder da vontade vinculado a um interesse pessoal ou individual ao qual o Estado,
mediante o ordenamento juridico, confere coercibilidade como forma de atuag&o.

O jurista ainda afirma que "interesses simples” ou até mesmo "interesses juridicamente
protegidos” ndo podem ser objeto do mandado de seguranca ou qualquer outra acao, visto que estes estao
desprovidos da coercibilidade, ndo tém os seus titulares o "poder de vontade para a prevaléncia de seu
interesse” que configuraria direito subjetivo.

Todavia, é precipuo ressaltar que trata-se de tutela de direitos subjetivos coletivos e ndo de
interesses como afirma o jurista, e os titulares dos referidos direitos subjetivos estdo indicados no artigo
81, 8 Unico do CDC, sendo atribuida a sua legitimacdo ad causam, nas agdes coletivas patrias, as
entidades expressamente elencadas na legislag&o.

Nesse contexto, cumpre lembrar que renomados juristas tem corroborado com o entendimento
contra a estreita e errdnea concepcdo de "interesses”. Calmon de Passos®, seguindo tal entendimento,
chamava atencédo para o "contetdo de direitos, inclusive em sua dimenséo subjetiva" com que se revestem
o0s "interesses" coletivos, como também, para a inaplicabilidade do conceito de "interesses legitimos" na
atual realidade democratica. Assim, "trazer-se para o direito brasileiro categorias ja sem funcionalidade,
como a dos interesses legitimos, para colocéa-los ao lado dos direitos subjetivos ou pretender excluir os
interesses transindividuais da categoria dos direitos subjetivos é insistir numa visao do direito, do Estado,
da organizagdo politica e da sociedade ja ultrapassada".

Enguanto o direito subjetivo esta vinculado diretamente ao individuo, protegendo seu interesse
individual, os interesses legitimos se dirigem ao interesse geral, favorecendo o individuo apenas como
componente, como parte de um grupo, como membro do Estado.

De outro modo, existe uma parte da doutrina que diverge desse pensamento e insiste na
necessidade de aceitar a denominagdo "interesses" sob a alegacdo que esta configuraria uma maior
amplitude de tutela, também para situacbes ndo reconhecidas como direitos subjetivos, levando-se em
consideracéo a prépria "novidade" dos direitos coletivos lato sensu.®

Note-se que tal fundamento é coerente e valido com os valores a serem tutelados, especialmente
se atentarmos ao direito do meio ambiente e aos direitos do consumidor, todavia, talvez a ampliagéo do
conceito de direito subjetivo, seria uma op¢do mais viavel que admitir a categoria dos "interesses"
tutelaveis pelo processo.

Como ja citado anteriormente, uma mesma lesdo podera carecer da tutela por acdo visando ao
direito, afirmado, difuso, coletivo ou individual homogéneo.

O critério mais adequado para distinguir a natureza do direito na demanda é identificar o direito
subjetivo especifico que foi violado, haja vista que, de um mesmo fato lesivo podem originar pretensées
difusas, coletivas, individuais homogéneas.

O critério a ser utilizado para a identificagdo do direito coletivo lato sensu ndo é tema, a matéria
e sim o direito subjetivo especifico que foi violado.

Estad relacionada diretamente com a efetividade que se pretende dar & protecdo dos direitos
coletivos lato sensu a importancia de sua definig&o.

Aos operadores do direito sabe, nesse particular, identificar corretamente a causa de pedir e 0
pedido na acdo coletiva. E relevante que a titularidade afirmada assume como elemento caracteristico do
direito coletivo lato sensu indicado. Assim, se os beneficirios forem pessoas indeterminadas (quer pela
impossibilidade de determinagdo, quer ainda pela auséncia de interesse nesta determinacao) teremos um
direito difuso; se for individualizado um grupo, categoria ou classe de pessoas com vinculos entre si ou
com a parte contraria que se Ihes seja atribuivel como relagdo juridica base e tutelados nesta relacdo base

% NEVES, Celso. Reflexdes sobre a coisa julgada em mandado de seguranga. Revista de Direito Processual Civil. S&o Paulo: RT,
2005.

2 CALMON DE PASSOS, J. J. Coisa julgada civil. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, v. 14, 1977.
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como um todo, teremos um direito coletivo stricto sensu, por fim, a afirmacéo de titularidade abstrata e
genérica de direitos individuais com caracteristicas especificas que Ihes atribuam prevaléncia de questdes
comuns e superioridade no tratamento coletivo demonstrara a existéncia de um direito individual
homogéneo afirmado.

Estabelecem os artigo 21 da Lei da Ac¢do Civil Publica e o artigo 90 do Cédigo de Defesa do
Consumidor que estas ideias poderdo ser aplicadas no ordenamento brasileiro em todas as a¢des coletivas.

Segundo Jodo Carlos de Carvalho Rocha®, o artigo 21 da Constituicdo da Republica Portuguesa
garante o direito de resisténcia a qualquer ordem que ofenda o direito ao ambiente®. E o artigo 52, n. 3, a,
assegura o direito de acdo popular para garantir a preservacdo do meio ambiente, de forma preventiva ou
ap6s a conduta infracional.*

No Brasil, ha a previsao de acdo popular ambiental, para a qual é legitimado qualquer cidaddo, e
que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5° inc. LXXIII inovou a ordem constitucional
anterior ao abranger o meio ambiente como objeto de protecdo juridica pela acdo popular constitucional,
instituto que é regido pela Lei 4.717/65.

O instrumento da acdo popular ambiental visa prontamente atender a possibilidade juridica do
cidadao exercer vigilancia, sobretudo no interregno entre a adequacéo dos fins persecutérios da atividade
do poder estatal a sua efetiva realizacdo, circunscrita ao interesse coletivo e no alcance do bem comum
dos administrados. Seus efeitos sdo de impugnar atos administrativos — preventiva ou repressivamente,
que causem dano ao meio ambiente e apurar a responsabilidade do agende agressor. Desta forma, o
cidadéo é legitimado ao mecanismo de controle dos atos e dos contratos da Administra¢do Publica. Isto
porque é indistinta & personificagdo do direito a0 meio ambiente saudavel e equilibrado, bem como a
iniciativa a titularidade de sua protecéo legal, ainda que para sua efetividade seja necessario ser proposta
individualmente por um Unico cidadéo.

Deste modo, mediante a utilizagdo do instrumento da agdo popular ambiental, o cidaddo tem a
possibilidade e o dever civico de exercer a protecdo ambiental, impugnando atos emanados da
Administracdo Publica que consubstanciem em lesdo ou ameaca ao meio ambiente.

Ainda, como subsidio ao estimulo do exercicio deste direito, a Lei n. 4717/65 concede ao autor
popular a isencdo das custas judiciais que resultam do processo, como também do 6nus da sucumbéncia,
desobrigando-o a arcar com toda a despesa processual no caso de vir a ser vencido ou declarada a
improcedéncia do propésito da agdo pelo juiz, salvo comprovada ma-fé.

O autor da acdo popular ambiental contara com um forte aliado, o Ministério Publico, que atuara
como fiscal da lei. Ainda, o Orgdo Ministerial produzira e impulsionara a producéo de provas, podendo
inclusive vir a assumir a condicdo de titular da acdo nos casos definidos em lei. Assim, o objeto do direito
material ambiental é o bem ambiental, em todas as suas formas de expressdo, que serdo estudadas através
de seus principios nos capitulos seguintes.

2.2 Principios constitucionais do direito ambiental

Em termos genéricos, os principios constituem as idéias centrais de um determinado sistema
juridico, como nos dizeres de Carlos Ari Sundfeld: “Sdo eles que ddo ao sistema juridico um sentido
logico, harmoénico, racional e coerente”.®*

Principio, como esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello, “é o mandamento nuclear de um

determinado sistema; é o alicerce do sistema juridico; é aquela disposi¢do fundamental que influencia e

* ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Direito Ambiental e transgénicos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 88.

% BRASIL: Constituigio Federal. Artigo 21°. “Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos,
liberdades e garantias e de repelir pela for¢a qualquer agressdo, que ndo seja possivel recorrer “a autoridade ptblica”.

% Redagdo atual: ”Artigo 52° (Direito de petigio e direito de agio popular) E conferido a todos, pessoalmente ou através de
associacOes de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na Lei, incluindo o direito de
requerer para o lesado ou lesados a correspondente indenizacdo, nomeadamente para: a) Promover a prevencdo, a cessagdo ou a
perseguicdo judicial das infragdes contra a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida e a preservacdo do
ambiente e do patriménio cultural”.

3 SUNDFELD, Carlos Ary. Fundamentos de direito plblico. 12.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 143.



repercute sobre todas as demais normas do sistema”®. Por isso costuma-se afirmar que conhecer 0s
principios do Direito é condicdo essencial para aplica-lo corretamente.

A analise dos principios fundamentais de qualquer sistema juridico, de qualquer ramo do direito,
é de indiscutivel relevancia pratica: permitir a visualizacdo global do sistema para melhor aplicagédo
concreta de suas normas.

De fato, os principios prestam importante auxilio no conhecimento do sistema juridico, no
sentido de melhorar a identificagdo da coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo qualquer
um verdadeiro sistema l6gico e racional.

E essa circunstancia é ainda mais importante nas hipdteses daqueles sistemas juridicos que -
como o sistema juridico-ambiental - tém suas normas dispersas em indmeros textos de lei, que sdo
elaborados ao longo dos anos, sem critério preciso, sem método definido. Nesses casos, como observa
Carlos Ari Sundfeld, “é exatamente por intermédio dos principios que se consegue organizar mentalmente
as regras existentes e, com isso, extrair solucdes coerentes com o ordenamento globalmente

considerado”.*®

Além disso, os principios exercem também profunda influéncia na interpretacdo do direito. Isso
porque, de acordo com a doutrina autorizada, o principio € uma norma de hierarquia superior as demais
regras juridicas do sistema. Dentro de qualquer ordenamento juridico, os principios sdo sempre normas
hierarquicamente superiores.

Esse aspecto, da maior relevancia, faz com que haja sempre uma estrita relacdo de
compatibilidade entre a aplicacdo das regras juridicas e os comandos normativos decorrentes dos
principios. E isto de tal forma e com tal intensidade que, por exemplo, se da interpretacdo de uma regra
juridica resultar contradi¢do com os principios, essa interpretacdo serd incorreta e devera ser afastada, se
uma determinada regra admitir, do ponto de vista l6gico, mais de uma interpretacdo, devera prevalecer,
como valida, aquela que melhor se compatibilizar com os principios, e ainda, se nds estivermos diante da
hip6tese da auséncia de uma regra especifica para regular uma situagdo determinada, é o caso de lacuna, a
regra que faltar devera ser completada, devera ser construida, de modo a realizar concretamente a solucéo
indicada pelos principios.

Mas a importancia dos principios no estudo estd sempre e permanentemente vinculado a
realidade social. Todo Direito reflete e cristaliza determinados valores sociais, que vao definir a propria
organizacdo da vida em sociedade. Via de regra esses valores, essa ideologia do sistema juridico sdo
decorréncia expressa dos principios do ordenamento juridico, notadamente aqueles veiculados por
intermédio dos textos constitucionais e acrescentariamos das declara¢des internacionais de principios.

Evidentemente, os principios devem ser extraidos do ordenamento juridico em vigor. N&o cabe
ao intérprete e ao aplicador do Direito Ambiental estabelecer os seus prdprios principios, com base
naqueles preceitos que ele gostaria que prevalecessem, mas que ndo sdo os aceitos pela ordem juridica.
Tem-se, portanto, que buscar sempre descobrir os principios juridicos dentro do ordenamento juridico.

No caso do Direito Ambiental, tais principios podem ser localizados e extraidos da Constituigdo
Federal de 1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/81), das
ConstituicGes Estaduais e também, ao nosso ver, das Declaragdes Internacionais de Principios, adotadas
por OrganizacBes Internacionais, em especial as Declaracbes da ONU de Estocolmo de 1972, sobre o
meio Ambiente Humano, e do Rio de Janeiro de 1992, sobre meio Ambiente e Desenvolvimento.

Quanto as Declaragfes Internacionais, importante observar que, embora elas ndo estejam ainda
incluidas entre as fontes tradicionais do Direito Internacional e ndo tenham aquela imperatividade juridica
prépria dos tratados e convencdes internacionais, ainda assim devem ser reconhecidas como instrumentos
dotados de relevancia juridica. Na realidade, as Declaragdes Internacionais constituem atualmente
importante método de cristalizacdo de novos conceitos e principios gerais e, uma vez adotadas, passa a
influenciar toda a formulacdo subsequente do Direito, seja no plano internacional, seja no plano da ordem
juridica interna.

Dai a razdo de se afirmar que, apesar de ndo mandatorios para utilizar a terminologia do Direito
Internacional, os principios emanados da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e da Declaragdo do Rio de
1992 ndo podem ser ignorados pelos paises, no ambito internacional, e nem desconsiderados pelos
legisladores, pelos administradores publicos e pelos tribunais, no &mbito da ordem juridica interna.

% Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006.
% SUNDFELD, op. cit., 143.



3 Responsabilidade socioambiental das industrias sucroalcooleiras do Triangulo Mineiro

3.1 Da responsabilidade civil

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo dedicado ao Meio Ambiente estabelece como forma
de reparacdo do dano ambiental trés tipos de responsabilidade, a saber: civil, penal e administrativa, todas
independentes e autdnomas entre si. Ou seja, com uma Unica acdo ou omissdo pode-se cometer os trés
tipos de ilicitos autdnomos e também receber as san¢bes cominadas.

A responsabilidade civil impde a obrigacio de o sujeito reparar o dano que causou a outrem. E o
resultado de uma conduta antijuridica, seja de uma agdo, seja de uma omissao, que se origina um prejuizo
a ser ressarcido.

Se na area do Direito Privado, a teoria do risco integral, como entende Mancuso®’, ndo é adotada,
com excecdo das areas especificadas pelo legislador, no Direito Ambiental a doutrina patria adere a essa
teoria, e ndo admite nenhum tipo de excludentes nos casos de danos ao meio ambiente. Por conseguinte, o
dever de indenizar independe da verificacdo da culpa do agente, se constituindo numa solucéo apropriada
para a garantia dos direitos das vitimas em se tratando de danos ambientais.

A responsabilidade ambiental observa alguns critérios que a diferenciam de outros ramos do
Direito. Ela ganha novas roupagens, por isso, os operadores do Direito devem ficar atentos a essas
mudancas. Assim, de acordo com o artigo 225, 83° da CF/88 a responsabilidade pelos danos ambientais é
objetiva: “As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as san¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar o dano causado”.

Da mesma forma, o artigo 14, 81° da Lei n. 6938/81(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)
adotou a teoria objetiva da responsabilidade civil: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades neste artigo, ¢
o0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia da culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

A legislagdo reconhece o risco como fundamento da indenizagdo. Tanto que o Novo Cdédigo
Civil, no artigo 927 prevé expressamente a possibilidade de repara¢do do dano em face do risco criado.
Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repard-lo. Paragrafo unico: “Havera
obrigacgdo de reparar o dano, independentemente da culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos para o direito
de outrem”.

Acrescenta-se ainda, que o Principio 13 da Declaracdo do Rio de Janeiro (1992) determina que
“o Estado devera estabelecer sua legislagdo nacional no tocante a responsabilidade e indenizacbes de
vitimas de poluicdo e de outras formas de agressdo ao meio ambiente”. Cada Estado, portanto, devera
elaborar um sistema de prevencdo e também de reparagdo dos danos ambientais causados por atividades
dentro de sua jurisdicdo, a fim de evitar danos ao meio ambiente de outros Estados.

Isto implica o reconhecimento de que o poluidor tem o dever de reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, independentemente da existéncia da culpa. Se na teoria subjetiva da
responsabilidade a culpa, o dano e o nexo de causalidade entre um e outro devem ser provados, na teoria
objetiva, ndo se avalia a culpa do agente poluidor, porque é suficiente a existéncia do dano e a prova do
nexo de causalidade com a fonte poluidora.

O dever de reparar, independentemente da existéncia da culpa, existe quando for verificada a
existéncia de dano atual ou futuro. No dano futuro, embora subsistam ddvidas quanto sua extensdo,
gravidade ou dimensdo, as medidas reparatérias ja poderdo ser implementadas, porque ndo ha duvidas
quanto a lesividade da atividade, mas apenas em relacdo ao momento de sua ocorréncia do dano futuro.

Assim, na responsabilidade civil objetiva basta a existéncia do dano e o nexo de causalidade com
a fonte poluidora, porque ndo ha necessidade da demonstragdo da culpa. Lanfredi aponta trés
pressupostos para a responsabilidade civil: “acdo lesiva, que ¢ a interferéncia na esfera de valores de

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo civil pablica. 4.ed., Sdo Paulo: RT, 1996, p. 206.



outrem, decorrente de acdo ou omissao, 0 dano moral ou patrimonial e 0 nexo causal ou relacdo de causa
e efeito entre o dano e a agdo do agente”.®

Na teoria objetiva:

N&o se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado é
prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma apropriacéo pelo poluidor
dos direitos de outrem, pois na realidade a emisséo poluente representa um confisco do direito de alguém
respirar ar puro, beber gua saudavel e viver com tranqilidade [...].*

Desta forma, a teoria objetiva na imputacdo da responsabilidade ao causador de uma atividade
lesiva a0 meio ambiente se afirma em razdo do carater de irreversibilidade dos danos ambientais, da
multiplicacdo dos fatores que originam o dano e também pela dificuldade de prova do elemento subjetivo
a culpa.

A teoria objetiva na imputacéo da responsabilidade ao causador dos danos ao meio ambiente se
concretiza porque: em termos de dano ecolégico, ndo se pode pensar em outra adogdo que nao seja a do
risco integral. N&o se pode pensar em outra malha que néo seja malha realmente bem apertada que possa,
na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer possivel responsavel pelo prejuizo ambiental. E
importante que, pelo simples fato de ter havido omisséo, ja seja possivel enredar agente administrativo e
particulares, todos aqueles que de alguma maneira possam ser imputados ao prejuizo provocado para a
coletividade.*

Ainda, a adogdo da responsabilidade civil ambiental subjetiva resultaria na impunidade do
poluidor. Primeiro, porque haveria o risco de ser transferido para a sociedade o 6nus de suportar os
prejuizos decorrentes do dano ambiental. Segundo, porque ela ndo dispde dos instrumentos necessarios
para inibir a ocorréncia de uma lesdo ao meio ambiente, seja em razdo da dificuldade de provar o nexo
causal, seja pela dificuldade de acesso a justica.

De fato, se o direito patrio adotasse a responsabilidade subjetiva, 0 6nus de suportar os custos e
prejuizos decorrentes de uma atividade lesiva seria transferido para a sociedade, em razdo da necessidade
de ser provada a culpa do agente poluidor. Neste sentido, a submissdo a teoria integral permite que o
poluidor assuma todo o risco de sua atividade, desde que provado a existéncia do nexo causal entre o
dano e a fonte poluidora.

H& quem imagine erradamente que a substituicdo da responsabilidade civil ambiental subjetiva
pela objetiva resolve de forma definitiva a problemética em torno dos danos ambientais e sua completa
reparacdo. De fato, a teoria objetiva tem como ponto falho a dificuldade de ser provado a existéncia do
nexo de causalidade, especialmente o elo entre a atividade causadora e o dano ambiental dela resultante.

Além do que, no dominio do direito do ambiente algumas condutas lesivas sdo licitas, ndo
contrariam a lei. Muitos empreendimentos dispdem de autorizacdo administrativa para desenvolver a
atividade poluidora. Por isso, a irrelevancia da ilicitude da atividade deve ser uma das conseqiiéncias
decorrentes da responsabilidade civil, na modalidade risco integral.

Dito de outra forma, para imputacdo da tutela reparatéria do dano ambiental, ndo se aprecia a
existéncia da culpa ou dolo do agente, exige sim a prova do nexo de causalidade entre 0 dano e a
atividade exercida pelo possivel poluidor. Por conseguinte, a ilicitude da conduta do agente é irrelevante,
pois até mesmo nas atividades licitas, que foram autorizadas pelo Poder Publico, em havendo dano
ambiental, o causador seré responsabilizado.

Assim, a responsabilidade do poluidor independe da licitude ou ndo da atividade, porque se
baseia no risco da atividade exercida pelo poluidor.* Ou seja, néo perquire sobre a intencdo danosa do
agente, porque busca garantir o ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente. Assim, por
exemplo, na Agdo civil publica, o fundamento da sentenca serd a potencialidade de dano que um
determinado ato possa trazer ao meio ambiente, e ndo a ilegalidade do ato.

* LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivagio da teoria da responsabilidade civil e seus reflexos nos danos ambientais ou no uso
anti-social da propriedade. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n. 6, ano 2, abr./jun./2001, p. 89

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 273

0 FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade civil por dano ecolégico. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo, n. 50, p. 58.
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A obrigacdo de indenizar existe mesmo que o poluidor desenvolva suas atividades dentro dos
padrdes fixados. O que ndo exonera o agente de verificar, por si mesmo, se uma atividade é ou ndo
prejudicial, se esta ou ndo causando dano. Ainda, conforme a teoria do risco integral, o Estado pode ser
responsabilizado solidariamente ao lado do poluidor nos empreendimentos sujeitos a aprovagdo e
autorizacdo legal por parte Poder Publico.

Faz parte da discussdo da responsabilidade civil objetiva ambiental a teoria do risco proveito e a
do risco integral. A primeira atrela o dever de indenizar a um proveito obtido pelo agente, ou seja, aquele
que obtém lucro com uma determinada atividade deve arcar com os prejuizos causados ao meio ambiente.
Além do que, admite como causa de exclusdo ou diminuigdo da responsabilidade o caso fortuito e a forca
maior, a intervencao de terceiros e, em alguns, a licitude da atividade poluidora.

Ja a teoria do risco integral ndo admite as excludentes da culpa da vitima, por forca maior e do
caso fortuito. O dever de indenizar permanece ainda quando o dano seja proveniente, por exemplo, de
forca maior. A ilicitude ou ndo da conduta do agente é irrelevante para a caracterizacdo da
responsabilidade, porque uma vez provado a causalidade entre a atividade exercida e o dano causado,

nasce o dever de indenizar.

Para Mukai, o paragrafo 1, do artigo 14, da Lei n. 69381/81, contempla a teoria do risco
administrativo, a exemplo do que ocorre no ambito da responsabilidade objetiva do Estado e, portanto,
afasta a possibilidade da existéncia da teoria do risco integral. Assim, a modalidade de responsabilidade
civil objetiva é a do risco criado, que admite as excludentes da responsabilidade, culpa da vitima, por
forca maior e do caso fortuito®*:

Em matéria de direito ambiental a responsabilidade é objetiva, orientando-se pela teoria do
risco integral, segundo a qual, quem exerce uma atividade da qual venha ou pretende fruir um beneficio,
tem que suportar os riscos dos prejuizos causados pela atividade, independentemente da culpa. Com sua
atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano (potencialmente danosa). Fala-se em risco criado,
responsabilizando o sujeito pelo fato de desenvolver uma atividade que implique em risco para alguém,
mesmo que aja dentro mais absoluta normalidade.*®

De um lado, a teoria do risco proveito apresenta como aspecto negativo a reducdo do campo de
atuacdo do sistema de responsabilidade, porque seriam responsaveis apenas aqueles que tiram proveito de
uma determinada atividade. Por outro lado, o afastamento total de fatores subjetivos para a caracteriza¢éo
da responsabilidade civil (teoria do risco integral) é inviavel, especialmente nos danos ambientais
individuais.

Entretanto, a maioria da doutrina do Direito Ambiental patrio adere a teoria do risco integral,
assim como as decisfes do Poder Judiciario orientam-se neste mesmo sentido. A consequéncia da teoria
do risco integral é a desconsideragdo da licitude do ato poluidor e a irrelevancia da intengdo danosa, para
assegurar o ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente.

N&o sdo poucos 0s autores que, em primeiro momento, se declaram adeptos da teoria do risco
integral, que ndo permite excludentes a responsabilidade, e depois, para fundamentar a sua posicéo,
passam a recorrer a argumentos muito mais ligados a teoria do risco-proveito, para exemplificar citamos
Edis Milaré**; Carlos Roberto Gongalves®, Jorge Nunes Athias.*®

Vale ressaltar que, no &mbito da Responsabilidade do Estado, a doutrina classica e a
jurisprudéncia brasileira também nunca adotaram a versdo "pura" da teoria do risco integral, sempre
admitindo fatores excludentes como a culpa da vitima e a for¢ca maior. Uma parte defende a teoria do
“risco administrativo", que permite varios excludentes.*’

Os defensores do risco integral no contexto da responsabilidade objetiva do Estado, artigo 37, §
6°, CF/88 destacam que ela serve como meio de repartir por todos os membros da coletividade o 6nus do
danos atribuidos ao Estado “.. O mesmo j& ndo vale indiscriminadamente para todos os casos da

“2 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense universitaria. 4.ed. 2002, p. 58.

* ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparacio de danos ambientais. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n.19, ano 5,
jul./set./2000, p. 140.

“ MILARE, op. cit., p. 210.

** GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 6.ed., S&o Paulo: Saraiva,1995, p. 78.

& ATHIAS, Jorge Nunes. Responsabilidade civil e meio ambiente: breve panorama do direito brasileiro. In: Herman Benjamin -
Coord., ob. cit., p. 244.

" Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 14.ed., S&o Paulo: RT, 1990, p. 551.
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ocorréncia de um dano ambiental. O sujeito que deve indenizar, que na maioria dos casos ndo € o erario
do Estado, mas o poluidor particular, que muitas vezes até age com uma autorizacdo valida concedida
pelo préprio Estado.

Importante frisar, no entanto, que nessa area ha uma importante distincdo entre a
responsabilidade do Estado por ato administrativo legitimo e a por ato ilegitimo, seguindo esta linha de
fundamentacdo bem diferentes daquela.

Na éarea do Direito Privado, de maneira geral, a teoria do risco-integral no Brasil "nunca fez
escola™®, salvo nas 4reas especialmente regulamentadas pelo legislador. O francés Ripert observou bem
que, "quando a teoria do risco entende que a responsabilidade civil deriva da lei da causalidade, destroi a
ideia moral™®. A teoria do risco (integral) foi desenvolvida na Franca, acima de tudo para resolver o
problema da indenizacdo de acidentes de trabalho, em virtude da desigualdade econémica, a forga de
pressdo do empregador, a menor disponibilidade de provas por parte do empregado que quase sempre
levavam a improcedéncia da acéo de indenizagéo.

Podemos constatar que a maior parte da doutrina do Direito Ambiental Brasileiro, hoje, adere a
"linha dura" da teoria do risco-integral, que ndo permite nenhum tipo de excludente nos casos de danos
ambientais.™

Nesse sentido segue alguns entendimentos do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO CIVIL PUBLICA - RECOMPOSICAO DE AREA DESMATADA - DANOS
MORAIS AMBIENTAIS - APELACAO. - O dano extrapatrimonial ndo surge apenas em conseqiiéncia
da dor, em seu sentido moral de magoa, mas também do desrespeito a valores que afetam negativamente a
coletividade. A dor, em sua acepgdo coletiva, é ligada a um valor equiparado ao sentimento moral
individual e a um bem ambiental indivisivel, de interesse comum, solidario, e relativo a um direito
fundamental da coletividade. - Configurado o dano extrapatrimonial (moral), eis que houve um dano
propriamente dito, configurado no prejuizo material trazido pela degradacdo ambiental, e houve nexo
causal entre 0 ato do autuado e este dano. NEGARAM PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO E
DERAM PROVIMENTO AO SEGUNDO

ACAO CIVIL PUBLICA. EXTRACAO DE AREIA E CASCALHO. DEGRADACAO
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FATO DE TERCEIRO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. REPARAQAO 'IN NATURA'".
ARTIGO 225, 83° DA CR/88. | - Assentada constitucionalmente a reparagdo do dano ambiental ‘in
natura’, indo além da mera ressarcibilidade (indenizacéo), a buscar a reconstituicdo ou recuperacéo do
meio ambiente agredido, independentemente da aferi¢do de culpa. Responsabilidade objetiva. 1l - Sem
perder de vista que adotada a teoria do risco integral, impde-se a responsabilizagdo ambiental ainda que
por fato de terceiro. Il - Consideram-se area de preservagdo permanente as vegetacdes naturais situadas a
menos de 30 metros de distdncia do curso d'agua, impde-se a recomposicdo local se,
embargada/interditada a extragdo mineral lesiva, o réu prosseguir com a atividade, inobservando as
normas ambientais. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.

ACAO CIVIL PUBLICA - DEGRADAQAO DO MEIO AMBIENTE - CORTE DE
ARVORES DE PEQUENO E MEDIO PORTE - DANO NAO DEMONSTRADO . A caracterizagdo do
dano ambiental pressupde a existéncia de alguns pardmetros na caracterizagdo de sua ocorréncia, como a
anormalidade (alteracdo das propriedades fisico-quimicas da natureza); a periodicidade (uma certa
permanéncia, ndo bastando uma eventual e inconseqliente atividade poluidora); e a gravidade, uma certa
superagdo de limites de absorgdo de agressao pelo ambiente (Paulo A. Leme Machado - Direito Ambiental
Brasileiro, 62 ed., 1996, Malheiros, p. 253). Néo é razoavel, ou equanime, que todos estes fatos conceituais
possam ser presumidos, principalmente a anormalidade e a gravidade do fato, que me parecem, no caso,
aviltadas. O corte de poucas arvores de pequeno e médio porte, por si so, ndo é fator apto a gerar a
obrigacdo de indenizar. Exige-se a ocorréncia do dano, representado por alguma forma de degradacéo
ambiental. O Judiciario deve ponderar a esquélida carga de lesividade e a inexisténcia de uma certa
evidéncia de dano ambiental, ou da obviedade dos seus efeitos negativos, o que impede a pretendida
presuncdo de sua existéncia. Se a intervencéo ocorrida, apontada como de degradacéo ao meio ambiente, foi
considerada de pequena magnitude e de baixo impacto ambiental, e se ja se encontra em bom estado de
regeneracdo natural, ndo ha o que indenizar. NEGARAM PROVIMENTO

3.2 Da responsabilidade socioambiental

“ PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 5.ed., S&o Paulo: Forense, 1994, p. 281.
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Em 1998, o Conselho Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCDS), primeiro
organismo internacional puramente empresarial com acdes voltadas a sustentabilidade, definiu
Responsabilidade socioambiental como "o compromisso permanente dos empresarios de adotar um
comportamento ético e contribuir para o desenvolvimento econdmico, melhorando, simultaneamente, a
qualidade de vida de seus empregados e de suas familias, da comunidade local e da sociedade como um
todo"*2. Pode ser entendida também como um sistema de gestdo adotado por empresas pUblicas e privadas
gue tem por objetivo providenciar a inclusdo social, Responsabilidade Social e o cuidado ou conservagdo
ambiental, Responsabilidade Ambiental.

Este tipo de pratica ou politica tem sido adotado desde a década de 1990 do século XX,
entretanto a luta pela sociedade e principalmente pela natureza é mais antiga, por volta da década de 1920
do século XX.

O apice da luta ambiental se deu por volta dos anos 70 quando organiza¢Bes ndo governamentais
ganharam forca e influéncia no mundo.

Com a internacionalizacdo do capital, globalizacdo, o uso dos recursos naturais pelas empresas
de maneira intensa e quase predatéria, ou seja, sem a devida preocupacdo com o0s possiveis danos, foi
fortemente combatida desde a década de 70 pelos movimentos ambientalistas. As empresas, no intuito de
ganhar a confianca do novo puablico mundial preocupado com a preservacao e o possivel esgotamento dos
recursos naturais, procuraram se adaptar a essa nova tendéncia com programas de preservacdo ambiental -
utilizagdo consciente dos recursos naturais. Muitas buscam seguir as regras de qualidade idealizadas pelo
programa 1.S.0. 14000 e pelo Instituto Ethos.

As empresas influenciam as estruturas sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade. Desse
modo, apesar de ndo ser assunto pacifico, cresce 0 nimero daqueles que defendem a ideia de redefini¢do
do papel social da empresa. A empresa deve ser vista como parte integrante da sociedade e, por isso, com
o0 dever de participar de forma responséavel para a solucdo dos problemas socioambientais existentes nas
comunidades em que esta inserida. Essa é a empresa-cidadd, preocpada ndo apenas com a satisfagdo
financeira de seus acionistas, mas, fundamentalmente, com a qualidade de vida das pessoas.

A forma essencial de atuacdo da empresa cidadd demonstra-se pelo conceito de responsabilidade
social e como prética da empresa, caminho pelo qual se da a forte e duradoura integragdo entre sociedade
e empresa, em prol da valoragdo humana e da natureza.

Diretamente relacionada a essa interacdo da empresa com a resolugdo dos problemas
socioambientais, est4 sua gestdo ética e a perpectiva de uma nova cultura mercadolégica, partindo-se da
concepcdo que prega a quebra do atual paradigma civilizatrio e de que é necessaria uma revisdo de
compromissos éticos relacionados & economia globalizada.

Para que se concretizem todas essas perpectivas de novas atitudes éticas a serem assumidas pela
empresa, e sua consequente participacdo na efetiva construgdo do bem estar coletivo, é exigéncia
imprescindivel que a sociedade demonstre a consciéncia de seus direitos e a capacidade de cobrar
posturas socioambientais corretas, vislumbradas em todas as etapas de produgédo e comercializacdo. Esse

papel, cabe ao consumidor, fiscal incorruptivel do ‘marketing social’ da empresa.

Uma das formas institucionalizadas de ciéncia da sociedade a respeito da conduta socioambiental
responsavel pelas organizacdes empresariais sdo as certificagdes “ISO” (International standardization
organization). A gestdo ambiental da empresa, preocupada com a sustentabilidade da natureza, tem como
instrumento normativo a série “ISO 14000, o que ¢é objeto de analise, em conjunto com a possibilidade
de certificagdo social das empresas, para que a estas sejam também conferido o reconhecimento de suas
preocupacBes com a realizacdo dos direitos fundamentais do cidadao.

Faz-se uma analise do desenvolvimento sustentavel, como responsabilidade social prioritéria da
empresa cidadd, demonstrando que o modelo de preservacdo da natureza pode ser aliado harmonicamente
com os principios de uma racionalidade econdmica moderna, elegendo o bem estar das geragdes presentes
e futuras como padrdo a ser definido. Desta forma, restara afirmado que os objetivos sociais, econémicos
e ambientais devem ser alcancados de forma conjunta, pois as regras do mercado que explora 0s recursos
naturais e os potenciais da sociedade ndo podem defender algo desvinculado destes Gltimos, independente
e sem qualquer fim socioambiental correto.

Os alarmantes indices de degradagdo ambiental e a péssima qualidade de vida, caracterizada pela
poluicdo de todos os tipos, pela violéncia urbana ocasionada pelo crescente aumento da miséria e do

*2 Disponivel em <http://www.wbcsd.ch/> Acesso em 4/nov./2009.
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desemprego, pelo consumo de alimentos contaminados, pela migracdo do homem do campo para os
cinturdes de pobreza das grandes cidades, etc., fazem crescer a conciéncia da humanidade acerca das
desigualdades sociais e da estagnacao do atual modelo de desenvolvimento.

Nesse cenario, surge a constatacdo de que € necessario manter os beneficios proporcionados a
humanidade pela tecnologia mas, a0 memso tempo, e com igual importancia, faz-se imperiosa a revisdo
das relacBes sociais e das formas de exploracdo da natureza. Em resposta a esta crise da civilizacdo
moderna, é perceptivel o desenvolvimento cada vez maior de varios setores da organizagéo social, na
busca do bem estar comum de toda a humanuidade, havendo o consenso de que a quebra do atual
paradigma civilizatorio, para sobreposicéo de valores éticos de sustentabilidade da vida no planeta, é o
caminho para o que se busca.

Os problemas ambientais necessitam da atengdo dos cientistas sociais, pois é Obvio que sua
globalizacdo, em conjunto com os problemas envolvendo a miséria e pobreza, demonstram que toda a
multiplicidade de fatores geradores exige um enfoque disciplinar, muito mais porque a resolucdo desses
problemas se concentra simultaneamente em varios planos: éticos, econdmicos ou juridicos.

Toda investigacdo dos problemas socioambientais deve ser realizada também além das
abordagens interdisciplinares, para que seja alcancado o conhecimento do publico leigo e promovido um
avanco de conhecimento da realidade, a partir da participacdo das pessoas comuns, desvendando-se
diferentes mundos para a constru¢do de um bem estar uniforme.

Nesse contexto, deve existir a compreensdo de que é necesséria a ocorréncia de uma visdo
juridicamente sistematica para integracdo da protecdo ambiental ao ordenamento juridico, o que se da
pela figura do bem ambiental, e que, dentro de suas particularidades, enfrenta 0s mesmos conflitos com
uma visdo tradicional e financeira de desenvolvimento individualista.

O direito ambiental ganha forte expressdo em momento de verdadeira crise do direito e da
legitimidade do Estado para a resolugdo dos problemas socioambientais, sendo necessaria, como se viu,
uma revitalizagdo das Ciéncias Juridicas e Sociais para a devida protecdo desses interesses
caracteristicamente coletivos. No cendrio atual, a protecéo juridico ambiental aparece, ainda, ao lado de
uma concep¢do individualista do direito positivado em normas, as quais sdo permanentemente
questionadas por um paradigma ecoldgico que prega principios de solidariedade entre geragdes presentes
e futuras.

De acordo com Wolkmer, o direito como dogmatica normativa produzida pela forca e pela
imposi¢do do Estado exclui sua interagdo com o social, o econdmico, o politico e o filésofico; por isso:

A representacdo dogmatica do positivismo juridico que se manifesta ateravés de rigoroso
formalismo normativista compretensdes de “ciéncia”, torna-se 0 auténtico produto de uma sociedade
burguesa solidariamente edificada no progresso industrial, técnico e cientifico. Este formalismo legal
esconde as origens sociais e econdmicas da estrutura do poder, harminizando as relagdes entre capital e
trabalho, e eternizando através de regras de controle, o status quo dominante.>

Para que ndo se limite a protecdo normativa pura e simples, o Direito Ambiental deve ter fortes
caracteristicas multidisciplinares, envolvendo, por isso, conhecimentos além do saber juridico, como a
biologia, a sociologia, a economia, a antropologia, a filosofia, a fisica, entre outras. Portanto, antes da
simplificada concretizacdo de novas normas positivadas, € muito importante a fixacdo de paradigmas
formados a partir do estudo harménico das ciéncias relacionadas.

A ciéncia do direito, quando presa essencialmente a legalidade formal, afasta as manifestacdes
sociais comuns e cotidianas, desprezando os novos conflitos que emergem com extrema rapidez da
sociedade, passiveis de resolu¢do por mecanismos informais de mediacdo e que captam os antagonismos
sociais de forma dindmica e flexivel.

Essa necessidade de novo paradigma de validade e alcance para o direito é caracterizada por
Wolkmer como um tipo particular de pluralismo, com base democratico participativa, capaz de
reconhecer e legitimar normatividades institucionalizadas ou ndo, surgidas das caréncias dos sujeitos
coletivamente considerados.

Segundo esse autor:

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. S&o Paulo: Alfa Omega, 1997, p. 60.



Afirma-se, deste modo, a proposta de um novo pluralismo juridico (designado de comunitério
participativo\0 configurado num modelo aberto e democréatico, privilegiando a participacéo direita dos
sujeitos sociais na regulacdo das instituicdes-chave da Sociedade e possibilitando que o processo histérico
se encaminha pela vontade e controle das bases comunitarias. Reitera-se nessa tendéncia, antes de mais
nada, a propensdo segura de se visualizar o direito como um fendmeno resultante das relagdes sociais e
valoracOes desejadas, de se instaurar uma outra legalidade e a partir da multiplicidade das fontes
normativas nido obrigatoriamente estatais, de uma letigitimidade embasada nas “justas” exigéncias
fundamentais de autores sociais e, finalmente, de encarar a instituicdo da Sociedade como uma estrutura
descentralizada, pluralista e participativa.®*

Privilegiar a atuacdo social de forma democratica e participativa, também no processo de criacéo
do direito, representa um dos fortes avancos necessarios para a constru¢do da mudanca paradigmatica dos
valores e habitos individualistas ainda imperantes, pois privilegia a pluralidade e a convivéncia solidaria
para a busca da satisfacdo das necessidades humanas e da resolucéo dos conflitos relacionados.

Toda mudanca paradigmatica, portanto, reflete numa correspondente mudanca de cultura politico
juridica que, para Wolkmer, vem alicercada numa pedagogia critico liberadora comprometida com a
conscientizagdo e a emancipacdo para alargamento do poder comunitario, em que:

A acéo dos novos moviemtnos sociais, das organizagdes populars voluntérias e dos demais
corpos intermediarios revela-se fonte auténtica de indicios, referéncias e diretrizes materiais e culturais de
um novo saber ¢ de uma nova educagdo acerca do “legal”, do “juridico” e da “justica”. A forga
desteprocesso educativo de socializagdo sera plenamente eficaz quando for capaz de gerar ndo s novas
formas de relacionamento entre poder societario e Estado, entre plblico e privado, entre informal e
formal, mas também formas de vida cotidiana, estimuladoras de orientagdes baseadas em principios
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comunitarios, como “autonomia”, “alteridade”, “descentralizagdo”, “poarticipa¢do” e “autogestao

Essas ideias revelam que a concepgdo individualista, normativa e legal do Direito é contraposto
num pluralismo relacionado com as propostas de mudancgas paradigmatico ecolégico, pois defende uma
racionalidade direcionada para a defesa das necessidades humanas e que emergem de caréncias sociais
ndo resolvidas a contento pela legalidade estatal.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora apareca como um direito difuso,
indivisivel e que busca a satisfacdo de interesses necessariamente coletivos, abrange algo muito mais
amplo do que os movimentos ecolégicos e se traduz em interesses caracteristicamente globais, iniciando
pelo direito individual a vida digna de cada pessoa, animal, vegetal ou de quelauer outra forma de vida.

Consciente ou inconscientemente o homem esta decidindo sobre a vida no planeta. Unindo
esforgos na busca da solucdo dos problemas ambientais, Estado, empresas e a sociedade como um todo
haverdo de encontrar os meios para reconstruir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um
bem de uso comum da atual e das futuras geracdes.

3.3 Responsabilidade socioambiental decorrente dos impactos da indUstria sucroalcooleira

A responsabilidade s6cioambiental vem ganhando um espaco crescente no meio empresarial,
todavia ndo se pode afirmar que a visdo socialmente responsavel esteja sendo aplicada em todos os
setores. Como sistemas abertos, as empresas “precisam se adaptar as condi¢des externas mutantes, para
desempenharem, obter sucesso, e até sobreviverem ao longo do tempo de forma eficaz”, conforme dizem
Bowditch e Buono.*®

Porém, ndo se trata apenas de adequar a empresa as leis ambientais e sociais, mas sim de superar
essas exigéncias, proporcionando algo a mais para a sociedade e o meio ambiente. Segundo Barbieri,>’
para muitas empresas a responsabilidade com a protecdo ambiental ainda ndo se transformou em praticas
administrativas e operacionais efetivas, pois se assim estivesse ocorrendo, 0 acimulo de problemas
ambientais que colocam em risco a vida de todos o0s seres vivos ndo se verificariam com a intensidade que
atualmente se observa.

* WOLKMER, op. cit., p. 69.
*® WOLKMER, op. cit., p. 69.
% BOWDITCH, J. L., BUONO, A. F. Elementos de comportamento organizacional. S&o Paulo: Pioneira, 1997, p. 142.
" BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. Sao Paulo: Saraiva, 2004.



Neste contexto tem-se um exemplo do que Carneiro, Magyar e Granja>® chamam de disputa entre
duas demandas basica: necessidade de produzir e a necessidade de preservar 0 meio ambiente. Portanto
fazem-se necessarias mudancas no consumo, na producdo e na maneira em que 0S executivos e
profissionais administram as empresas.

No caso do setor sucroalcooleiro duas vertentes devem ser analisadas em relacdo ao processo de
producdo da cana-de-agUcar: os sistemas agricolas primitivos, que consomem 0S recursos nhaturais e
utilizam antigas técnicas como a queima da palha da cana; e os sistemas altamente intensificados, que
introduzem novos elementos causadores de poluicdo.

A conservagdo ambiental ocupa hoje uma significativa parcela dos investimentos e esforgos
administrativos em todos os segmentos da atividade econdmica. Trata-se de uma questdo estratégica que
envolve inovagdo, adogao de tecnologia de ponta e aumento da produtividade. Porém, essa preocupacao
com a utilizacdo e manejo sustentavel dos recursos naturais, com o direcionamento correto dos residuos
industriais e agricolas e com os impactos das praticas agressivas para as geracdes futuras, apesar de se
tratar de estratégias empresariais prioritarias, somente foram levadas a tona a partir dos anos 1960, como
entende Piacente™.

Uma definicdo comum para o desenvolvimento sustentavel é a de que este se baseia no tridngulo
sociedade, economia e meio ambiente. O didlogo entre governo, sociedade civil e iniciativa privada deve
abordar a inter relaco dos trés fatores para delinear um desenvolvimento mais sadio e sustentavel.*°

Tudo indica que, no Brasil, a responsabilidade ambiental empresarial s6 progrediu a partir da
Ri0-92, levando finalmente as empresas a despertarem para a probleméatica do meio ambiente em suas
tomadas de decisdes, ainda que esse processo tenha sido lento e linear, Irving e Tavares.®

O maior desafio do setor produtivo € manter e aumentar a competitividade. Ao mesmo tempo que
atende as exigéncias dos stakeholders®, ficou claramente mais complicado com a inclusio da variavel
ambiental. Neste cenario, surgem diariamente novas pressdes e novas categorias de stakeholders, fazendo
com que a postura estratégica das empresas frente a essa nova responsabilidade ambiental se modifique
significativamente.®®

A agroindstria da cana no Brasil se tornou um exemplo importante de agricultura sustentavel,
devido a conjuncdes favoraveis de fatores de nosso solo e clima, além de distribuir-se por vérias regides
do territdrio. A cultura da cana-de-aglcar vem apresentando uma performance especialmente harmoniosa
de convivéncia com o meio ambiente e tem demonstrado preocupacdo ambiental, uma vez que a
modernizacdo inevitvel da agricultura estd levando o pais a substituir a queima durante o processo de
colheita da cana-de-acUcar pela mecanizagdo. Mas essa substituicdo se constitui numa perversidade e
numa contradicdo. Tal substitui¢do origina um novo problema: desemprego em massa, discussao esta que
ndo sera tratada neste artigo.

Alguns dos principais subprodutos da agroindlstria sucroalcooleira sdo: levedura, melaco,
bagaco ou bagacilho, a torta de filtro e a vinhaga.

* Levedura: cada litro de alcool produzido rende de 15 a 40g de levedura e um controle cada
vez mais apurado do processo de fermentagdo faz com que o excedente seja totalmente reaproveitado;
quando néo, é vendido como alimento animal.

8 CARNEIRO, José. M. B.; MAGYAR, Ana. L.; GRANJA, Sandra I. B. Meio ambiente, empresario e governo: conflitos ou
parceria? ERA, Séo Paulo, 1993, p. 69.

PIACENTE, F. J. Agroindlstria canavieira e o sistema de gestdo ambiental: o caso das usinas localizadas nas bacias
hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. 2005. 187 f. Dissertagcdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2005.
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* Melago: o melago constitui-se em outro subproduto da indUstria acucareira; tem uma
proporgéo entre 40 e 60 kg/tonelada de cana processada. Devido ao seu elevado teor de agUcares totais e
demais componentes, é reutilizado integralmente na fabricacéo de alcool.

* Bagago: levando-se em conta seu reaproveitamento energético, o bagaco é queimado em
caldeiras na propria usina, convertido em vapor e em energia elétrica pelo processo denominado de
cogeracdo. Essa operacgdo proporciona as usinas do pais uma dependéncia praticamente zero, durante a
safra, de outra fonte externa de energia, como, por exemplo, a energia elétrica por via de distribuidoras.

« Torta de filtro: a torta de filtro € um residuo composto da mistura de bagago moido e lodo da
decantacéo, sendo proveniente do processo de clarificacdo do aglcar. Para cada tonelada de cana moida,
s&o produzidos de 30 a 40kg de torta. E um composto organico 85% da sua composicao rico em célcio,
nitrogénio e potéssio, com composi¢des mutantes, dependendo da variedade da cana e da sua maturagéo.

* Vinhaca: ja a vinhaga ¢ outro importante subproduto da agroindustria canavieira por ser um
efluente altamente poluidor e apresentar-se em grande volume, dificultando seu transporte e eliminacéo. E
um residuo resultante da destilagdo e fermentacéo da cana-de-agtcar no processo de fabricagdo de alcool.
Também pode originar-se como subproduto da produgdo de aclcar, sendo eliminada no processo de
cristalizagdo do caldo da cana, PIACENTE.*

A prética da disposi¢do de vinhaca nas lavouras de cana-de-agucar, apesar de trazer, em muitos
casos, um viavel retorno econbmico na forma de melhorias na produtividade, ocasiona sérios danos
ambientais, principalmente em éreas de aplicacdo n4o controlada.®

Convém ressaltar que o Protocolo de Kyoto estabeleceu condigdes para a implementagdo da
Convencdo de Mudanga Climética das Nages Unidas, aprovada durante a ECO-92. Ficou estabelecida
como meta a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa pelos paises industrializados em pelo menos
5% em relagdo aos niveis de 1990, porém com um periodo para cumprimento entre 2008 e 2012.

O artigo 12 do Protocolo de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem como objetivo
procurar alternativas de tecnologias limpas que possam diminuir 0s impactos ambientais e proporcionar o
desenvolvimento sustentavel da economia mundial, como, por exemplo, a cogeracdo de energia elétrica
por meio da queima do bagaco da cana-de-agucar e a mecanizacdo da colheita. Isso poderia amenizar o0s
impactos diretos da queima durante a pré-colheita e reduzir as emissdes de CO2na atmosfera®.

Assim, a certificacdo socioambiental surgiu da preocupacdo de movimentos ambientalistas e
sociais e de consumidores da Europa e EUA com os impactos ambientais e sociais associados a industria
de produtos importados de paises tropicais. Ap6s a Rio-92 e a elaboracdo da Agenda 21, ambientalistas e
movimentos sociais se conscientizaram de que ndo bastava somente criticar e articular boicotes a
produtos tropicais, mas urgia apresentar alternativas viaveis aos modelos de desenvolvimento e producao
existentes, considerando inclusive o componente econdmico das propostas em curso.®’

Em frente a esse quadro, o desenvolvimento e a producdo deveriam buscar conciliar de maneira
equilibrada os interesses econdmicos, sociais e ambientais, tendo o desenvolvimento sustentavel como
referéncia e ideal. Sendo assim, a certificacdo socioambiental visa diferenciar produtos oriundos de
processos de producdo ambientalmente adequados, socialmente justos e economicamente viéveis.

Alguns conceitos evidenciados pelo autor acima citado sdo esclarecedores no sentido de embasar
tal certificagéo:

Rotulagem ambiental: a rotulagem ambiental procura, com base na comunicagdo de informacéao
acerca dos aspectos ambientais de produtos e servicos, que seja acurada e verificAvel, encorajar a
demanda por aqueles produtos que causarem menores efeitos negativos ao meio ambiente.®® Tendo em
vista que os consumidores verdes sdo muito exigentes quanto a veracidade das propagandas ecolégicas, as
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Campinas, 2005, p. 18-21.

% PIACENTE, E. A.; PIACENTE, F. J. Desenvolvimento sustentavel na agroindGstria canavieira: uma discussio sobre 0s
residuos. Disponivel em: www.cori.unicamp.br. Acesso em 9/nov./2009.

% CINTRA, F. N.; ANDRADE, P. de; ALVES, M. C. M. Avaliagdo dos reflexos do Protocolo de Kyoto no setor
sucroalcooleiro. In: Seminério Internacional Ciéncia e Tecnologia na Mérica Latina, I. Campinas: Unicamp, 2004.

% FERRAZ, J. M. G. et al. Certificacio socioambiental do setor sucroalcooleiro. S&o Paulo: Embrapa, 2000.

% b, ibid., 2000.

5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente do Brasil. Comércio e meio ambiente: uma agenda positiva para o desenvolvimento
sustentavel. Disponivel em: <http://65.108.190.76/publicaciones/comercioeambiente.rtf>. Acesso em 9/nov./2009.


http://www.cori.unicamp.br/

empresas devem procurar uma forma de comprovar sua ecoeficiéncia para assim poderem adotar uma
estratégia de marketing verde. Os selos verdes sdo certificacdes que atestam as condi¢cdes ambientais,
tanto do processo produtivo quanto do produto SCHERER; POLEDNA.

Normatizacdo — Série 1SO 14000 e Sistema de Gestdo Ambiental — SGA: as Normas
Internacionais de gestdo ambiental tém por objetivo prover as organizacdes os elementos de um sistema
de gestdo ambiental eficaz, na busca da exceléncia na gestdo da qualidade total, passivel da integracdo
com outros requisitos de gestdo, de forma a auxilid-las a alcangar seus objetivos ambientais e econdmicos,
GONZAGA.™

Piacente’® identifica que a 1ISO 14001 configura-se como uma norma de adesdo voluntaria que
contém os indicativos para a implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em diferentes
organizagbes e tem como um dos objetivos a melhoria continua do desempenho ambiental dessa
organizacdo. O SGA, proposto pela norma ISO 14001, estrutura-se basicamente em cinco etapas: a)
Politica ambiental; b) Planejamento; ¢) Implementacéo e operacdo; d) Verificacdo e acdes corretivas e e)
Anélise critica e melhoria.

Trata-se de um conjunto de acbes que devem ser implantadas, cada uma a seu tempo, de um
modo planejado e estruturado, formando um sistema Gnico. Assim, o Sistema de Gestdo Ambiental traz
beneficios que elevam o desempenho da empresa e proporciona ganhos, principalmente de imagem.

Conclusao

A questdo ambiental deve continuar a ser uma preocupagdo para 0 setor no que tange ao
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel. Em qualquer processo produtivo, externalidades
negativas existem, ndo somente relacionadas ao meio ambiente, mas também nos &mbitos social e
econémico.

Com relagdo ao setor sucroalcooleiro, percebe-se que nem todos os métodos de valoragdo
econdmica sdo aplicaveis na valoragdo dos impactos ambientais do setor.

Em vista disso, constata — se que as empresas buscam investir em programas de melhoria em
comunidades carentes, respeitar seus empregados, ndo agredir o meio ambiente, enfim, tentam enquadrar
— se dentro do modelo de responsabilidade social.

A responsabilidade socioambiental é bastante ampla; a questdo da responsabilidade social
empresarial e ambiental diz respeito & postura legal da empresa significando uma mudanga de atitude
voltada para uma perspectiva de gestdo empresarial com foco na qualidade da relagcdo com a comunidade
e na geracdo de valores para todos.

E centrada na anélise de como as empresas interagem com 0 meio em que estas habitam e
praticam suas atividades mantendo uma politica de responsabilidade socioambiental que garanta a
preservacdo ambiental, melhoria da qualidade de vida, reducdo dos efeitos das mudancas climéaticas
globais, etc.

O Estado de Minas Gerais apresenta condi¢Bes naturais que convergem a favor do cultivo da
cana-de-agUcar, principalmente a regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, uma vez que os dados do
zoneamento agroclimatico do estado caracterizam o solo da regido como sendo de aptiddo regular nos
niveis de manejo.

A regido do Triangulo Mineiro demonstra uma nova tendéncia especial nas areas agricolas,
devido a expansédo do cultivo da cana-de-agUcar nos Ultimos dez anos.

No cultivo da cana, especificamente no setor sucroalcooleiro constata-se que o principal impacto
socioambiental indiscutivelmente refere-se a queima da palha da cana-de-aclcar e esse, sem ddvida
alguma, € o principal elemento que tem norteado a atuagdo do Ministério Publico em todo o Brasil, em
especial, pelos danos a satde publica;
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Por outro lado, inimeros animais ap6s a queima sdo encontrados mortos, como insetos, cobras,
passaros e ongas, entre outros. A sujeira e 0 incdmodo a populacdo sdo outros danos incontestes dessas
gueimadas.

A vinhaga, efluente da fabricacdo de alcool por via fermentativa, quando lancada diretamente nos
rios, causa grandes problemas ambientais. A torta de filtro, material organico soélido obtido da producéo
de acucar e o bagaco da cana, se ndo aproveitados adequadamente, podem trazer sérios riscos ambientais.
Estes dois ultimos poluentes passaram a ser usados nos Ultimos anos na co-geragao de energia, permitindo
gue usinas e destilarias ndo consumam energia elétrica das redes de distribuigao.

Por fim, a mosca-de-estabulo (Stomoxys calcitrans) € uma mosca da familia dos muscideos, de
distribuicdo cosmopolita e de notavel semelhangca com a mosca-doméstica. A proliferacdo se deve a
utilizacédo de vinhaga da cana-de-aglcar como adubo em areas de plantio.

Com a Constituicdo Federal de 1988, teve inicio no Brasil, finalmente, a preocupacdo politica
com a questdo ambiental. Consagrou a protecdo ao meio ambiente ao estabelecer, em seu artigo 225, nova
espécie de bem a ser protegido pelo ordenamento juridico brasileiro: a “bem ambiental”, que ndo ¢ de
natureza publica nem privada, é “bem de uso comum do povo” e essencial a sadia qualidade de vida, ou
seja, pertencente ao rol dos bens ou interesses difusos;

Esta mesma Constituicdo em seu artigo 5° inc., LXXIII, inovou a ordem constitucional anterior
ao abranger o meio ambiente como objeto de protecdo juridica pela agdo popular constitucional, instituto
que é regido pela Lei n. 4717/65.

No caso do Direito Ambiental, os principios podem ser localizados e extraidos da Constitui¢do
Federal de 1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/81), das
ConstituicGes Estaduais e, também, a nosso ver, das DeclaracBes Internacionais de Principios, adotadas
por Organizagles Internacionais, em especial as Declaragdes da ONU de Estocolmo de 1972, sobre o
meio Ambiente Humano, e do Rio de Janeiro de 1992, sobre meio Ambiente e Desenvolvimento.

Com relagdo ao meio ambiente, a competéncia da Unido se limitara em elaborar normas de
caréater geral, ou seja, que terdo aplicabilidade em todo o territério nacional e os Estados poderao legislar
de forma suplementar. Essa competéncia suplementar dos Estados estd adstrita somente para legislar se
adequando a norma geral ja existente.

Aos municipios, o artigo 30, inciso I, da CF/88 traz a competéncia para legislarem sobre matéria
de interesse local, e isso inclui 0 meio ambiente local. Portanto, pode ser objeto de legislacdo municipal
aquilo que seja da conveniéncia de um quarteirdo, de um bairro, de um subdistrito ou de um distrito.

O Direito Ambiental brasileiro possui instrumentos iddneos para salvaguardar o meio ambiente e,
consequentemente, o direito a vida humana, espalhados por diversas normas legais, com previsdo tanto
nas 6rbitas federal, quanto estadual e municipal. S&o eles: A¢do Popular regulada pela Lei n. 4717/1965 e
Acéo Civil Publica regulada pela Lei n. 7347/1985.

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida em 1981 mediante a edi¢do da Lei n.
6938, consistindo no primeiro diploma legal em nosso direito positivo que disciplina de forma
sistematizada do meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos
ambientais.

Criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), indicou instrumentos legais, como a avaliacdo de impacto ambiental, padrfes de
qualidade, necessidade de licenciamento ambiental, responsabilidade objetiva, dentre outros, no intuito de
promover o desenvolvimento sustentavel ambiental.

No sistema agroindustrial da cana-de-agUcar, algumas legisla¢cdes impdem diversas medidas a
serem adotadas para a conquista do gerenciamento sem agredir o meio ambiente que devem ser levadas
em considerago.

Entre estas medidas encontramos: eliminagdo gradativa da queima da palha da cana-de-agucar
como método facilitador do corte, florestamento ou o reflorestamento de preservagdo permanente e areas
mecanizadas e ndo mecanizadas. Todas essas medidas visam um meio ambiente saudavel e o fim da
degradacéo.

A responsabilidade socioambiental das indUstrias sucroalcooleiras do triangulo mineiro se divide
em responsabilidade civil e responsabilidade socioambiental.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mosca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Musc%C3%ADdeo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mosca-dom%C3%A9stica
http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/lei3.htm
http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/lei3.htm

De acordo com o artigo 225, 83° da CF/88 responsabilidade pelos danos ambientais é objetiva:
“As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, as sancdes penais e administrativas independentemente da obrigacdo de reparar o dano
causado”.

Implica o reconhecimento de que o poluidor tem o dever de reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, independentemente da existéncia da culpa. Basta a existéncia do dano e o nexo de
causalidade com a fonte poluidora.

O que na verdade se propde é a responsabilidade socioambiental das usinas como agentes
econdmicos, com 0 compromisso permanente dos empresarios de adotar um comportamento ético e
contribuir para o desenvolvimento econdmico, melhorando, simultaneamente, a qualidade de vida de seus
empregados e de suas familias, da comunidade local e da sociedade como um todo.

Pode ser entendida também como um sistema de gestdo adotado por empresas publicas e
privadas que tem por objetivo providenciar a inclusdo social, Responsabilidade Social e o cuidado ou
conservagao ambiental.

Para que se concretizem todas essas perpectivas de novas atitudes éticas a serem assumidas pela
empresa, € sua consequente participacdo na efetiva construcdo do bem-estar coletivo é exigéncia
imprescindivel que a sociedade demonstre a consciéncia de seus direitos e a capacidade de cobrar
posturas socioambientais corretas, vislumbradas em todas as etapas de producdo e comercializag&o.

Uma das formas institucionalizadas de ciéncia da sociedade a respeito da conduta socioambiental
responsdvel das organizacbes empresariais sdo as certificagdes “ISO” (International standardization
organization).

Os problemas ambientais necessitam da atengdo dos cientistas sociais e toda investigacdo dos
problemas socioambientais devem ser realizados também, além das abordagens interdisciplinares. O
Direito Ambiental deve ter fortes caracteristicas multidisciplinares, envolvendo, por isso, conhecimentos
além do saber juridico, como a biologia, a sociologia, a economia, a antropologia, a filosofia, a fisica,
entre outras.

No cenédrio atual, a protecdo juridico ambiental aparece, ainda, ao lado de uma concepg¢do
individualista do direito positivado em normas, as quais sdo permanentemente questionadas por um
paradigma ecoldgico que prega principios de solidariedade entre geracfes presentes e futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora apareca como um direito difuso,
indivisivel e que busca a satisfacdo de interesses necessariamente coletivos, abrange algo muito mais
amplo do que os movimentos ecoldgicos e se traduz em interesses caracteristicamente globais iniciando
pelo direito individual & vida digna de cada pessoa, animal, vegetal ou de qualquer outra forma de vida.

A Responsabilidade Socioambiental vem ganhando um espago crescente no meio empresarial,
todavia ndo se pode afirmar que a visdo socialmente responsavel esteja sendo aplicada em todos os
setores.

No caso do setor sucroalcooleiro duas vertentes devem ser analisadas em relacdo ao processo de
producdo da cana-de-agUcar: os sistemas agricolas primitivos, que consomem 0s recursos naturais e
utilizam antigas técnicas como a queima da palha da cana e os sistemas altamente intensificados, que
introduzem novos elementos causadores de poluicdo.

A cultura da cana-de-aglicar vem apresentando uma performance especialmente harmoniosa de
convivéncia com o meio ambiente e tem demonstrado preocupacdo ambiental, uma vez que a
modernizacdo inevitavel da agricultura est4 levando o pais a substituir a queima durante o processo de
colheita da cana-de-agUcar pela mecanizacgéo.

Considerando também que a Responsabilidade Socioambiental ndo refere apenas a preservacao
ambiental ou assistencialismo, mas associa a um conjunto de politicas, praticas e programas gerenciais
integrados e complementares que envolvem diversos agentes, colaboradores, sociedade e ambiente.
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