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Resumo: Interesses transindividuais, objeto precipuo desse estudo, sdo aqueles que ndo se
concentram na o6rbita do individual, e a sua titularidade abrange varios sujeitos, indeterminados e
indetermindveis. Trata-se, pelas suas caracteristicas, de uma categoria de direitos fundamentais, que esta
inserida em subclassificacdes, de acordo com as suas particularidades. N&do se trata de um interesse
plblico ou privado, mas de uma classe intermediaria entre essas modalidades. Como todo direito
fundamental, os interesses coletivos foram oriundos de um processo histérico, cujo percurso culminou na
estipulagdo de tais direitos no ambito do Estado Democratico de Direito. S&o interesses dotados de
tamanha relevancia que demandam da atividade jurisdicional uma tutela apta a consubstancia-los no
ambito concreto, o que vem gerando discussdes na doutrina, onde estd se ventilando propostas para
alcangar tal intento. A viabilidade das alternativas apresentadas, ressaltando que todos os direitos tém
como pressuposto a ética, que é o elemento suscetivel de conseguir a adesdo do sujeito ao Estado
Democrético de Direito, para que este ndo seja apena coercitivo, mas também eficaz, depende de que
relevancia dos interesses coletivos seja considerada como premissa universal, para que assim, se adote o
recurso mais adequado as suas peculiaridades.
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Abstract: Transindividual interests, the main objective of this study, are those that are not
concentrated in the orbit of the individual, and its title covers many subjects, undetermined and
undeterminable. This is, by their characteristics, a category of fundamental rights, which is inserted into
sub-classifications according to their particularities. This is not a public or private interest, but an
intermediate class between these modalities. Like any fundamental right, the collective interests came
from a historical process, whose course culminated in the stipulation of such rights under the Democratic
Rule of Law. They are endowed interests with such importance that require from the jurisdictional
activity a tutelage ready to substantiate them in concrete, which has generated discussions in the doctrine,
which is fanning proposals to achieve that goal. The feasibility of the alternatives presented, emphasizing
that all the rights has as precondition the ethics, which is the susceptible element to achieve adherence of
the subject to the Democratic Rule of Law, for this not to be only coercive but also effective, depends on
what relevance of the collective interests to be considered as universal premise, so that one adopts the
more appropriate use of its peculiarities.
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Introducéo

Este apanhado tem como escopo demonstrar toda a trajetoria historica que percorreu os direitos
fundamentais como um todo, ressaltando os interesses coletivos, até conseguir atingir tal prerrogativa, ou
seja, a condicdo de direito fundamental, bem como explanar sobre a conjuntura processual dos interesses
transindividuais.

Assim, no primeiro capitulo, além de discorrer sobre os aspectos conceituais, foram delineados
alguns fatos historicos que culminaram nos interesses transindividuais e as subclassificacdes, nas quais
estdo inseridas tais direitos.

Antes de relatar as fases processuais da tutela dos interesses coletivos, foram tecidas algumas
consideracBes sobre a universalizagdo ética como um pressuposto de todos os direitos, para demonstrar
que, para atingir a efetividade almejada pelos direitos transindividuais, é necessaria que a sua relevancia
seja uma premissa que norteia todas as analises das propostas regulamentadoras dos interesses coletivos.
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Posteriormente, por meio da trajetoria processual da tutela dos direitos difusos, foram elencados
0s anteprojetos de cédigo brasileiro de processo coletivo, demonstrando que 0s seus €scopos consistem,
exatamente, em alcancar a efetividade da tutela dos interesses transindividuais.

1 Interesses transindividuais: prolegbmenos

Os interesses transindividuais estdo assegurados no hodierno Estado Democréatico de Direito, que
por sua vez vem consagrado na Constituicdo da Republica, ja no seu primeiro artigo, que dispde a
formacdo da Republica Federativa do Brasil e elenca os seus fundamentos, sendo um deles, a dignidade
da pessoa humana.

Todavia, a formacdo de um Estado Democratico, bem como os direitos nele existentes, sdo
oriundos de um processo histérico, onde foram estabelecidos uma ampla gama de interesses, 0s quais,
devido as suas peculiaridades, se enquadram nas categorias de primeira geracdo (ou individuais), segunda
(ou coletivos) e terceira, também denominadas de difusos.

Assim, para entender a presenca dos direitos metaindividuais no Estado Democréatico de Direito,
€ necessario adentrar, inicialmente, em suas conceituacdes, tracando delineamentos histéricos.

1.1 Conceito e retrospectiva historica

Mancuso? define interesse transindividual como aqueles que, ndo tendo atingido o “grau de
agregacdo e organizagcdo necessdrio a sua afetacdo institucional a certas entidades ou oOrgdos
representativos dos interesses j& socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade
civil como um todo”. Sdo os direitos fundamentais de terceira geragdo, que pertencem ndo mais somente
ao individuo considerado como tal, mas sim a toda coletividade. A transindividualidade transcende a
oOrbita do individual adquirindo natureza coletiva ampla, sem se restringir a qualquer grupo, categoria ou
classe de pessoas, ndo ha titular individualmente considerado.

Tal definicdo implica em acentuadas discussfes doutrindrias e jurisprudenciais no ambito do
ajuste de tais direitos na drbita processual civil, cuja conjuntura esta direcionada a atender, com mais
propriedade, os interesses de cunho individual, ou seja, com titularidade Unica.

Acerca dos direitos fundamentais como um todo e o seu decurso no processo historico, prescreve
Norberto Bobbio®:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Em que pese os direitos fundamentais serem frutos de toda uma trajetoria histérica, deve-se
admitir que “somente a partir do momento em que limites foram colocados ao poder incontrastavel do

Estado é que o conceito de direitos humanos formou-se na historia™.

Assim, foi a partir do momento em que o poder, que é um dos elementos do Estado, ao lado de
povo e territorio, passou a ser passivel de limites no seu exercicio, é que os dirigentes estatais, passaram e
instituir direitos essenciais, mas ndo por meio de uma atitude voluntaria, mas sim, por decorréncia de
reiteradas lutas e batalhas tracadas contra tiranias desmedidas.

Flavia Piovesan®, ao discorrer sobre os direitos humanos, traz como base conceitual a Declaracio
Universal de 1948, que, para a citada autora, “nasceu como resposta as atrocidades e aos horrores,
cometidos pelo nazismo”. Nesse diapasdo, assevera:
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A declaragdo surgiu como um cddigo de principios e valores universais a serem respeitados
pelos Estados. Ela demarca a concepgéo inovadora de que os direitos humanos sdo direitos universais,
cuja protegdo ndo deve se reduzir ao dominio reservado ao Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional.

Os direitos fundamentais se constituem por ser uma limitagdo ao exercicio do poder estatal, ndo
sendo interessante, por conseguinte, aos dirigentes desse poder instituir ou regulamentar tais direitos, o
que justifica a incessante luta pelas instituicdes em prol dos direitos primordiais.

Quanto a origem dos direitos em estudo, isto &, interesses transindividuais, para uma analise
desde os primérdios, importante colacionar o seguinte posicionamento®:

Retomando a linha expositiva, vale enfatizar que o reconhecido espirito pratico dos romanos
ensejou que o Direito por eles criados tivesse, precipuamente, um carater pragmatico e objetivo, espraiado
em categorizacOes, conceitos e classificagdes dos varios institutos chegando ao maniqueismo da chama
summa divisio, que bifurcava o Direito Positivo em Publico e Privado, este Gltimo fortemente marcado
pelo caréater direto e pessoal que conectava o sujeito a um dado objeto; tudo o mais que néo se encaixava
nesse contexto, era considerado, conforme o caso, coisa de todos (res communes omnium), sem valor (res
nullius) ou coisa abandonada (res derelicta).

Prossegue o autor aduzindo que, hodiernamente, essa milenar distingdo entre direito publico e
privado, vem sendo revisitada, devido aos influxos de situagbes inusitadas, onde os interesses néo
possuem titulares exclusivos, €, assim, ndo se configuram exatamente como publicos ou como privados e,
mesmo assim, requerem um procedimento jurisdicional adaptado, apto a consubstanciar a eficacia.

Hugo Nigro Mazzilli’ ratifica tais dizeres:

Situados em uma posigdo intermedidria entre interesse publico e o interesse privado, existem os
interesses transindividuais (também chamados de interesses coletivos em sentido lato), os quais séo
compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas (como os condéminos de um edificio, os
s6cios de uma empresa, 0s membros de uma equipe esportiva, os empregados do mesmo patréo). Séo
interesses que excedem o ambito estritamente individual, mas ndo chegam propriamente a constituir
interesse publico.

Os interesses transindividuais, existentes no Estado Democréatico de Direito, sdo caracteristicas
de uma sociedade moderna, na qual perduram conflitos e situaces que ndo afetam tdo somente um
sujeito individualmente considerado, mas uma coletividade, indeterminada, mas determinavel (direito
coletivo) ou indeterminada e, também, indeterminavel (interesse difuso).

O Estado, devido a um nimero elevado de guerras e diante do surgimento de novos focos de
poder, “denominados por Montesquieu como corpos interemedidrios®, foi se atenuando, e a concepcao
de dominio passou a ser manifestada por variadas ordens: igrejas, feudos, corporagdes, dentre outros. O
poder estatal foi fracionado, sendo que, essas forgas intermediarias desempenhavam um papel relevante
no que tange aos “freios e contrapesos”.

J& na Idade Moderna, com as revolugdes comerciais e industriais, a concepgao, ou melhor, o
exercicio do poder se alterou: as corporagdes acima citadas desapareceram, cedendo espago para 0s
conglomerados econémicos.

Dessa forma, surgiu o corporativismo, que nos dizeres de Mancuso é “representado pelo anseio
dos individuos de participar do processo politico-econdmico; essa aspiracdo veio acompanhada da
“consciéncia do coletivo”, isto &, da percepcao de que um individuo isolado pouco ou nada pode™, mas o

agrupamento exerce uma forte influéncia no campo das decisdes.

Tal fato é notério diante do crescimento de sindicatos, associacfes, que sdo entidades onde os
individuos se unem em prol de objetivos comuns. Porém, a elevagdo dos interesses coletivos representava
um risco para o0s Estados em processo de fortalecimento, diante do fato de que essas associacdes, devido o
seu desempenho, tinham um forte prestigio e forca, o que poderia abalar as estruturas do regime estatal.
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Essas aglomeracdes, em que pese representarem uma ameacga ao centralismo do poder estatal,
significam um marco caracteristico da democracia: vigora uma sociedade pluralista, com entidades
participativas, onde ha a geréncia comum da coisa publica, com limites e condi¢des previamente fixadas.

Desta feita, a dicotomia entre publico e privado ainda perdura, porém ¢é insuficiente para
catalogar todos os interesses reinantes, sendo necessario uma subclassificacdo dos interesses que sdo
intermediarios a essa hierarquia, capaz de arrolar os direitos de modo mais satisfatorio: assim surgiu os
termos geracéo, ou dimenséo, inserindo os interesses no &mbito de cada categoria pertinente, de acordo
com as suas peculiaridades. S&o planos que nédo sao estaticos, ao contrario, se interagem mutuamente.

Pondera Ingo Wolfgang Sarlet™:

Desde o seu reconhecimento nas primeiras constituicdes, os direitos fundamentais passaram
por diversas transformagdes, tanto no que diz com o seu conteido, quanto no que concerne a sua
titularidade, eficacia e efetivagdo. Costuma-se, neste contexto marcado pela auténtica mutacéo histérica
experimentada pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geracOes de direitos, havendo,
inclusive, quem defenda uma quarta geracéo e até mesmo uma quinta e sexta geracao.

Os direitos de primeira dimensdo abrangem aqueles referidos nas declaracbes de Direitos das
Revolugbes americana e francesa. S8o 0s que “se fundam numa separacdo entre Estado e sociedade, que
permeia o contratualismo individualista dos Séculos XVIII e XX’ dos quais sdo titulares os
individuos, singularmente considerados.

J& os de segunda geracdo fogem da esfera individualista. Trata-se dos direitos coletivos “stricto
sensu”*?, que sdo aqueles cujos titulares sdo indeterminados, podendo ser determinéveis, ligados entre si
ou com a parte contraria, por meio de uma relacéo juridica base, e o objeto indivisivel. Dominaram o
século XX assim como os de primeira geragdo dominaram o século XIX. Tiveram seu nascedouro nas
reflexdes ideolégicas e no pensamento antiliberal desse século.*®

Por fim, os direitos de terceira geracdo, sdo os direitos difusos. Aqui, a transindividualidade
transcende a érbita do individual, adquirindo natureza coletiva ampla, sem se restringir a qualquer grupo,
categoria ou classe de pessoas, ndo ha titular individualmente considerado.

Deve-se acentuar que, os direitos difusos, como pondera Mazzilli,** ndo sdo “mera subespécie de
interesse publico”. Prescreve o autor:

Embora em muitos casos possa até coincidir o interesse de um grupo indeterminavel de pessoas
com o interesse do Estado ou interesse da sociedade como um todo (como o interesse a0 meio ambiente
sadio),a verdade é que nem todos os interesses difusos sdo compartilhados pela coletividade ou
comungados pelo Estado.

S&o exemplos de direitos difusos, parafraseando Ingo Wolfgang Sarlet®®, “o direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a qualidade de vida, bem como o

direito a conservagdo e utilizacdo do patrimonio historico e cultural e o direito a comunicagido”.

Assim, os interesses difusos (terceira geracdo) sdo de acentuada relevancia devido & sua
abrangéncia, isto é, diante da ampla gama de sujeitos que possuem como titulares. Mas ndo séo,
necessariamente, interesses publicos, podendo estar inseridos nessa categoria. Trata-se, assim, de uma

classe intermedidria entre o interesse publico e o privado.

Os constituintes de 1988, ao instituir a democracia participativa no texto constitucional, (e ndo
meramente representativa), permitiu a participacdo das corporacdes e instituicdes na gestdo publica, além
de reconhecer e efetivar tais geragdes de direitos.

2 O pressuposto para a efetividade dos direitos
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A caracterizacdo do Estado, isto é, a sua denominacdo como absoluto ou liberal, depende de seu
préprio desempenho: quanto maior o nimero de direitos que o ente estatal garante aos seus membros,
quanto mais o Estado intervém na vida dos jurisdicionados — estado prestador — nas mais distintas
vertentes (econdmica, financeira, particular), mais o Estado se aproxima da denominacdo social. Ao
contrario, se a atuacdo estatal é minima, reducionista, revelando-se somente quando necessario, a
caracteristica predominante sera o liberalismo.

A sociedade deve, necessariamente, como difundiu Kant'®, aderir ao Estado de Direito. Somente
a mera obediéncia oriunda da coer¢do ndo é suficiente. A aderéncia dos individuos depende do
desenvolvimento do ethos'” da nacéo, e do estabelecimento da categoria de cidad&o, que s6 pode ser

definido como tal, quando os individuos tém os seus direitos respeitados e observam os seus deveres.

O que seria essa ética, elemento capaz de propiciar a adesdo dos individuos ao Estado
Democratico de Direito, e, assim, a forca coercitiva de todo o aparato estatal incidente sobre a conduta de
cada cidaddo? Etica pode ser explicada como a universalizacdo do comportamento, ou seja, trata-se da
reflexdo do ser humano acerca da conduta ou da atitude a ser adotada, se possuem anuéncia universal, ou
seja, se esta no ambito de acdo universalmente aceita pelos individuos, caso em que sera ética ou justa.

Um comportamento ou raciocinio ético universalista depende de uma conjuntura estrutural
suscetivel de consubstanciar essa posicdo ética, que se traduz em alimentacdo ou condi¢des de vida
(incluindo habitacdo, salde, dentre outros) adequadas ou descentes, educacdo apta a conceder a todos 0s
individuos possibilidades de discernimento e escolhas contundentes. Sem tais condi¢fes denominadas
como basicas, seria ilégico exigir, por parte da sociedade, uma universalizacdo ética, capaz de
proporcionar e incluir os seres humanos, na esfera da democracia participativa, como preceitua a
Constituicio da Republica.

A universalizagdo ética remete a analise dos direitos fundamentais dos cidaddos. Quando se fala
em condigBes basicas (salde e educagdo), estd se referindo aos direitos fundamentais dos individuos,
insculpidos em toda a Carta Magna, destacando, neste momento o artigo 5°.

Paulo Dourado de Gusmao®®, acerca da concepgéo do direito, atribui-lhe trés sentidos: Primeiro
define como uma regra de conduta obrigatéria (direito objetivo), segundo, conceitua como sistema de
conhecimentos juridicos (ciéncia do direito) e por fim, “a faculdade ou poderes que tem ou pode ter uma
pessoa, ou seja, o que pode uma pessoa exigir da outra (direito subjetivo)”.

Sendo o direito considerado como um conjunto de premissas destinadas a orientar e disciplinar 0s
fendmenos sociais, concretizando, assim, uma sociedade ordenada e organizada de acordo com o0s
principios da Republica Federativa do Brasil, por 6bvio que, acatando o raciocinio até agora aduzido, para

que haja a aquiescéncia dos cidaddos desse conjunto de regras ou normas, é imprescindivel uma
universalizacdo ética.
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Desta feita, &€ coerente afirmar que os direitos fundamentais sdo pressupostos para a
universalizacdo ética, e a universalizacdo ética € condicdo de eficacia (onde estd implicita a
coercitividade), ndo s6 dos direitos fundamentais, mas de todos os elementos integrantes do direito.

Pode-se argumentar, assim, que uma condigdo essencial para que os interesses transindividuais
sejam efetivados, o que é de suma relevancia, haja vista o carater de imprescindivel de tais direitos, e a
sua ampla titularidade, é a universalizacéo ética.

A efetivacdo do direito de todos os individuos depende da atividade jurisdicional, que é
monopolio do Estado. Se houver algum 6bice para o exercicio do seu direito, o individuo deve requerer
do Judiciario uma prestacgdo jurisdicional adequada no sentido de resguardar o direito de sua titularidade.

Nos dizeres de Grinover® e outros, jurisdicio é, a0 mesmo tempo, poder (manifestacdo do poder
estatal de impingir decisdes), funcéo (encargos dos entes estatais de promover a pacificacdo dos conflitos,
mediante a realizacdo do direito justo, através do processo) e, por fim, é também uma atividade, isto ¢,
conjunto de atos dos juizes no processo, exercendo o poder e cumprindo a funcéo que Ihe compete.

8 ROUANET, Luiz Paulo. Etica e Direitos. Disponivel em http://www.faac.unesp.br/pesquisa/tolerancia/texto_etica_rouanet.htm.
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mesa-redonda "Etica e Direitos Humanos", no dia 6/12/2001.
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social.
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Assim, o Estado assumiu para si 0 monopélio da jurisdicdo, ou seja, cabe, exclusivamente, ao
ente estatal o 6nus de solucionar as lides existentes, de forma que, desempenha tal cargo por meio do
processo. O processo ¢ o instrumento de concretizagdo da Justica, ¢ o “procedimento que, atendendo aos
ditames da Constituicdo da Republica, permite que o juiz exerca a sua funcdo jurisdicional”?.

Sendo o processo o instrumento mediante o qual o Estado exerce a tutela jurisdicional que lhe é
requerida, efetivando os direitos para 0s seus respectivos titulares, a doutrina vem tentando adaptar os
institutos inerentes ao processo, aos direitos coletivos lato sensu, para que, dessa forma, tais interesses
sejam concretizados.

A universalizacdo ética (atitudes e comportamentos aceitaveis) € um pressuposto que deve ser
adotado e observado nessa transposicdo dos institutos de cunho mais individualistas para o processo
coletivo, a fim de que, assim, os interesses transindividuais sejam tutelados no &mbito processual, e no
aspecto fatico, dotados de efetividade.

3 A trajetéria processual da tutela dos interesses transindividuais: a busca da efetividade dos
direitos coletivos

Os interesses transindividuais proclamam por um processo apto a concretiza-los no ambito fatico.
Assim, renomados processualistas vém disseminando alguns recursos, 0s quais mais adiante serdo
discorridos, no sentido de consubstanciar um processo coletivo, capaz de, efetivamente, tutelar os direitos
de amplitude abrangente.

Séo vérios os principios que corroboram com a urgéncia na tutela dos direitos transindividuais,
como a efetividade e a economia processual, vez que as a¢fes coletivas evitam o acimulo de demandas
com 0 mesmo objeto, possibilitando, assim, uma Unica acdo para tutelar o direito de pessoas difusamente
consideradas.

O processo civil vem se remodelando no sentido de proporcionar efetividade a prestacdo
jurisdicional, e, tal fato ndo se evidencia apenas na seara dos interesses transindividuais. Desde a década
de 80 (oitenta), quando se iniciou a primeira fase de reformas, momento em que sucedeu a constituinte de
1988, onde os interesses coletivos comegaram a ficar evidentes e a clamar do Judiciario uma tutela ativa
“novos igllstmmentos processuais foram criados e importantes reformas foram aprovadas”, preceitua
Zavascki.

A primeira fase de reformas processuais ocorreu a partir de 1985, e introduziu no sistema
instrumentos até entdo ignorados, 0s quais tm como escopo operar as demandas coletivas, bem como
tutelar os interesses transindividuais. Pode-se destacar nessa etapa de reformas, a lei da Acdo Civil
Pdblica, (lei n.° 7.347/1985). A partir de entdo, outros diplomas legais foram editados, seguindo 0 mesmo
intento que a lei da Acéo Civil Publica, como a lei n.° 7.853/1989 que tutela os interesses coletivos de
pessoas portadoras de deficiéncia, de criancas e adolescentes. Em 13 de julho de 1990 ocorreu 0 avento
da Lei n.° 8.069/90, a qual proclamou o atual Cédigo de Defesa do Consumidor, com o objetivo de
proteger a parte hipossificiente contra praticas abusivas existentes nessa esfera. A partir de entdo,
sucessivas leis foram editadas, no sentido de regulamentar os direitos que extrapolam a érbita individual.

Deve-se ressaltar, também, que a Constituicdo Federal de 1988 “ampliou o ambito da
abrangéncia da acdo popular, que pode ser promovida “por qualquer cidaddo” para anular ato lesivo ao

patriménio plblico ou ato de entidade de que o Estado participe”?.

Referidos diplomas legais acarretou algumas inovacgdes no sistema processual civil trazendo a
tona, a questdo da legitimidade ativa para a propositura das a¢des coletivas. Essa condicdo da agdo
(legitimidade de parte) ndo pode e ndo deve ser concebida da mesma forma que nas agdes individuais,
onde o detentor da legitimidade coincide com o titular da pretensdo. Tal entendimento é inoportuno para
as agdes coletivas, onde, ressalte-se mais uma vez, os titulares sdo indeterminados e indeterminaveis.
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Ainda, ha a celeuma da coisa julgada material vez que, tal qualidade da sentenca, nas agdes
coletivas, pode alcancar uma gama mais extensiva de sujeitos.

Assim, a andlise de cada instituto processual ndo pode ser feita com supedaneo nas caracteristicas
préprias do processo individual. Assim, preleciona Marinoni®:

Em primeiro lugar, tratando-se de direitos transindividuais, a legitimacdo para a causa,
tradicionalmente fundada na “titularidade” do direito invocado deve ser pensada de forma diversa, uma
Vvez que, como é 6bvio, ndo é possivel dizer que uma pessoa determinada é titular do direito a higidez do
meio ambiente (por exemplo), o que também exige uma outra maneira de compreender a coisa julgada
material, pois, a eventual sentenca de tutela desses direitos certamente beneficiara a coletividade, e nao
mais ficara limitada, como acontece em demandas individuais, aos “titulares” do direito em litigio.

No que tange aos direitos coletivos, vigora um microssistema, formado pelas leis que
regulamentam os interesses transindividuais, ressaltando a ja mencionada lei de Acdo Civil Publica e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, cujas disposicOes se integram entre si, disciplinando as
particularidades das a¢des coletivas. Ou seja, tal microssistema se destina a regulamentar as mindcias da
tutela dos interesses supraindividuais, ¢ “sdo caracterizados por tratar de matéria especifica dotada de
particularidades técnicas e importancia que justifiquem uma organizagdo autbnoma”*,

H& em trdmite trés anteprojetos de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos. O Instituto
Brasileiro de Direito Processual Civil (IBDP) e a USP?, em dezembro de 2006, coordenado pela prof.
Dra. Ada Pellegrini Grinover, elaborou um anteprojeto com 54 (cinquenta e quatro) artigos. Os programas
de pés-graduagdo stricto sensu da UERJ?® e da UESA?, desde agosto de 2005, coordena um anteprojeto
com 60 (sessenta) disposicBes. Por fim, o professor Dr. Antonio Gidi desenvolveu um Cddigo de
Processo Civil Coletivo (um modelo para paises de direito escrito), com o total de 33 (trinta e trés)
artigos.

Em todos os anteprojetos se proclama, na exposi¢ao de motivos, a necessidade de consolidar um
processo coletivo eficaz, diante da relevancia dos direitos que sdo por ele tutelados. Trata-se de um ponto
pacifico em todas as propostas, as quais disciplinam como objeto da tutela coletiva, os direitos coletivos
lato sensu.

O anteprojeto coordenado pela professora Ada, do IBDP, traz como intento o aperfeicoamento da
legislacéo sobre o processo coletivo vigente com normas dotadas de flexibilidade e clareza, aptas a
permitir ao magistrado a proceder a adequacdo das mesmas ao caso concreto. O anteprojeto da
UERJ/UnEsa tem como escopo elencar sugestdes direcionadas ao aprimoramento do Anteprojeto
paulista, ao passo que, o anteprojeto do professor Dr. Gidi traz como proposito a harmonizacao das leis de
paises de semelhancas juridicas e a supressdao de lacunas legislativa neles existentes, e claro, o

aprimoramento do direito processual civil coletivo.

Os anteprojetos sdo alternativas que o direito processual civil vem desenvolvendo para dotar a
tutela dos interesses transindividuais de efetividade. Todas estdo em fase de andlise, no sentido de se
averiguar qual proposta que mais se coaduna com o propdésito de suprir as divergéncias no que concerne
aos direitos coletivos e aprimorar 0s institutos ja existentes e utilizados pelos operadores do direito.

N&o se pode afirmar qual a solugdo mais coerente com tais metas, nem mesmo pode-se sustentar,
com certeza, que a substituicdo do microssistema atual pelo cédigo especifico concretizard a almejada
efetividade da tutela dos direitos coletivos. O que deve ser considerado como uma premissa universal é a
urgéncia de uma regulamentacdo mais efetiva dos direitos ora em analise, os quais foram oriundos de uma
trajetdria histdrica, balizadas por agBes herdicas, direcionadas a concretizar os direitos fundamentais
como um todo.

Conclusao

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo do conhecimento. 5.ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 720.

** DIDIER, Fred Junior; ZANETI, Hermes Junior. Curso de direito processual civil. 4.ed. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 69.

% Universidade de S&o Paulo.

% Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

% Universidade Estéacio de Sa.



Os direitos coletivos, reinante no século XXI, caracteristicos da sociedade moderna (de massa)
que se evidencia por ser mais competitiva, padronizada e globalizada, é fruto de um processo histérico,
percorrendo fases distintas, até se consagrar, na Lei Maior do Estado, como direitos fundamentais dos
cidaddos, inseridos em uma sub-classificacdo (geracdes ou dimensdes), devido as peculiaridades de cada
interesse.

Pela caracteristica acima apontada (fundamental) tais direitos exigem do Estado, que detém o
monopdlio da atuacéo jurisdicional, isto €, o dever de solucionar as lides existentes, uma forma de tutelar
os direitos difusos, com a maxima efetividade. Assim, no ambito processual, os direitos coletivos lato
sensu vém passando por periodos de transi¢do, cujo inicio se deu na década de 80 (oitenta), ressaltando,
nesse interregno temporal, o advento da Lei da Acdo Civil Publica e a Constituicdo de 1988, e perdura até
hodiernamente, onde se estudam propostas (anteprojetos ou microssistemas) para viabilizar a tutela
coletiva.

De todo 0 modo, o que deve ser considerado como postulado universal, isto é, 0 pressuposto que
deve nortear as propostas em analise, direcionadas a suprimir as divergéncias e dificuldades existentes, é
a consciéncia de relevancia dos interesses transindividuais, para que, dessa forma, seja adotada alternativa
que melhor se coaduna com a efetividade da tutela coletiva, o que é um imperativo incontestavel no
Ordenamento Juridico Pétrio.
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