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Resumo: O presente artigo considera a escassez de postos de trabalho formais e analisa o problema da
reinsercdo social dos egressos do sistema prisional no mercado de trabalho. Como alternativa ao referido
problema, os autores desenvolvem um estudo de caso compreendendo a possibilidade do interesse da
iniciativa privada pela forca de trabalho de apenados objetivando inicialmente a diminui¢&o dos custos do
processo produtivo e conseqilentemente dando oportunidade de inclusdo desses detentos no mercado de
trabalho.
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Abstract: This article considers the lack of formal jobs and analyses the problem of social reintegration
of prisioners at the labour market. As an alternative to that problem the authors develop a case study
including the possibility of the interest of private initiative by the workforce of prisioners aiming initially
to lower costs of the production process and therefore giving opportunity for social inclusion in the labour
market.
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Introducao

O presente artigo encontra-se dividido em trés partes. A primeira diz respeito ao problema do emprego no
Brasil, com levantamento e analise parcial de dados. Na segunda, enfoca o problema do emprego e da
reinsercdo social do egresso desde uma Optica propositiva, isto é, aborda-se o problema e é oferecido
estudo de caso em que a iniciativa privada intervém na gestdo de presidio na cidade de S&o José do Rio
Preto (interior do estado de S&o Paulo). Na terceira parte, procuramos apresentar os resultados e 0s
argumentos desenvolvidos.

Parte-se da hipdtese de que o aumento de escolarizacao e da qualificacdo da forca de trabalho nao implica
sua inser¢do em melhores postos de trabalho. A absor¢éo da forca de trabalho tende a ser realizada por
meio do crescimento da economia informal com referéncia no trabalho. Tal hipotese fundamenta,
principalmente, a absorc¢do da forca de trabalho dos egressos do sistema prisional.

Neste sentido, o presente trabalho tem o objetivo de verificar se 0 nimero de empregos formais tem
crescido com a maior qualificacdo. Além disso, verificar se o grau mais alto de escolarizacdo esta
vinculado a melhores empregos ou empregos mais qualificados. Para isso sdo analisados os anos de 1991
a 1996 como referenciais da década de 1990.

1 Educacdo, emprego e o problema econdmico

As ocupacdes em que mais postos de trabalho foram criadas entre 1991 e 1996 e que correspondem a
mais de 80% dos novos empregos no setor formal da economia sdo as ocupacdes de trabalhadores bracais
ndo classificados, e justamente essas ocupagdes ndo implicaram maiores exigéncias de qualificacdo. Se
confrontados com o grupo de ocupagfes em que houve mais demissBes, tem-se que mais de 80% dos
postos destruidos, ao longo da década de 90 foram basicamente de mestres, torneiros, montadores,
mecanicos, técnicos, por exemplo. Pelos dados, percebe-se uma dire¢do oposta a prevista por aqueles que
apontam a auséncia de qualificagdo como o maior problema do mercado de trabalho. Um dos fatores
incompativeis com este argumento é a natureza da precariedade das ocupacdes criadas, que ndo passa
pela exigéncia de maior qualificacéo.

Tabela 1: Ocupagdes (subgrupo/CBO) em que mais postos de trabalho foram destruidos de 1991 a 1996

Ocupagdes Empregos Perdidos
(03) Técnicos, desenhistas técnicos, tecnélogos (81.773)
(70) Mestres e contramestres (89.628)
(83) Torneiros, ferramenteiros, usinagem de metais (104.530)
(84) Ajustadores, montadores, mecanicos de maquinas (87.007)
(87) Soldadores, encanadores, chapeadores, caldeireiros (51.939)
(95) Construcao civil (36.236)
(96) Operadores de maquinas fixas em indUstrias de servigos de utilidade publica (46.942)
(98) Condutores de veiculos de transporte ( maritimos, ferroviarios, rodovidrios ) (63.747)
Total de postos perdidos nessas ocupagoes (561.802)

Fonte: Caged/ MTB In: Lessa,Salm, Soares & Dain (1997).

Tabela 2: Ocupagdes (subgrupo/CBO) em que mais postos de trabalho foram criados de 1991 a 1996.

Ocupagdes Empregos Criados
(39) Servigos administrativos subordinados 98.064

(45/49) Vendedores e empregados do comércio 269.559

(53) Cozinheiros, gargons, barmen 88.029

(55) Administracdo, conservagdo e limpeza de edificios 243.661

(58) Vigias, seguranca 31.324

(99) Bragais ndo classificados 410.667

Total de postos criados nessas ocupacdes 1.141.304

Fonte: Caged/ MTB In: Lessa; Salm; Soares; Dain (1997).

A incapacidade econdmica de absor¢éo da crescente demanda por empregos formais torna-se ainda mais
grave quanto aos egressos do sistema prisional. Estes, certamente, convivem com o estigma social que
tem como referéncia um falido sistema que teoricamente visa a recuperagdo e a prevenc¢do da
reincidéncia. E plblico e notdrio o quanto dista de seus objetivos.

2 A especializa¢édo do mercado de trabalho



A qualificacdo da forca de trabalho esta associada aos requerimentos de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento de uma determinada fungéo, observado em termos empiricos, pelo tempo de
aprendizagem necessario ao seu desempenho®. As oportunidades ocupacionais vém exigindo perfis de
qualificacdo para os quais a responsabilidade da instituicdo escolar é cada vez mais proeminente.

Diante da competitividade entre as corporagdes transnacionais sao as significativas mudancas nas formas
de produzir que acompanham e promovem as inovac@es tecnoldgicas, principalmente aquelas
relacionadas a difusdo da microeletr6nica, que tem levado a uma maior preocupacgdo atual com a
educacdo. Essas novas formas de produzir e de organizar a producdo determinam grandes alteracfes sobre
as formas de emprego e os requerimentos de qualificacdo exigidos (SALM, 1998).

Nas palavras de Camargo (1994):

As inovac0es tecnologicas e as novas formas de gestéo e organizagéo da producédo requerem um maior
envolvimento de trabalhador, que deve ser flexivel no sentido de ser capaz de solucionar, de forma
criativa, os problemas que possam surgir na linha de producéo, bem como o de executar funcbes
diferenciadas no chao de fabrica (CAMARGO, 1994, p.12).

Outro aspecto, é que a difusdo da microeletrdnica e das inovagfes tecnoldgicas estdo associadas com a
mudanca de um modelo baseado no uso intensivo de uma forca de trabalho semiqualificada, o
Taylorismo-Fordismo, para outro baseado no trabalho qualificado, polivalente e cooperativo o
Toyotismo. Este quadro passa pela exigéncia de mercados mais competitivos, aliado a internacionalizagéo
da economia. Dessa forma passa-se a exigir um trabalhador que esteja apto a interagir de forma mais
intensa no processo produtivo. E a utilizacdo de equipamentos de base microeletrdnica, adocdo de
sistemas computadorizados de controle de qualidade e de outras medidas destinadas ao aumento da
produtividade, passa a exigir, além da formag&o técnica especifica, a educacdo basica (CAMARGO,
1994).

Conforme Salm (1997):

A internacionalizacdo da economia pressupde a adogéo de novas tecnologias na producéo e na
organizacéo do trabalho que langando méo dos avangos da microeletronica, determinam novos perfis
ocupacionais para os quais a escolaridade basica completa e de qualidade aparece como uma condicéo
necessdria (....). Independentemente da base técnica anterior, para a qual a qualificacdo do trabalhador é
possivel independentemente de sua trajetoria escolar, agora, é a escola de educacdo geral que através das
habilidades intelectuais e do dominio dos conhecimentos cientificos basicos, criaré a base sobre a qual se
faré posteriormente a qualificacdo profissional (SALM, 1997, p. 15-16).

A concorréncia intercapitalista entre as corporagdes transnacionais é uma das principais responsaveis pela
inovagdo tecnoldgica baseada no desenvolvimento da acumulagéo flexivel. Tal contexto tem como
caracteristica a mobilidade do capital para criacdo de empregos nos locais em que a forca de trabalho seja
mais barata. Os empregos referentes aos postos de trabalho de alta qualificacdo tendem a ser
caracteristicos dos paises centrais, enquanto aqueles que demandam baixa qualificacdo da forca de
trabalho sdo predominantes dos paises periféricos.

A Educagdo Bésica adquire centralidade nesse novo contexto sendo referéncia nas politicas dos
organismos internacionais, como representantes das corporagdes transnacionais. Faz parte dessa logica
uma redefinicdo do papel do Estado no sentido de modificar a sua atuagdo de interventor para gerencial.
Por isso, as politicas publicas e, particularmente, a educacional passam a ter como referéncia os principios
do setor privado.

A Educacdo Basica €, entdo, visada, principalmente, em uma perspectiva de socializagdo dos individuos
para a adequagdo a cultura do novo capitalismo, seja como produtor ou como consumidor. Sendo assim, a
diretriz de formacdo das politicas dos organismos internacionais, tais como, Banco Mundial (BM), Fundo
Monetério Internacional (FMI), entre outros, é a formacao por competéncias, com énfase nos contetidos
Uteis. O carater de utilidade dos contetidos refere-se a uma nova logica de producdo capitalista
fundamentada na empregabilidade. Nessa perspectiva, é proprio trabalhador o responsavel por estar
empregado ou desempregado.

® Para uma leitura mais apurada, ver Leite & Posthuma (1996).



O crescimento do trabalho informal em relagdo ao formal é uma caracteristica de paises periféricos como
o0 Brasil. Diante de tal realidade, o trabalho passa a ser referéncia da formac&o dos trabalhadores e ndo
necessariamente o emprego. Sendo assim, o trabalho no &mbito da economia informal tende a ser
fundamentado no empreendedorismo, como possibilidade de o préprio individuo responsabilizar-se pelo
seu fracasso ou sucesso em uma sociedade capitalista baseada no individualismo, na competitividade e no
mérito.

Alguns pesquisadores, tais como Salm (1998), Carvalho (1993, 1994) e Pochmann (1994, 1998), revelam
em seus estudos que o processo de inovacéo tecnoldgica no Brasil ndo € suficiente para a incorporagdo de
forca de trabalho qualificada. No processo de reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, ainda
predominam postos de trabalho que exigem baixa qualificacéo da forca de trabalho e fundamentados em
bases tayloristas-fordistas de produg&o.

Segnini (2000) considera que a perspectiva de a educacdo ser capaz de garantir o emprego, ou até mesmo
o trabalho, é relativa. Conforme a autora, 0 desemprego constante de trabalhadores acontece também nos
setores mais modernos da sociedade.

A Educacdo Basica no Brasil, baseada em uma referéncia global de diretrizes dos organismos
internacionais, ndo € isenta da reafirmacdo de uma segmentacao entre a formacéao de trabalhadores com
niveis de qualificacbes diferenciadas. Além disso, ha a diferenciacéo entre a formacao dos capitalistas e
dos trabalhadores.

Atualmente, o interesse dos setores empresarias quanto a Educacdo Bésica é enfatizado, sobretudo, no
que se refere ao questionamento do sistema educacional até entdo vigente no que diz respeito a
fundamentac&o ideoldgica dos contetidos do ensino e ao seu funcionamento do ponto de vista da
organizacdo do trabalho. Por isso, as acGes dos setores empresariais ha educacao dizem respeito a
constituicdo de uma nova base ideolégica e de funcionamento das escolas publicas baseada na referéncia
de organizagdo do trabalho e de produtividade do &mbito empresarial. Os empresarios tendem a constituir
estratégias de atuagéo nas escolas publicas, seja por meio de parcerias e até mesmo de criagdo de escolas
com objetivo de influenciar ndo apenas a gestdo das escolas como a propria formagao de professores e
estudantes.

Além da importancia do sistema educacional, ganha também importancia os investimentos que a empresa
faz no desenvolvimento dos recursos humanos e no treinamento dos empregados, objetivando um
aumento da produtividade. Levando em conta os altos custos que estes investimentos implicam, os
empresarios aplicam-nos com a perspectiva de uma permanéncia do trabalhador em longo prazo na
empresa, 0 que nem sempre ocorre (CAMARGO, 1994).

No atual contexto de acumulacgdo flexivel, a estabilidade no emprego e o planejamento de uma carreira de
longo prazo, caracteristicas da organizacdo do trabalho taylorista-fordista, sdo colocados em cheque. A
acumulagdo flexivel tem como base resultados em um curto prazo de tempo, assim com a flexibilizacéo
das leis, bem como dos vinculos trabalhistas. Nesse sentido, hd uma fragmentacéo do trabalho coletivo e,
por conseguinte dos trabalhadores. Sentimentos de lealdade e a expressao do carater podem ficar a deriva
na cultura do mundo do trabalho do novo capitalismo.

2.1 Uma andlise sobre a qualificacdo dos empregos no Brasil

No caso especifico do Brasil, este fato é problematico a medida que se verifica no pais uma facilidade
muito grande para admitir e demitir, ou seja, a presenca de altas taxas de rotatividade no emprego formal.
Este fato acaba por incorrer em desestimulos por parte das empresas em aumentar 0s investimentos em
treinamento e qualificacdo do trabalhador, principalmente pelo pouco tempo de permanéncia do
trabalhador no emprego.

Para Salm (1996), no Taylorismo—Fordismo, havia certa resisténcia dos empresarios ao maior
investimento em educagdo a medida que promovia uma divisdo do trabalho anacrdnica, ou seja, atrasada,
e por isso pouco exigente da necessidade de maior escolaridade para a maioria dos trabalhadores. Exigia-
se no maximo, habilidades especificas. Este fato tornou bastante dificil a readaptagdo dos trabalhadores as
mudancas atuais nas técnicas de automacdo e de organizacao advindas com o Toyotismo, principalmente
nos paises onde existem grandes deficiéncias na educacéo basica. E a maior exposi¢ao das economias a
concorréncia internacional levou as novas exigéncias no perfil das qualificagdes.

Nestes termos, podemos afirmar que ocorreu uma diminuicao da importancia atribuida as
habilidades especificas e aumentou as exigéncias de uma combinacéo de atributos aliada a capacidade de



resolver problemas. A necessidade de um trabalhador mais versatil apto a mudar muitas vezes de carreira
e de emprego ao longo dos anos, decorre da necessidade de adaptacdo as novas ocupacdes. A reducdo
dréastica dos empregos por meio tem criado uma inseguranca em relacdo a uma permanéncia longa nos
empregos.

No Brasil, o perfil da escolaridade da populacao estd muito aquém do que se aponta como
necessario ao bom desempenho das economias modernas. Este fato ocorre devido a rede de ensino ser
muito precaria e seletiva, onde a maioria das pessoas possuem ainda niveis baixos de instrugdo. Até
1994, a rede de escolas atendia cerca de 36 milhdes de criancas e jovens distribuidos da seguinte forma®:

Pré- escola 3,5 milhdes de matriculas (9,8%)
Primeiro Grau 27,3 milhdes de matriculas ( 76,5%)
Segundo Grau 3,3 milhdes de matriculas (9,5%)
Terceiro Grau 1,4 milhdo de matriculas ( 4,2%)

Salm lembra que (1998):

(...) Cerca de 75% das matriculas estdo no ensino de primeiro grau, existe ainda um contingente
significativo da populag&o de 7 a 14 anos que néo estdo na escola, estimado em torno de 4 milhGes de
criancas, dos mais de 27 milhdes que freqlientam o ensino de 1° grau cerca de 15 milhGes ndo concluiréo
as oito séries e pelo menos 10 milhdes delas nem sequer chegardo a 4a série, que corresponde ao antigo
curso primario. Cerca de 40% da matricula total se concentram nas duas primeiras séries, nas quais
encontramos 0s maiores percentuais de evasdo e 0 maior contingente de repetentes. De cada 100 alunos
gue ingressam no ensino de 1° grau, apenas 40 ultrapassam a 4a série e somente 22 conseguem conclui-
lo (SALM, 1998, p. 246).

Dessa forma, para que o Brasil possa acompanhar todas as mudancgas que vém ocorrendo no setor
produtivo, o pais tera que realizar uma verdadeira revolucéo educacional, ampliando e equipando melhor
a rede de ensino, reestruturando a carreira de magistério e reciclando os professores, bem como
melhorando a qualidade do ensino, principalmente do 1° e 2° graus.

Assim, verifica-se que é muito problematico um pais como o Brasil, que ainda possui uma estrutura muito
arcaica no seu sistema educacional, fazer frente aos desafios colocados pela internacionalizacao e
mercados globalizados.

Para Leite (1997), ao se analisar o conjunto de dados sobre o mercado de trabalho nas economias
globalizadas, o que se destaca é o significativo aumento do emprego precario, a queda generalizada dos
salarios, e a significativa elevacdo das taxas de desemprego. A autora lembra também que estas
tendéncias ocorreram em um momento em que houve significativos aumentos dos investimentos em
educacao e formacéo profissional, condicOes estas exigidas para garantia de empregos “gratificantes e
bem pagos.”

Neste sentido, pode-se perceber que um aumento da qualificagcdo ndo implica necessariamente melhores
empregos, ocorre na maioria dos casos justamente o contrario. Um dos fatores ligados a este argumento é
gue esta ocorrendo um aumento da oferta de trabalhadores qualificados, e uma diminuicéo na oferta de
postos de trabalho compativeis com esta qualificacdo. Dentro deste &mbito, crescem as ocupagdes nos
setores mais precarios da economia e diminuem nos setores onde a forga de trabalho deveria ser mais
qualificada. Esta realidade tem se verificado no Brasil, principalmente nos anos recentes, e podera ser
mais bem apreendida pelos dados apresentados nas tabelas 1 e 2, vistas anteriormente.

2.2 Emprego e qualificagéo profissional: uma analise de dados

Como pode ser observado pelos dados expostos nas tabelas 1 e 2, as ocupac¢Bes que mais cresceram entre
1991 e 1996, e que respondem por mais de 80% dos novos empregos criados no setor formal da
economia, sdo as ocupagdes como: trabalhadores bracais ndo classificados equivalente a 410.667 postos
de trabalhos, vendedores e empregados do comércio igual a 269,559 postos; administracdo, conservacao e
limpeza de edificios com criacdo de 243.661 postos de trabalho. Essas ocupacfes ndo implicaram maiores
exigéncias de formagao.

® Ver Salm, (1998).



Ao confrontar esses dados das tabelas 1 e 2 com o grupo de ocupacdes que mais demitiram, também
responsaveis por mais de 80% dos postos destruidos ao longo dos anos 90, ocupagdes como: mestres e
contramestres (89.628), torneiros, ferramenteiros, usinagem de metais (104.530), ajustadores,
montadores, mecanicos de maquinas (87.007); técnicos, desenhistas técnicos e tecnélogos (81.773).

Segundo os dados expostos, podemos perceber que estamos na direcdo oposta ao previsto pelos que
apontam o desajuste na qualificagdo como o maior problema do mercado de trabalho. Um dos fatores
incompativel com este argumento é a natureza da precariedade das ocupag6es criadas, que ndo passa pela
exigéncia de maior qualificacdo. Esta precariedade tem sido maior nos anos recentes. (LESSA, SALM,
SOARES; DAIN, 1997)

Esta mudanga no perfil das ocupagdes no Brasil esté relacionada principalmente com as transformacdes
na economia brasileira nos anos 90, onde a abertura comercial e 0s processos de reestrutura¢éo produtiva
nas empresas acarretaram em um “encolhimento” dos empregados no setor formal e grande destruicio de
postos de trabalho principalmente na industria; e, ao mesmo tempo, ndo foram criados novos postos de
trabalho nesse periodo para compensar os postos de trabalho perdidos. Entre os fatores que contribuiram
para esta situacdo, enquadram-se a recessao do periodo (principalmente nos primeiros anos da década),
decorrente de uma economia permanentemente submetida a medidas governamentais de estabilizac&o.

Tabela 3: Participac&o percentual dos empregos em cada setor/subsetor’ segundo grau de instrucéo® e evoluc&o no nivel de
emprego

Participagao dos empregos segundo a Total de empregos — N°
qualificacio®

Elementar™ Médio Superior Total de Empregados
Setores e 1989 | 1994 | 1989 | 1994 | 1989 | 1994 1989 1994
Subsetores
Ind. Transformagéo 64,3 | 596 | 30,8 | 356 39 40 |6.151.63 | 5.193.08
Extrativa Mineral 65,7 61,6 27,2 31,3 6,0 6,5 149.264 114.616
Construcéo Civil 791 | 725 | 16,0 | 223 3,2 3,8 |1.078.33| 981.909
Serv.Ind. Ut. Pblica | 38,0 | 356 | 47,8 | 50,8 | 14,0 | 13,6 | 315.006 329.142
Servigos 46,1 43,6 42,2 44,5 10,3 10,5 |6.997.23 6.972.67
Comércio 46,6 44,0 49,3 51,2 2,7 3,0 [3.16517 3.155.49
Adm. Publica 336 | 341 | 466 | 476 | 175 | 16,7 |5539,32| 5.182.35

Fonte: Mtb/Rais (1989, 1990, 1991) e lei n 4923/65 (1992, 1993, 1994).
Elaboragdo: FGV/IBRE/CEEG. In: Rodrigues (1995).

Em um estudo feito por Prates (1995), pode se verificar a evolucdo da natureza do emprego formal,
avaliado por alguns subsetores/setores do IBGE segundo a qualificacdo. O que o estudo revela, e que
podera ser verificado por meio dos dados, é que a necessidade de qualificacdo é diferenciada a partir de
diferentes subsetores/setores.

Pelos dados acima, pode-se perceber que a escolaridade elementar (analfabeto até 1° grau incompleto),
tem caido em todos os setores, nos anos 1989 e 1994, com excecdo do comércio, onde as taxas
mantiveram-se praticamente constantes, e administragdo publica, onde as taxas aumentaram de 33,6 %
em 1989 para 34,% em 1994.

Um aumento no grau de escolaridade tem sido maior no nivel de instrucdo médio (1° grau completo a
superior incompleto) e superior (superior completo). No nivel médio, as maiores elevacGes tém sido na
construgdo civil (16,0 % para 22,3%). O nivel superior, apesar de ter crescido, ndo acompanhou as
mesmas proporcdes de crescimento do grau de instrucdo médio.

No que diz respeito ao total de empregados, pode ser verificado, pelos dados que o nimero de
empregados tem caido em praticamente todos os setores analisados, com excecdo apenas dos Servigos
Industriais de Utilidade Publica (SIUP). A queda maior ocorreu na industria extrativa mineral, inddstria
de transformagdo, construcdo civil e administracdo publica. J& nos servigos e comércio, essas quedas
foram insignificantes quando comparados aos demais setores. O que pode ser constatado a partir dos
dados, é que, mesmo estando ocorrendo um aumento da qualificacéo relacionada ao nivel de instru¢do no
decorrer dos anos, ndo ocorreu um aumento dos empregos na mesma propor¢éo e sim uma diminuicéo
dos mesmos.

Para Leite (1997), 0 que pode ser constatado é que a tendéncia a utilizagdo de uma forca de trabalho com
niveis de escolaridade maior ndo implica melhoria das condigdes de trabalho. Simultaneamente a uma

” A tabela néo esté copiada na integra da original, foram escolhidos apenas alguns setores da mesma.

8 Néo esta incluida a categoria grau de instrug&o dos ignorados, por este motivo o total n&o fecha em 100%.

° Os resultados da participagio do emprego segundo a qualificagdo estdo em percentual (%).

10 Elementar = analfabeto até 1° grau incompleto; Médio = 1°grau completo a superior incompleto; Superior = superior completo.



elevacdo da escolarizacdo, vem ocorrendo uma maior precarizagdo do emprego, além do rebaixamento
salarial. Atente-se para o fato que, aparentemente, pode parecer paradoxal, mas, em verdade, este
rebaixamento tem significado um efetivo traco de precarizacéo.

Este rebaixamento salarial relacionado ao nivel de escolaridade pode ser melhor visualizado e analisado
pelos dados expostos na tabela abaixo:

Tabela 4: Decréscimo Percentual do Rendimento Médio dos Ocupados com 25 anos e mais —Regido Metropolitana de S&o Paulo —
1988-1995

Escolaridade 1998 1995
Analfabeto 100 32,1
Até 4 série 100 34,6
1G incompleto 100 36,0
1G completo 100 41,4
2G incompleto 100 40,7
2G completo 100 36,6
3 G incompleto 100 35,2
3G completo 100 31,6

Fonte: SEP, convénio Seade-Dieese. In: Leite (1997)

As principais causas desse fendmeno parecem ser, de um lado, a tendéncia mundial a elevacéo da
escolaridade, que vem levando a um aumento significativo da oferta de forca de trabalho mais
escolarizada; e de outro, o proprio crescimento do desemprego que, no contexto de mercados de trabalho
pouco regulados ou tendentes a desregulamentacdo, enfraquece significativamente a capacidade de
barganha dos trabalhadores. Diante das altas taxas de desemprego e do enfraquecimento generalizado dos
sindicatos, ndo restam aos trabalhadores outras alternativas que ndo a aceitacéo das condicGes de trabalho
que lhes séo oferecidas (LEITE, 1997).

3 A questdo do emprego e o problema da qualificacéo profissional perante a reinsercdo social do

egresso do sistema prisional

A andlise da diminuic&o dos custos produtivos utilizando forca de trabalho carceraria em regime semi-
aberto é objeto desta pesquisa. Para isso, tem-se um estudo de caso de uma construtora localizada na
cidade de S&o Jose do Rio Preto, no estado de S&o Paulo, a partir de um convénio firmado com o Instituto
Penal Agricola (IPA).

Vale retomar o argumento de Salm a respeito da estatistica do ensino fundamental e médio e compara-la
com o nivel de formacédo dos egressos do sistema prisional. Podemos perceber que, além da desvantagem
educacional que compartilham com os ndo egressos do sistema prisional, tém de enfrentar o obstaculo da
discriminacéo relativamente a sua condicao de egresso. Além disso, as pressdes das organizagdes
criminosas a que reincidam, o que se torna um circuito de alta voltagem quando consideramos 0 escasso
namero de oportunidades que Ihes sdo oferecidas pela sociedade.

Um dos fatores que distancia enormemente a execucgdo penal desse duplo objetivo — prevencdo (por meio
da punicéo) e reinsercao social — é a falta de mecanismos apropriados que descortinem caminhos para a
promocao da imperativa reinsercao social do egresso, e isto pode ser dito tanto por raz6es humanitarias
guanto por meramente de ordem pragmatico-financeiras, uma vez que os custos sdo efetivamente altos.
Tendo este como um pressuposto, as oportunidades de trabalho emergem como um fator de grande
relevancia para evitar a reincidéncia, posto que possibilita ao ex-detento meios para gerar renda propria e,
por conseguinte, sua sobrevivéncia.

Um dos projetos que podem vir a colaborar para isto diz respeito a estudos pontuais sobre formas de
suscitar o interesse de empresas privadas pela for¢a de trabalho daqueles que por motivos diversos
cumpram penas. O desafio é tornar atraente para 0 mundo empresarial a forca de trabalho do apenado sem
gue isto suponha a submissdo do mesmo a mecanismos de aberta e desmesurada pressdo sobre sua forca
de trabalho, tal e qual um sobreprego a pagar por uma pena ja em curso.

O problema do estigma encontra eficaz medida de combate quando a sociedade opta pela aplicagédo de
penas alternativas diante das transgressdes de reduzido potencial ofensivo. Isto, por si s, é condicao
efetiva no combate ao estima do ex-presidiario e todos os reflexos causados no momento de reinseri-lo na
vida em sociedade, notada e notavelmente no que concerne a obtencao de nova oportunidade no mercado
de trabalho.



Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Justica, no Brasil, até 0 ano de 2007, havia 422.373
presos, entre condenados e provisérios, e outros 422.522 que cumpriram no decorrer do ano a pena
restritiva de direito — Pena e medida alternativa (PMA). J& de 2002 a 2007, o incremento da PMA chegou
a marca de 412,6%."* A PMA é sancéo penal que poderia ser aplicada as transgressées que revelem baixo
potencial ofensivo, entendidas estas como crimes tais quais desacato a autoridade, calnia, difamacéo,
injuria, furto simples, etc., estando a lista composta ainda por um ndmero expressivo de tipos penais. Na
atualidade, segundo os dados do Ministério da Justica, 0 nimero de pessoas cumprindo PMA j& é
equivalente ao nimero de presos no Brasil (Ibid.).

Ainda outra medida tomada no sentido de facilitar a reinsercdo social e que tem reflexos na questdo do
emprego diz respeito ao programa de poupanca lancada para posicionar financeiramente o detento. Tal
medida contribui para que, logo ap6s a sua soltura, o detento possa encontrar condi¢cdes materiais que nao
Ihe oferecam meio sugestivo a reincidéncia, muito embora, como sabemos, ndo apenas tais condicdes,
sendo uma pluralidade de fatores, influenciam o desencadeamento de agdes crimindgenas.

O referido programa concebido pelo estado do Espirito Santo possibilita que o ex-detento encontre
disponivel, e tenha acesso imediato, a um tergo do produto do trabalho desenvolvido durante o periodo de
cumprimento da pena, logo apds o cumprimento da sangdo. Durante o periodo de cumprimento da sangéo
uma parte expressiva do produto de seu trabalho é dirigido a sua familia, para fins de sua manutencéo e,
uma pequena parte, dirigida ao préprio detento, para que custeie pequenas despesas.

4 A reinsercéo social do egresso do sistema prisional: um estudo de caso

Uma das alternativas que este trabalho apresenta é a da gestdo compartilhada de estabelecimentos
prisionais estatais com a iniciativa privada, oferecendo a esta a possibilidade de dispor de forca de
trabalho remunerada para a execucdo de suas tarefas. Trata-se de oportunidade para todos aqueles que,
como habitualmente ocorre com o perfil de nossa populagéo carceraria, dispde de baixa escolaridade. Por
conseguinte, sua reintegracdo a vida em sociedade e os custos que esta supde, encontram um serio
obstaculo. Trata-se de uma dificuldade adicional, de ndo pouca monta, em um mercado de trabalho que se
encontra marcado por exigéncias continuadas por maior escolaridade. N&o obstante, cabe recordar o
argumento apresentado linhas acima.

Naquele momento (ver 2.2.), recorddvamos que o problema tem-se concentrado menos na especializa¢éo
do que na precarizagdo dos postos criados. Ambos fatores, contudo, atingem em cheio as pretensdes de
reinsercao e estabilizacdo social por parte do egresso do sistema prisional que, além desses dois fatores,
tém de superar o estigma que pesa sobre a figura do ex-detento em uma sociedade com fartos exemplos
da faléncia do sistema e, ndo menos, da reiterada divulgacéo dos casos de reincidéncia. Assim, o egresso
vé-se enfrentando com uma triade de fatores de dificil superacéo, a saber, 0 estigma que pesa sobre ele, o
baixo nivel de escolaridade e a precarizagéo do trabalho.

Nestas linhas, os autores tém como principal objetivo realizar um estudo de caso para uma construtora
localizada na cidade de S&o José do Rio Preto, no estado de Sdo Paulo, comparando-se o custo de forca de
trabalho de um servente de pedreiro, conforme piso da categoria, com a forca de trabalho de um detento
em regime semiaberto. O estudo é baseado na Lei de nimero 7.210, de 11.7.1984 (Lei de Execucéo
Penal) e do termo compromisso celebrado entre a construtora e Instituto Penal Agricola (IPA).

No caso em questao, a construtora possui os dois tipos de funcionarios que desempenham funcgdes
semelhantes no processo produtivo. Com isso, pode-se fazer um estudo comparativo de custos. Afim, de
limitacdo do objetivo, propde-se a valoragdo dos gastos para uma situagdo hipotética de um projeto de 12
meses, onde cada um dos funcionarios seriam admitidos e demitidos.

Os resultados obtidos a partir da analise do piso da categoria da construcéo civil para, especificamente, a
cidade de S&o José do Rio Preto, localizada no estado de S&o Paulo, tem-se que um servente de pedreiro
recebe como salério o valor de R$ 609,00. Além disso, existem os valores de FTGS (8%), INSS (27,5%),
décimo terceiro salario, um terco do salario para férias, além da multa e aviso prévio. Para esse estudo,
ndo foram considerados outros gastos como, por exemplo, taxas sindicais, outras licencas, auxilios,
processos judiciais etc. Em relacdo ao convénio com o estado, tem-se que 0s presos recebem uma
remuneracao basica de R$ 380,00, isentos de outros custos ou gastos. Ao longo do ano, tem-se que 0

(Ministério da Justica).
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIFB3ADAASITEMIDA9D252BBCE34438ABB9B129959E26382PTBRIE.htm
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custo do trabalhador formalmente registrado sairia a um custo anual de aproximadamente a R$ 7.242,00,
enquanto o funcionério carcerario a um custo anual de R$ 4.560,00, isto é, 37% mais barato.

A guisa de conclusdo deste estudo de caso podemos dizer que, analisando-se sob o ponto de vista
econdmico-financeiro, verifica-se que a utilizacdo de forca de trabalho carceraria é muito viavel. Se
analisarmos as estatisticas do SINDUSCON, tem-se que 40% dos custos da construcao civil estdo
relacionados a forga de trabalho. Com a utilizagdo da forca de trabalho carceraria, os custos de forga de
trabalho poderiam diminuir em torno de 20% o valor global de uma obra.

A parte a Optica estritamente financeira, ha outra cuja analise cobra importancia, a saber, os termos e
repercussdes sociais. Um dos questionamentos é sobre como realizar, e quais os limites aceitaveis para
fazé-lo, para desenvolver outros trabalhos envolvendo a familia dos presos, além de uma estrutura de
apoio psicologica e de formacao.

Conclusao

Pode-se dizer que as profundas transformac6es que vém ocorrendo na economia brasileira nos anos 90,
advindas da modernizagéo em curso e da propria recessdo, engendraram uma nitida elevacéo na
qualificagcdo do emprego formal sem que houvesse expansao no nivel de emprego formal. Isto significa
que a afirmacdo de que novos “paradigmas” produtivos levam inexoravelmente ao emprego de uma forca
de trabalho mais qualificada ndo tem correspondéncia com a realidade.

A partir dos resultados parciais, tem-se que, apesar do discurso, quanto mais qualificado e especializado

for o trabalhador, melhores serdo as ocupages. Os resultados do estudo mostram justamente o contrario,
ou seja, as ocupacgdes que mais cresceram foram justamente as que abarcam niveis de escolaridade mais

baixos dos trabalhadores. Isto mostra que ha no mercado de trabalho brasileiro uma grande precariedade
das ocupagdes e que ndo passa por uma exigéncia de maior qualificagéo.

Um dado preciso que pode servir para ilustrar as rela¢des entre o mercado de trabalho, a viabilidade da
parceria econdmico-financeira da utilizacéo de forca de trabalho carceraria em presidios geridos pelo
Estado e a colaboracéo da iniciativa privada expressa pontos que mostram da viabilidade. Analisando as
estatisticas do SINDUSCON, encontramos que 40% dos custos da construcéo civil estdo relacionados
a forca de trabalho e esta, por definicdo, ndo exige altissima qualificacdo, muito embora se encontre,
como outras tarefas, em processo de maior exigéncia de formacdo de seus trabalhadores.

Conforme os dados expostos no decorrer deste artigo, podemos dizer que:

Com a utilizacéo da forca de trabalho carceréria, os custos de forga de trabalho poderiam diminuir em
torno de 20% o valor global de uma obra;

Entretanto, em termos sociais, se deve fazer outros trabalhos envolvendo a familia dos presos, além de
uma estrutura de apoio psicoldgica e de formacéo.

Ao estabelecermos a conexdo desses dados com a questdo da insercéo social dos egressos do sistema
prisional, nos deparamos ao menos com duas possibilidades. A primeira é a do enfrentamento do estigma
gue pesa sobre todos 0s egressos do sistema, algo que, desde logo, poderia ser alvo de politicas que
implementassem melhorias efetivas no sistema prisional, dando cumprimento as previsfes da Lei de
Execucdes Penais. Este ja seria, por si s6, um grande passo dado pelo Estado no sentido de obter
considerdvel melhoria nas condigdes para que os egressos do sistema encontrassem melhores
possibilidades de reinsercéo.

Uma segunda possibilidade central com a qual deveriamos nos enfrentar como para oferecer alternativas
ao problema desdobra-se em duas. Primeiro, oferecer formagéo continuada e de qualidade, com vistas a
que este apenado adquira ou aperfeicoe suas habilidades profissionais. Em segundo lugar, mas ndo menos
importante, tomar a iniciativa de que as relagdes com o mercado de trabalho sejam antecipadas para antes
do momento em que ja tenha cumprido a pena, ou seja, ainda durante o cumprimento da pena o Estado
servir como mediador das relacfes de trabalho entre as partes. N&o se trata de uma proposta original,
como bem atesta o estudo de caso mas, antes, de reforcar que o investimento nesta area por parte do
Estado revela-se promissor.

Ao antecipar o contato do detento com o mercado de trabalho, pode-se admitir que a relacdo trabalhista
da empresa com o detento constitui elemento fundamental para que sejam superadas as desconfiancas que



tém pautado as relagfes com os egressos do sistema prisional. Assim, portanto, poderiamos conceber a
possibilidade de sua efetiva inser¢do no mundo laboral, uma vez cumprida a sua pena.
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