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Resumo: As mudancas climaticas, diagnosticadas cientificamente, tem a funcdo ndo apenas de legitimar
medidas politicas globais para conter o aquecimento do planeta, mas, sobretudo, de desencadear
alteracGes nos processos de tomada de decisdo juridica. A funcdo pedagégica do aquecimento global gera
no Direito Ambiental a necessidade de tomar decisdes que se antecipem a concretizacdo de um
agravamento futuro deste quadro climatico. Assim, tal fendmeno sensibiliza o Direito para os riscos que
estejam ligados as suas causas, diminuindo a tolerabilidade da avaliagdo juridica destes bem como a
menor aceitabilidade de sua producédo em areas especialmente vulnerabilizadas pelo aquecimento do
clima. Neste sentido, a conscientizacdo de um paralelo entre as altera¢es havidas na Sociedade
Contemporanea e as novas demandas e funcfes que passam a ser exigidas do Direito Ambiental é capaz
de revelar a necessidade de uma principiologia juridica para orientar os processos decisorios para a gestdo
dos riscos ambientais.

Abstract: The Climate Change, and its scientific diagnosis, has not only the function of legitimize global
political agreements to deal with the global warming, but it also trigger off changes in the legal decision
making. The educational function of the Climate Change brings into the Environmental Law the need to
take decisions in order to avoid the worsening of this scenery. Thus, it produces a legal sensivity to risks
linked to its causes, reducing legal tolerability to environmental risks and its acceptance in especially
vulnerable to Climate Change areas. In this sense, it is necessary to become aware of the existing parallel
between the changes in the Contemporary Society and the new issues and functions in the legal system, to
be able to observe the need of Principles of Law to guide the risk management processes by the Law.
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Introducéo:

O Objetivo deste ensaio € refle sobre as conseqiiéncias das mudancas climéticas e das constatacdes
cientificas emanadas pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas — IPCC sobre o Direito
Ambiental. Para tanto, faz-se, neste estudo, uma anélise do principal estudo j& realizado sobre o fenémeno
das mudancas climaticas, no que diz respeito aos danos ja configurados e progndsticos realizados pelo
referido painel intergovernamental.

Neste sentido, a relevancia pedagdgica das mudangas climéticas vai muito além da formagédo de uma
conscientizacdo ambiental acerca da crise global imposta pela intervengdo humana, tendo repercusséo
direta na legitimag&o de uma nova postura do Direito frente aos riscos ambientais, gerindo-os sob a
denominacao de danos ambientais futuros (riscos declarados ilicitos).
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Num primeiro momento, busca-se a utilizacdo dos dados cientificos e constatagdes emanadas pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climéticas — IPCC para contextualizar este fendmeno num paradigma
de transicdo de uma Sociedade de matriz Industrial para uma nova formatacdo: a Sociedade do Risco
Global. A relevancia desta perspectiva de contextualizacdo social do fendmeno das mudancas climaticas
se da pela capacidade de, a partir da distincdo das principais caracteristicas das Sociedades Industrial e
Pés-Industrial (ou de Risco) e de suas racionalidades, observar toda uma nova gama de problemas e
conflituosidades ambientais a serem enfrentadas pelo Direito.

Apos, procurar-se-a demonstrar que esta transi¢do de um contexto social Industrial em diregdo a uma
forma reflexiva (Sociedade de Risco) é acompanhada por uma nova estruturacao do préprio Direito frente
as alteragdes estruturais havidas na Sociedade nos dltimos séculos. A demonstracdo do surgimento de
uma segunda geracao de direitos ambientais (de natureza pos-industrial) é capaz ndo apenas situar o
Direito Ambiental na Sociedade Contemporanea como de fornecer consciéncia e racionalidade as
estruturas juridicas para o surgimento e o exercicio de sua funcéo reguladora e decisoria em situacGes de
riscos ambientais globais. Neste sentido, destaca-se a funcdo do Direito Ambiental no tratamento de
novas formas de conflitos ambientais inerentes ao fendmeno das mudancas climaticas, os quais devem ser
contidos, por meio de medidas inibitérias, a fim de evitar o agravamento do quadro climatoldgico global.

Finalmente, a funcdo antecipatoria do Direito frente aos possiveis danos ambientais futuros, exige deste a
construgdo de uma racionalidade capaz de gerir riscos ambientais mesmo diante de toda a incerteza que
envolve qualquer descri¢do do futuro e dos progndsticos produzidos transdiciplinarmente. Para tanto, os
espagos, nacionais ou internacionais, de decisdo sobre o risco ambiental devem estar sedimentados sobre
pilares principioldgicos que tenham a funcéo de fornecer capacidade ao Direito para observar e gerir 0s
riscos ambientais, com a declaracdo de sua ilicitude e a imposicao de medidas preventivas obrigacionais,
formando, assim, vinculos obrigacionais intergeracionais.

1. As Mudancas Climéticas: dados de uma Sociedade em risco

A formagéo de uma chamada Sociedade de Risco3 mostra-se fundada no deslocamento de uma l6gica
social de matriz Industrial, ou seja, baseada na distribuicdo de riqueza, na diferenciagdo em classes sociais
e na producéo de riscos concretos (limitados a determinadas classes sociais, capazes de descri¢do causal
cientifica, territorializados e perceptiveis aos sentidos humanos), em direcdo a uma matriz pés-industrial.
Na forma p6s-industrial, ha a constituicdo de uma racionalidade limitada (bounded rationality)4 centrada

na distribuicéo e na ocupacéo de posicdes de riscos.5 Sob esta textura (e contexto) social, os riscos pos-
industriais sdo marcados pela sua globalidade, invisibilidade (cientifica e sensorial) e
transtemporalidade.6

A Sociedade de Risco ou Pés-Industrial traz consigo, além do desenvolvimento econémico e social
inerente aos avangos tecnoldgicos, a globalizacdo do risco.7 Esta globalidade e a transtemporalidade
(efeitos intergeracionais), cada vez mais intensas nos riscos produzidos pela Sociedade Pés-Industrial,
levam, necessariamente, a uma intensificacdo da funcdo gerenciadora do Direito frente aos riscos
ambientais, mediante a constante analise de sua tolerabilidade. Para tanto, a analise juridica passa nao
mais a se voltar apenas para os efeitos ambientais j& concretizados (passado), mas, sobretudo, lanca seu
foco ao horizonte futuro. Ainda, had também um aumento na complexidade causal, uma vez que diversos
fendmenos, isoladamente inofensivos, quando combinados (num determinado contexto por um
determinado periodo) apresentam repercuss@es de grande magnitude ambiental.

H4, assim, uma globalizacdo da Sociedade e dos seus riscos, 0 que coloca a Sociedade Contemporanea e
suas instituicdes em confronto com seu proprio éxito cientifico, tecnolégico, econdmico e social. Pode-se

descrever como fendmenos ambientais inerentes & Sociedade do Risco Global8 a chuva acida, os

3 BECK, Ulrich. Risk Society: towards a new modernity. London: Sage, 1992.

4 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. New Jersey: Aldine Transaction, 2008.

5 BECK, Ulrich. op. cit.

6 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacao civil pelo risco ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.

7 GOMES, Carla Amado. A Prevencdo a Prova no Direito do Meio Ambiente; em especial, os actos autorizativos
ambientais. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 16.

8 BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo Global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espanha Editores, 2002; BECK, Ulrich.

“The Anthropological Shock: Chernobyl and the Contours of the Risk Society”. Berkeley Journal of Sociology, n. 32, 1987, p. 153-
65.



problemas ligados a producdo de energia nuclear, as contaminac6es produzidas pela industria quimica, a
toxicidade biocumulativa crescente dos recursos hidricos, o aquecimento global, o buraco na camada de
0z0Onio, o comprometimento gradual da biodiversidade, as repercussdes da disseminacéo da
biotecnologia, a producdo de fontes alternativas de energia (biocombustiveis) em escala global e suas
consequliéncias socioambientais, o surgimento constante de epidemias mundiais (AIDS; ebola; “gripe
aviaria”; encefalopatia espongiforme bovina, vulgarmente denominada “doenca da vaca louca”; gripe A
H1NL1), entre outros possiveis exemplos.

Neste cenario, poucos fendmenos globais e duradouros mostram-se tdo ameacadores a subsisténcia da
vida no planeta quanto as mudancas climaticas, oriundas do aquecimento global ocasionado, por sua vez,
pelo efeito estufa. O fendbmeno de aquecimento do planeta decorre de um processo de isolamento térmico
do planeta em decorréncia dos gases do efeito estufa (green house gases) que, concentrados na atmosfera,
impedem que os raios solares penetrem na atmosfera e que retornem ao espago em razao da formagéo
deste bloqueio.

As constatacOes cientificas atestam que é altamente provavel que o clima global esteja mudando em
consequéncia do efeito estufa, com as temperaturas do planeta sendo elevadas por interferéncia humana,
conforme demonstra o entendimento cientifico publicado pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas — IPCC.9 Este painel foi estabelecido pela Organizacdo Mundial de Meteorologia (WMO) e
pelo Programa das Nac¢Ges Unidas para 0 Ambiente (UNEP) em 1988, como um corpo independente de
peritos formado para acessar as informacdes cientificas disponiveis sobre mudanca do clima e seus
impactos ambientais e socioecondmicos, a fim de formular respostas estratégicas para lidar com o
problema.10

Em conformidade com o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC o fator determinante
para o aguecimento global tem relacdo com o crescimento na emissao de gases tdxicos antropogénicos
(green house gases). Segundo este relatdrio, 0 maior crescimento nas emissdes destes gases se deu entre
1970 e 2004 e este foi desencadeado principalmente pelo fornecimento, transporte e industria da energia,
sendo esta fundada numa matriz global de queima de combustiveis fdsseis. A utilizacdo de combustiveis
fosseis é responsavel por 56,6% das emissdes globais de gases antropogénicos (neste caso, gas carbono).
A supressao das florestas também desenvolve um papel determinante para emissao destes gases de longa
duragio (assinalado em 17,3% das emissdes).11 Neste sentido, sé para se ter uma nogéo da relevancia do
Brasil neste processo global de aquecimento do planeta e apesar de certa divergéncia acerca destes
nameros, a Amazonia foi responséavel por 1,5% das emissfes globais de gases de efeito estufa em 2008,
em razdo de desmatamentos ocorridos entre 2007 e 2008.12

O actmulo destes gases na atmosfera tem como efeito colateral cobrir a terra, dificultando a penetracédo e
a saida da radiacdo solar, alterando o equilibrio energético do clima, sendo, por esta razdo, responsavel
pela alteracdo no clima do planeta. Este processo afeta a absor¢éo, a dispersdo e a emissao da radiagdo na

atmosfera e na superficie terrestre.13

Tal cenério, atualmente, j& ocasiona mudancas no clima com graves conseqiiéncias (danos atuais), tais
como aumento da temperatura da atmosfera e dos oceanos, com a ocorréncia de tempestades, enchentes,
tornados, ciclones, entre outros fendbmenos decorrentes das alteragdes climaticas. Este aumento da
temperatura provoca uma maior evaporacao das aguas dos oceanos, a extingao de algumas espécies e 0
derretimento das calotas polares, o que, numa circularidade perversa, eleva o nivel dos mares, podendo,
inclusive, ocasionar o desaparecimento de cidades litoraneas e ilhas. O aumento das temperaturas globais

também apresenta uma maior propensio para a disseminacdo de determinadas doencas.14

Neste contexto de danos ambientais globais, com sua descric¢do cientificamente ancorada, tem-se, ainda,
ndo apenas o comprometimento da diversidade bioldgica do planeta, mas também efeitos negativos na
salide humana com o ocasionamento de mortes. Os efeitos diretos das mudangas climaticas incluem
morbidade e mortalidade (principalmente doengas cardiacas, vasculares e pulmonares), as quais

9 Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas — IPCC: http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09.
10 DOLZER, Rudolf; KREUTER-KIRCHHOF, Charlott. “Climate Protection in International Environmental Law.” In:

Rudolf Dolzer; Josef Thesing. (eds.) Protecting our Environment: german perspectives on a global challenge. Sankt Augustin:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2000. p. 25.

11 Conforme Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. p. 36-
37: http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09.

12 http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009, aceso em 25.11.2009.

13 Conforme Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC: http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09.

14 Ver Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. p. 36-37:

http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09.


http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/

aumentam em momentos de ondas de calor. As conseqiiéncias indiretas da mudanca climatica na satde
humana consistem no aumento da freqiiéncia na transmissdo de doengas infecciosas.15 Em conformidade
com o Forum Humanitario Global — FHG, o fenémeno das mudancas climaticas ja é responsavel pela
morte de cerca de 315 mil pessoas por ano (dano), de fome, doencgas ou desastres naturais. Este nimero
deve subir para 500 mil até 2030 (risco).16

Se uma observacdo sobre um cenario passado - isto é, de descricdo e avaliacdo cientifica dos efeitos
presentes da industrializacdo (danos) - ja é capaz de demonstrar a gravidade do fendmeno das mudancas
climaticas para o ambiente e sallde humana, uma analise dos prognosticos para o futuro (riscos) € ainda
mais preocupante. A observacdo e a descri¢do do futuro, por meio de uma comunicagéo sobre o risco,
deslocam as reflexdes juridicas de um paradigma apenas centrado na construcéo probatdria de fatos
passados para um modelo que permita a analise das decisOes e suas expectativas.

Assim, uma importante conseqiiéncia das mudancas climaticas consiste exatamente em legitimar e
pressionar por compromissos e processos globais que tenham por énfase a gestéo global do ambiente, seja
politica (Protocolo de Kyoto), econdmica (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL) ou
juridicamente (tratados, convencdo-quadro, protocolos). Ha, da mesma forma, uma sensibilizacéo global
para os riscos ambientais do desenvolvimento socioecondmico pés-industrial em escala planetaria.

Apesar dos riscos pos-industriais serem, freqlientemente, globais, isto ndo significa homogeneidade na
sua incidéncia sobre as diversas regides do planeta. Neste sentido, o continente africano consiste num dos
pontos mais vulneraveis do planeta ao aquecimento global, em razdo de sua grande dificuldade estrutural
de adaptacgdo. Dos 20 (vinte) paises mais vulneraveis, 15 (quinze) ficam no continente africano.17
Mesmo sendo global a abrangéncia dos riscos pos-industriais, estes sdo desigualmente distribuidos, se
desdobrando de forma diversa em cada contexto concreto, mediados por padr&es histdricos, culturais e
politicos diversos.18

O prognostico cientificamente ancorado para os efeitos das mudancas climéticas (riscos ambientais) ndo
deixa dtividas sobre a sua magnitude, uma vez que “ambas as emissdes passadas e futuras de carbono
antropogénico irdo continuar a contribuir para o aquecimento e aumento do nivel oceénico por mais de
um milénio, em raz&o das escalas temporais necessarias para remover este gas da atmosfera.”19
(tradugcdo livre)

Os riscos diagnosticados consistem basicamente (i) na extin¢ao de espécies; (ii) na intensificacdo de
processos de erosdo e das enchentes em zonas costeiras, 0 que terd o efeito de aumentar ainda mais a
pressao sobre as zonas costeiras, areas dotadas de grande vulnerabilidade ambiental; (iii) aumento da
vulnerabilidade de industrias e acimulos populacionais situados em planicies costeiras ou areas alagadas,
ainda mais quando estas dependerem de recursos sensiveis as alteragdes climaticas; (iv) na possibilidade
da satde de milhdes de pessoas vir a ser afetada por oscilag@es e eventos climaticos extremos; (v) na

oscilagio descendente da produtividade agricola, em decorréncia das mudancas climaticas.20

2. Implicag¢des juridico-ambientais da sensibilizacao do Direito Ambiental & Mudancas Climaticas:

Neste contexto de mudangas climéticas e de Sociedade de Risco Global, o Direito Ambiental passa a
sofrer irritagBes estruturais significativas, produzindo ressonancia juridica a tais fendmenos de acordo
com sua capacidade cognitiva (sensitividade ecoldgica).

A formacao histérica do Direito Ambiental acompanha e se constitui a partir de uma dindmica de reacdo e

\

sensitividade cognitiva do Direito a “genealogia” de geracdes de problemas ecoldgicos21 decorrentes

15 DOLZER, Rudolf. op. cit. p. 27.

16 http://www.ghf-geneva.org, acesso em 01.06.09.

17 http://www.ghf-geneva.org, acesso em 01.06.09.

18 BECK, Ulrich. “Incertezas Fabricadas: entrevista com Ulrich Beck”. IHU online. www.unisinos.br/ihu, acessado em
22.05.2008. p. 10.

19 Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas — IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. p. 47:
http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09.

20 Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas — IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report. p. 48:
http://www.ipcc.ch/, acesso em 23.11.09

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30

anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués.” In: Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. José Joaquim
Gomes Canotilho; José Rubens Morato Leite (orgs.). Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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dos efeitos indesejados do processo evolutivo da Sociedade Contemporanea. A formacao de um Direito
do Ambiente e sua evolucdo operacional mostra clara relagdo com os ruidos produzidos no Direito em
decorréncia de alteracGes estruturais ocorridas na Sociedade. Desta maneira, pode-se constatar que 0
surgimento do Direito Ambiental se deu em evidente reacdo aos efeitos colaterais do processo de
industrializacdo (producdo e consumo), enquanto que, na sua atual condicdo, este passa a ser exigido a
produzir respostas a problemas provenientes de uma potencializacdo desta I6gica industrial (natureza pos-
industrial).

Neste processo evolutivo histérico, a Sociedade Industrial produz um Direito Ambiental comprometido
com uma primeira dimens&o de problemas ambientais22 ligados a poluicéo, a producéo de riscos

concretos23, a protecdo e a uma analise fragmentada dos recursos ambientais (microbens). Trata-se de
uma resposta do Direito as proprias caracteristicas da Sociedade Industrial e de seus efeitos ambientais
indesejados.

Numa descri¢do policontextual da Sociedade Industrial, esta € marcada pela subjetivagéo e reproducao
simbolica, nos diversos sistemas sociais (politica, ciéncia, direito, economia), da racionalidade cientifica
causal inerente ao maquinismo (resultado das Revolug@es Industriais). Racionalidade esta erigida sobre
(i) a concretude causal das verdades cientificas e a crenca na sua capacidade descritiva absoluta; (ii) uma

I6gica centrada na distribuicdo de riquezas24 (sendo o Welfare State um bom exemplo desta I6gica no
sistema da politica); (iii) a produgéo e o consumo massificados, fundados sob o formato produgéo
industrial/consumo massificado (ha economia); (iv) as grandes codifica¢des do século X1X, dos direitos
subjetivos prestacionais e do fendmeno do positivismo cientifico-causal do Direito na Sociedade
Industrial.25

A transicdo para uma nova estruturacao social (pés-industrial ou de risco), mais complexa, reflexiva e
fragmentada, traz consigo novos problemas ambientais e, conseqiientemente, uma segunda geracao de
direitos ambientais.26 O Direito Ambiental Contemporaneo passa a ter que responder e tomar decisdes
frente ndo apenas a problemas e conflitos de natureza industrial, mas também a uma nova conflituosidade
juridico-ambiental de natureza po6s-industrial. Esta nova dimenséao de conflituosidade é marcada pela
necessaria antecipacdo aos danos futuros (em razdo da constante irreversibilidade), pela crescente
globalidade dos problemas ambientais, por sua constante transtemporalidade (implicagdes duradouras) e
pela freqiiente incerteza cientifica na descrigéo (e produgdo) probatdria dos riscos (probabilidade e
magnitude), danos (nexo causal e dano) e suas respectivas causas e efeitos.

Assim, em decorréncia das proprias caracteristicas das mudangas climaticas, das constatacdes e dos
progndsticos provenientes a este fendmeno, o Direito Ambiental passa a ter que decidir com maior
sensibilidade as inovagdes que tais fendmenos Ihe impdem. Neste contexto de Sociedade de Risco Global,
adquire profunda relevéancia a instrumentalizacdo de um pluralismo legal global, mediante a
instrumentalizac&o de tratados, convengdes-quadro, protocolos, painéis e mecanismos de alcance

internacional para responder as mudancas climaticas (como problema global).27

No entanto, as mudangas climaticas e os demais fendmenos constituintes da Sociedade de Risco passam a
produzir alterag@es estruturais também no Direito Ambiental brasileiro, mediante uma auto-reacdo deste
as especificidades regionais das conseqiiéncias do fenémeno climético global e aos elementos
constituintes de uma politica intergovernamental para lidar com o fen6meno das alteragdes climaticas.

Isto é, o Direito Ambiental no contexto de Sociedade de Risco Global passa a ter que mostrar-se mais
afeto (i) a analise contextual (efeitos combinados) e multidisciplinar da hipercomplexidade causal
apresentada pelos diversos fatores de contribuicdo para o aquecimento global (atividades de emisséo de
gases do efeito estufa, atividades de desmatamento, etc); (ii) a uma analise cientificamente fundada sobre
a tolerabilidade dos padrdes de emissdo permitidos em razdo de possiveis contextos de saturagdo; (iii) a

22 Neste sentido ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de
compreensdo de 30 anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués.” p. 1.
23 Sobre uma distingéo entre riscos concretos e abstratos e sua percepcdo juridica: BECK, Ulrich. Risk Society: towards a

new modernity. London: Sage, 1992; CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo.
“Transdisciplinariedade e a Prote¢@o Juridico-ambiental em Sociedades de Risco: direito, ciéncia e participa¢do.” In: LEITE, José
Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (orgs.). Direito Ambiental Contemporaneo. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 99-125.
24 BECK, Ulrich. op. cit.

25 WIEACKER, Franz. Histéria do Direito Privado Moderno. 32 ed. Lishoa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2004. p. 524-
536.
26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op. cit. p. 1-10.

27 DOLZER, Rudolf. op. cit.



um processo de reducdo da tolerabilidade no que tange os riscos e danos conexos as causas € aos efeitos
do aquecimento global; (iv) uma maior intensidade na fiscalizagdo e imposicdo de restri¢cbes no que diz
respeito aos processos de intervencdo humana em areas especialmente vulneraveis ao fenémeno das
mudancas climaticas, isto €, Zonas Costeiras, Areas de Preservacio Permanente - APP, encostas de
morros, areas alagadas, etc; (v) a diminuicdo, ainda mais intensa, da tolerabilidade referente a producéo
de riscos e danos em areas especialmente vulnerabilizadas pelo aquecimento global.

Néo obstante tais pontos dizerem respeito tanto ao tratamento juridico do dano quanto do risco ambiental,
os fendbmenos inerentes a Sociedade de Risco trazem a luz a necessidade de estruturagdo de uma
racionalidade juridica para o controle deste Gltimo, a partir da formacéo de critérios para sua analise,
avaliacdo e gestdo nos diversos sistemas sociais (Direito, Politica, Economia, Ciéncia).

Assim, passa-se a exigir, também, do Direito a sua antecipacdo e a contencdo aos fendmenos e atividades
gue possam contribuir com as mudancas climaticas, por sua declaracdo de ilicitude. Os riscos
socioambientais intoleraveis sdo declarados ilicitos segundo uma andlise de sua probabilidade e
magnitude, em decorréncia da violacdo dos ditames normativos do art. 187, do Cédigo Civil cumulado
com o art. 225 da Constituicdo Federal, estimulando a adocdo de medidas preventivas (obrigacdes de

fazer ou néo fazer, cuja previsdo normativa encontra sustentagdo no art. 3° da Lei n° 7.347/85).28

Portanto, as mudancas climaticas terdo o conddo de provocar profundas alteracdes na interpretacdo
juridica, desencadeando uma maior sensibilizacdo do Direito aos riscos ambientais e provocando uma
diminui¢do da tolerabilidade nos processos de aceitacdo ou rejeicdo destes. Assim, as avaliacdes juridicas
das descri¢des e dos prognosticos técnico-periciais acerca da probabilidade de ocorréncia futura de danos
ambientais e da magnitude destes, tendem a justificar uma diminuigdo da aceitabilidade/tolerabilidade dos
riscos vinculados as mudancas climaticas ou produzidos em areas dotadas de maior vulnerabilidade a este
fendbmeno.

A necessidade de uma estrutura juridica capaz de fornecer racionalidade aos conflitos em matéria de
riscos ambientais, a fim ndo apenas de permitir a ponderagéo deste binémio (probabilidade/magnitude)
como para orientar a adocao de determinadas medidas preventivas (obrigac6es de fazer ou ndo fazer),
exige, preliminarmente, a constituicao e a conscientiza¢do sobre a existéncia de uma principiologia
orientadora da gestdo juridico-ambiental dos riscos ecolégicos.

3. Formacéo de uma principiologia para o gerenciamento (administrativo e jurisdicional) dos riscos

ambientais pelo Direito:

O aquecimento global tem o reflexo imediato de intensificar a necessidade do gerenciamento dos riscos
ambientais pelo Direito, mediante a construcdo de observagdes, vinculos e decisdes sobre o futuro. Em
razdo deste contexto de risco global, tem-se a intensificacdo de uma tomada de consciéncia juridica
acerca do necessario comprometimento das presentes em relagéo as futuras geragdes.29 O futuro,
portanto, passa a ser a principal justificativa para aplicar o Direito que a prépria sociedade produz de
acordo com um célculo de interesse e, cada vez mais, como uma reagdo para seus proprios problemas
auto-produzidos.30

Em face da inexoravel incerteza em determinar o futuro31, faz-se de fundamental importancia a
formacao de critérios juridicos para a configuracéo e a declaracdo da ilicitude dos riscos ambientais
intoleraveis (danos ambientais futuros). Assim, ainda que o futuro seja incerto, deve-se dispor de um

28 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizag&o civil pelo risco ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.
29 WEISS, Edith Brown. “Intergenerational equity: A legal framework for global environmental change.” In: WEISS,

Edith Brown (ed.) Environmental Change and International Law: new challenges and dimensions. Tokyo: United Nations
University Press, 1992.

30 LUHMANN, Niklas. “The Third Question: The Creative Use of Paradoxes in Law and Legal History.” In: Journal of
Law and Society, v. 15. n. 2, 1988.
31 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. New Jersey: Aldine Transaction, 2008; ESPOSITO, Elena. Probabilita

Improbabili: La realta della finzione nella societa moderna. Roma: Meltemi, 2008. p. 24-26.



fundamento decisdrio seguro32 (racionalizado), tal como a probabilidade, que figura no espago
intermediario entre a certeza absoluta e a ddvida total. 33

Neste processo de ponderacdo da intolerabilidade dos riscos ambientais e na conseqiiente configuracéo
destes como danos ambientais futuros (riscos ambientais geridos pela sua declaracgéo de ilicitude) se fard
mediante uma analise juridico-probatéria acerca da equacéo probabilidade/magnitude.34 Para tanto, o
Direito Ambiental tem apresentado a formac&o de um Direito centrado na formacao de observacdes e
vinculos lancados sobre futuro, diante da crescente necessidade de controlar o futuro (por meio de
decisBes sobre riscos ambientais) a partir de uma orientacdo constitucionalmente fundada, processo este
intensificado por ameagas globais, como é o caso das mudangas climaticas.

Considerando que, estruturalmente, o gerenciamento destes riscos deve se dar administrativa e/ou
jurisdicionalmente35, enquanto que, funcionalmente, tal gerenciamento deve ser pautado por uma

racionalizacdo das incertezas.36 Isto em razdo da constatacio do futuro ser sempre incerto, caso em
contrario nédo seria futuro, sendo descritivel apenas por meio de observacdes de
probabilidade/improbabilidade.

Assim, tem-se a necessidade de estruturacdo de uma principiologia instrumentalizadora do gerenciamento
juridico dos riscos ambientais, a fim de desencadear esta racionalizacdo das incertezas (em relacdo a
técnica, a ciéncia e ao futuro). Como se sabe, os principios apresentam uma relevancia singular na ciéncia
juridica, em razdo de sua maior flexibilidade interpretativa; destes conterem uma dimens&o de peso ou
importancia para ponderagéo dos interesses envolvidos ou em casos de conflitos entre varios
principios37; de estes fornecerem uma sistematicidade e organicidade a determinados ramos juridicos;
destas programaces consistirem em idéias mais genéricas e abstratas, capazes, portanto, de orientar
determinadas areas ou matérias juridicas; destes carregarem uma carga de programacéo finalistica.

Apesar da inexisténcia de uma principiologia consolidada para a gestdo dos riscos ambientais a partir de
decisdes juridicas, tem-se, na doutrina e em documentos normativos internacionais, a “fixagdo de valores
limites”38 que acabam por convergir em pontos comuns, a fim de formar um sistema de principios
juridicos orientadores do controle dos riscos ambientais (administrativa e judicialmente).

Aproveita-se para destacar alguns destes:

(i) Principio da Proporcionalidade: este principio apresenta dois sentidos aplicaveis a gestdo dos riscos
pelo Direito Ambiental, um voltado a descri¢do e a formacao de critérios para anélise da magnitude destes
e, outro, atuando como condicao de possibilidade para o Direito aplicar adequadamente (proporcional) as
medidas preventivas impostas aos riscos ambientais objeto de gestéo.

No primeiro caso (proporcionalidade dos riscos), o potencial lesivo deve ser levado em considerago a
fim de determinar a incidéncia do principio da precaugdo, isto €, quanto mais graves os efeitos esperados,
maior a relevancia de sua mitigacdo. Conseqiientemente, quanto mais graves as espécies de danos e 0s
resultados danosos que estdo em jogo (ainda como expectativa futura), tanto mais real deve este ser

considerado durante o processo de sua anélise.39
De outro lado, as medidas preventivas impostas devem ser proporcionais a gravidade dos riscos

ambientais diagnosticados a fim de permitir que se atinja o nivel de prote¢éo pretendido. Para tanto, a
mitigacao dos riscos ndo deve levar em consideragdo apenas o0s riscos imediatos, devendo, outrossim,

32 ESPOSITO, Elena. op. cit. p. 26.

33 ESPOSITO, Elena. op. cit. p. 16.

34 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theory. p. 30; CARVALHO, Délton Winter de. op. cit.

35 CARVALHO, Délton Winter de. “Sistema Constitucional de Gerenciamento de Riscos Ambientais.” Revista de Direito

Ambiental. n. 55, julho-setembro, 2009. p. 52-75; STEWART, Richard B. “The role of the Courts in Risk Management.” In: Law
and Environment: a multidisciplinary reader. Robert V. Percival; Dorothy C. Alevizatos. Philadelphia: Temple University Press,
1997.

36 ESPOSITO, Elena. op. cit. p 27; DE GIORGI, Raffaele. Direito, Tempo e Meméria. Sdo Paulo: Quartin Latin, 2006. p.
234.

37 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39-46.

38 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30
anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués.” p. 10.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensdo de 30

anos das geragdes ambientais no direito constitucional portugués.” p. 10.



incluir a analise dos potenciais efeitos a médio e a longo prazo (que poderdo somente aparecer num prazo
de dez ou vinte anos ou mesmo nas geragdes futuras).40

Neste sentido, o Principio da Proporcionalidade tem uma fungdo sistémica de formar um “equilibrio de
interesses”, mediante a analise de necessidade, adequag@o e proibi¢do do excesso nas medidas
adotadas.41 Esta ponderacio acerca dos interesses em jogo deve observar, contudo, um nivel de protecio
elevado (padrdo minimo existencial ecoldgico), que a Constituicdo brasileira assegura sem deixar duvidas
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em expressdes tais como “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, “sadia qualidade de vida”,
“preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais”, “controlar a producdo, a comercializacdo € o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente”, etc.

(ii) Principio da Precaucéo: este principio atua como um programa para decisGes que tenham por objeto
riscos abstratos, isto &, riscos existentes em contextos de incerteza cientifica quanto as informagoes que
envolvam a sua probabilidade de ocorréncia futura ou os possiveis efeitos decorrentes de sua
concretizacdo. Situado num contexto de incerteza cientifica, a precaucdo centraliza-se numa Idgica de
analise probabilistica dos riscos ambientais.

Como se sabe, este principio foi consagrado com a adogdo da Declaragdo do Rio que, em seu principio 15
estabelece que “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo sera
utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para o adiamento de medidas eficazes em termos de
custo para evitar a degradagdo ambiental.”

A aplicacdo deste principio deve atentar para 5 (cinco) subprincipios que, em conformidade com a
Comunicacdo da Comisséo das Comunidades Européias relativa ao Principio da Precaugdo, consistem na
(i) proporcionalidade, (ii) ndo-discriminacéo, (iii) a coeréncia, (iv) a analise das vantagens e dos encargos
que podem resultar da atuagio ou da auséncia de atuagdo e (v) analise da evolucéo cientifica.42

Neste contexto (de incerteza cientifica) e conforme ja observado acima, a proporcionalidade impde a
obrigatoriedade das medidas adotadas serem condizentes ao nivel de prote¢do pretendida. Da mesma
forma, a aplicacdo das medidas precaucionais ndo deveria causar discriminacdo, com a constatacdo de
que situacdes semelhantes ndo deverdo ser tratadas de forma diferente e situacdes diferentes ndo venham
a ser tratadas da mesma maneira. Ainda, as medidas a serem adotadas devem ser coerentes com medidas
ja adotadas em casos semelhantes ou usando abordagens assemelhadas, segundo o subprincipio da
coeréncia. As medidas impostas devem pressupor a analise das vantagens e dos encargos decorrentes da
atuagdo ou de sua auséncia, sendo que esta analise devera incluir uma reflexdo econdmica sobre custos e
beneficios quando adequado e vidvel. Este subprincipio inclui também outros métodos de anélise tais
como os que a eficacia e ao impacto socioecondmico das possiveis opg¢des, bem como as instancias

decisorias serem orientadas por consideragées nio-econdmicas43 (custo e ganho ambiental; equivaléncia
ecoldgica).

O presente principio atua como um programa de decisdo orientado a impor a ado¢do de uma obrigacao
geral de cautela em contextos de incerteza cientifica quanto as possiveis conseqiiéncias de uma atividade,
produto ou tecnologia. Tais medidas podem ir desde a autorizacdo de uma atividade mediante controle
documental (relatorios periddicos, renovagdes de licengas ambientais, etc.) até a suspensédo parcial ou
total de uma atividade. Entre tais medidas, por evidente, extremadas, encontram-se outras intermedidrias,
tais como a obrigatoriedade de adocéo da melhor tecnologia disponivel; a obrigatoriedade de instalacéo
de filtros ou de estagdes de tratamento de efluentes; a obrigacdo de apresentacdo de estudos aprofundados
acerca dos riscos inerentes a atividade, produto ou tecnologia; entre outras medidas possiveis.

40 Comissdo das Comunidades Européias. Comunica¢do da Comissdo relativa ao Principio da Precaucdo. Bruxelas,
02.02.2000. COM (2000)1. p. 19.

41 GOMES, Carla Amado. “Subsidios para um Quadro Principiolégico dos Procedimentos de Avaliagéo e Gestdo do Risco
Ambiental”. Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente. n. 17, junho, 2002. p. 50.

42 Comissdo das Comunidades Européias. Comunicagdo da Comissdo relativa ao Principio da Precaugdo. Bruxelas,
02.02.2000. COM (2000)1. p. 18-22.

43 Comissdo das Comunidades Européias. Comunica¢do da Comissdo relativa ao Principio da Precaucdo. Bruxelas,

02.02.2000. COM (2000)1. p. 19.



(iii) Prevencao ‘stricto sensu’: como se sabe, este principio decorre da maxima: “é melhor prevenir do
que remediar”, sendo esta aplicada a uma logica ambiental, nos seguintes termos “prevenir agressoes
ambientais em vez de as remediar.”44 A constante irreversibilidade dos danos ambientais ou
incapacidade material, tecnoldgica ou financeira para a recomposicéo de bens ambientais legitima este
Principio de Direito como verdadeira “palavra de ordem” em Direito Ambiental.

Este principio, portanto, estabelece a prioridade da adogdo de medidas preventivo-antecipatorias em
detrimento de medidas repressivo-mediadoras, estimulando, ainda, a necessidade de controle da poluicéo

na fonte.45

Em distingdo ao principio da precaugéo, a prevengdo “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente
para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis.”46 Assim, este principio esta diretamente
ligado a idéia de riscos concretos, que sdo aqueles passiveis de descrigdo cientifica segundo o “estado da
arte” da técnica. Sob os auspicios da logica causal, a aplicagdo deste principio decorre da capacidade de
andlise deterministica de riscos ambientais.

(iv) Principio da Fundamentac&o: ndo obstante o principio aqui apresentado ser utilizado para orientar
decisdes administrativas em matéria de riscod7, este apresenta uma relevancia fundamental também na

orientagio de decisdes em processos jurisdicionais48, sendo ainda mais relevante sua atenta adog&o em
decisdes judiciais que digam respeito a riscos ambientais. Sendo vejamos.

Este desenvolve importante funcdo, seja no gerenciamento administrativo ou judicial dos riscos
ambientais, por consistir em pressuposto do préprio Principio Democratico49 e dos Principios da

Transparénciab0, da Revisibilidade, da Igualdade de tratamento perante a lei e da Imparcialidade
administrativa e jurisdicional. Se com rela¢do a eventos ja ocorridos tem-se a inquestionavel relevancia
do Principio da Fundamentacdo das DecisBes, ainda mais intensa a sua relevancia em decisfes restritivas
de direitos fundadas em progndsticos e que, por esta razdo, encontram-se inseridas, naturalmente, em
contextos de incertezas e indeterminagdes.

A obrigatoriedade de uma fundamentacéo transparente e imparcial da decisdo que impde medidas
preventivas a riscos ambientais consiste em condicdo para, caso necessario, seja aprofundado os
elementos constituintes destes (probabilidade/magnitude) ou para a prdpria analise da proporcionalidade
das medidas adotadas. Assim, sob o ponto de vista da necessidade de fundamentagéo nas decisdes
administrativas para controle dos riscos ambientais pode ser dito que: “0 facto de a realidade dada poder
revelar-se insuficiente para justificar a deciséo é suplantado pela forca da realidade construida pela
Administracdo na sua tarefa ponderativa. Quanto maior for a incerteza, maior o cuidado que a entidade

decisora devera colocar na explanacéo do percurso ponderativo que a levou a adotar tal medida.”51

No mesmo sentido, a motivacédo das decisBes judiciais se radica em trés razdes fundamentais (i) controle
da administragdo da justica; (ii) exclusdo do carater voluntaristico e subjetivo do exercicio da atividade
jurisdicional e abertura do conhecimento da racionalidade e coeréncia argumentativa dos juizes; (iii)

44 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Publico do Ambiente: direito constitucional e direito administrativo.
Cadernos do CEDOUA. 1995/1996. p. 39.

45 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Pdblico do Ambiente: direito constitucional e direito administrativo.
Cadernos do CEDOUA. 1995/1996. p. 40.

46 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 82 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 35.

47 GOMES, Carla Amado. “Subsidios para um Quadro Principiologico dos Procedimentos de Avaliagdo e Gestdo do Risco
Ambiental”. Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente. n. 17, junho, 2002. p. 52.

48 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 667.

49 Sobre o principio democratico ver: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. P. 287 e segs.

50 Neste sentido, observa Anténio Herman V. Benjamin, que nos modelos constitucionais de Direito Ambiental “desenha-

se uma clara opgao por processos decisdrios abertos, transparentes, bem-informados e democraticos, estruturados em torno de um
devido processo ambiental (= due process ambiental).” (BENJAMIN, Antonio Herman V. “Constitucionalizagdo do Ambiente e
Ecologizagdo da Constitui¢io Brasileira.” In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (orgs.) Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 67).

51 GOMES, Carla Amado. “Subsidios para um Quadro Principiolégico dos Procedimentos de Avaliagao e Gestdo do Risco
Ambiental”. p. 52.



melhor estruturacdo dos eventuais recursos, permitindo as partes em juizo um recorte mais preciso e
rigoroso dos vicios e contetidos argumentativos das decisdes recorridas.52

Finalmente, este principio evidencia a necessidade de demonstragdo descritivas das préoprias dividas
cientificas, dos padrdes de detectabilidade, das metodologias aplicadas e suas variaveis, devendo ser estas
trazidas na fundamentacéo da decisdo a fim de fornecer a possibilidade de aprofundamento e até mesmo a
sua revisdo.

(v) Principio da Provisoriedade das Decisdes ou da Adaptabilidade: a constatacdo epistemoldgica de que
o futuro é incerto exige dos processos de gerenciamento dos riscos ambientais a capacidade de adaptacdo
continua das decisdes precaucionais.

Numa dimenséao temporal, a decisdo tomada no presente apenas podera representar o futuro por meio do
modo da probabilidade e da improbabilidade, havendo assim uma previsao provisoria, cujo valor ndo esta
na seguranca que esta deciséo outorga, mas na rapidez e especificidade da adaptacdo a uma realidade (que

pode ser distinta daquela esperada ou desejada previamente).53

Por esta razdo, as medidas preventivas devem ter um carater provisorio na pendéncia de dados cientificos
mais aprofundados, devendo ser periodicamente objeto de reexame de modo a ter em conta 0s novos
dados cientificos disponiveis.54 Como principio especifico a gestio de risco, o presente principio,
também denominado principio da adaptabilidade, prevé que as circunstancias de incerteza que circundam
a decisdo podem justificar a introdugéo de mecanismos de “moldabilidade a novos dados”, impondo um
“continuo dinamismo.”55

Conclusao

As mudancas climaticas, como descricao cientifica de fendmenos ecoldgicos induzidos pela Sociedade
Contemporanea, tem a capacidade de provocar mudangas estruturais ndo apenas numa perspectiva
internacional do Direito Ambiental, mas também em nivel nacional. A sensibilizacdo do Direito (nacional
e internacional) a uma nova e potencializada dimens&o de conflitos e riscos ambientais, tem como
principais consequiéncias a formacao de uma rede juridica hibrida (espacos decisdrios nacionais e
internacionais), necessaria para orientar uma governanca global do risco (de extingdo e
comprometimento da vida no planeta).

A fragilizac@o das institui¢Bes sociais contemporaneas (que séo, na verdade e em grande medida
provenientes da matriz industrial) para lidar com uma nova dimensdo de problemas ambientais globais
(pbs-industriais), passa a exigir do Direito Ambiental novos mecanismos e racionalidades decisorias.

A relevancia construtivista de uma descrigdo historica do Direito Ambiental é capaz de trazer a
consciéncia da Teoria Juridica Contemporanea a relacao direta entre as alteragdes estruturais havidas na
Sociedade nas Ultimas décadas e as novas fungdes adquiridas por este frente a uma nova dimenséo de
conflituosidade ambiental. Enquanto na era Industrial a preocupacdo do Direito Ambiental era muito mais
centrada na reparacdo e controle da polui¢do, o incremento da magnitude do potencial lesivo da
Sociedade Pds-Industrial e de suas tecnologias leva a uma premente necessidade de ser evitado o dano, de
forma antecipada. H4, assim, um deslocamento da centralidade das decisBes juridicas apenas no passado
(dano) em direcdo a um Direito obrigado a decidir a partir de progndsticos e probabilidades (riscos).

Como fendmeno contemporaneo, o aquecimento global enseja uma série de constatacdes pertinentes a
danos histéricos em desenvolvimento nas Gltimas décadas. Contudo, a principal decorréncia do fendbmeno
de mudancas climaticas consiste em exercer uma funcdo de legitimar, estimular e chamar a atengéo do
Direito para a necessidade de antecipacéo e controle das atividades e riscos vinculados ou conexos as
mudancas climaticas (efeitos combinados). Da mesma forma, as mudangas no clima global ensejam um

52 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 667.

53 LUHMANN, Niklas. Observaciones de la Modernidad: racionalidad y contingéncia em la sociedad moderna.
Barcelona: Paiados, 1997. p. 131-132.

54 Comissdo das Comunidades Européias. Comunicagdo da Comissdo relativa ao Principio da Precaucdo. Bruxelas,
02.02.2000. COM (2000)1. p. 21.

55 GOMES, Carla Amado. “Subsidios para um Quadro Principiolégico dos Procedimentos de Avaliagao e Gestdo do Risco

Ambiental”. p. 52-53.



aumento da sensibilizacdo e a reducdo da tolerabilidade do Direito frente aos riscos produzidos e
localizados em areas especialmente vulnerabilizadas pelo processo de aquecimento global.

Neste fio condutor, o Direito Ambiental passa a ter que racionalizar as comunicacfes, decisdes e
observacdes voltadas a descrever um futuro que, em razao de sua incerteza inexoravel, somente pode ser
ponderado por juizos de probabilidade. Contudo, a impossibilidade de imunizacdo completa da Sociedade
aos riscos ambientais, gera a necessidade de formac&o de critérios para a declaracdo da licitude/ilicitude
destes por meio de uma racionalizacdo principiologica das incertezas do futuro num contexto de
mudangas climaticas e riscos ambientais globais.

Por fim, a consolidagdo de um sistema juridico capaz de gerenciar riscos ambientais, por meio da
declaragdo da ilicitude destes, quando intoleraveis frente a analise de sua probabilidade e magnitude
(danos ambientais futuros), justifica a imposic¢do proporcional de medidas obrigacionais preventivas.

A necessidade de estruturacdo de uma principiologia juridica para instrumentalizar e orientar processos
decisérios em contextos de riscos ambientais decorre exatamente da dificuldade enfrentada pela
Sociedade Contemporanea e suas instituicdes em lidar com os riscos globais. Ou seja, a grande
impossibilidade de nossa Era consiste em lidar com questdes e problemas pds-industriais (globais,
intergeracionais e invisibilidade quanto aos efeitos ou causas) com o auxilio apenas instituicGes e
mecanismos construidos, preponderantemente, sob os auspicios e légicas de um modelo social industrial
(territorialidade, paradigma probatdrio cléssico, centralizado no passado para fundamentar suas decises,
concretude cientifica causal). Exige-se, assim, a formacéo de uma estrutura principioldgica capaz de
fornecer racionalidade e critérios juridicos para processos de tomada de decisdo mesmo em cenarios de
hipercomplexidade e incerteza, como é o caso de se pensar o futuro em um contexto de mudancas
climéticas antropogenicamente induzidas. Assim, a formacao de uma principiologia para orientar decisdes
de administracdo de riscos tem o escopo ndo apenas de orientar tais decisdes a partir dos pardmetros
constitucionalmente fornecidos, como também de prover racionalidade e critérios seguros para decisoes e
contextos de inseguranga e incerteza.

Por tudo isto, pode ser constatado que olhar o novo apenas com os 6culos do passado sera, por si s6, um
risco inaceitavel...
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