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Resumo: Sabe-se que é fungéo do Estado criar ferramentas que promovam o desenvolvimento
econdmico de forma sustentada. Isso significa que o Estado ndo pode deixar que o desenvolvimento
econdmico ocorra de forma a comprometer o meio ambiente e a saide e segurancga dos seus cidaddos. O
Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — é um tributo criado com o intuito de estimular o investimento
empresarial em prevencédo de doengas e acidentes relacionados ao trabalho. Porém, os meios de fixagéo
de suas aliquotas sdo tdo confusos e imprecisos que ndo se observa qualquer relagdo entre investimento
em saude e seguranca e diminuicdo do tributo. com isso o que se observa é que o sat se afasta do seu
carater extrafiscal e o estado perde o que seria uma excelente ferramenta de desenvolvimento econémico
sustentavel.

Palavras-chave: Seguro de acidente do trabalho. Desenvolvimento econdmico sustentavel.

Abstract: It is known that the function of the state is to create tools which can improve the
economic development in a sustainable way. this means that the state cannot let the economic
development happen in a manner that would compromise the environment and its citizens health and
safety. The Worker’s Compensation — Seguro de Acidente doTrabalho (SAT) — is a tribute created in
order to stimulate business investment in the prevention of work related illnesses and accidents. However,
the criteria in which its rates are set are so confusing and inaccurate that it is not possible to see any
relation among health and safety investment and the reduction of taxes. With that it is observed that the
sat moves away from its extra taxable character and the state loses what would be an excellent sustainable
economic development tool.
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Introducéo

A Constituicdo da Republica confere ao Estado a prerrogativa de cobrar os tributos. A fungdo
mais comum desses tributos é a funcao fiscal, pela qual o Estado retira parte da riqueza dos particulares
para obter 0s recursos necessarios a sua manutencdo. Outra forma de tributacdo € aquela com caréater
extrafiscal, promovida em decorréncia da finalidade de intervir no mercado ou na economia, destinando-
se a concessdo de incentivos de condutas desejadas pelo Estado ou como desestimulo a condutas
entendidas como inapropriadas.

O Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — foi criado para estimular o investimento em
seguranga e salde pelas sociedades privadas. Mas esse objetivo nunca foi atingido, principalmente devido
a auséncia de critérios solidos que pudessem aferir, com fidedignidade, os dados relacionados as injurias
decorrentes do trabalho. Outro fator que torna injusta qualquer anélise estatistica nesse sentido é a base de
dados, sobretudo por se basear nos acidentes notificados (OLIVEIRA, 2008: 157), pois a subnotifica¢do
no pais ainda é um problema relevante.

E nesse contexto que se faz pertinente uma reflexdo sobre o instituto do SAT, sua origem, seu
enquadramento como espécie de tributo extrafiscal, a forma como é gerido e os critérios de fixacdo de
suas aliquotas. Cabe aqui também, fazer uma analise do direito comparado e verificar como 0s outros
Estados tém tratado o assunto.
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Por fim, pretende-se avaliar se os critérios para a fixacdo das aliquotas do SAT no Brasil, tém
servido de estimulo a preservacdo da integridade da classe trabalhadora, ou seja, se 0 SAT vém
obedecendo aos motivos para qual fora criado: servir de ferramenta governamental para estimular o
desenvolvimento econdmico de forma sustentada.

1 Origem

A contribuicdo do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT — surgiu na época de Getllio Vargas e
assumiu maior relevancia juridica a partir da Lei 5.316, de 14.09.67. A partir dai, sofreu inimeras
alteracOes, sendo a mais relevantes aquelas promovidas pela Lei 6.367/76, Decreto 79.037/76, Lei
7.787/89 - tem sido recolhida aos cofres do INSS desde 1991, com base na Lei 8.212 e Decreto 662/92,
modificada pela Medida Provisoria 1.523/97 (RIBEIRO, 2008:149-150).

Os critérios regulamentadores das aliquotas, com base no investimento em seguranga do trabalho,
foram criados inicialmente, pela Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989, que estabelecia uma aliquota
uniforme, de 2%, sobre a folha de salarios, acrescida de percentuais variaveis, entre 0,9% a 1,8%, caso o
indice de acidentes da empresa fosse superior a média do seu setor.

Posteriormente, ainda sob a égide da redacdo original do art. 195 da Constitui¢do de 1988, foi
editada a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujo art. 22, 11, dispunha:

Art. 22. A contribuic8o a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no
art. 23, é de:

(]

Il — para o financiamento da complementagdo das prestagdes por acidente do trabalho, dos
seguintes percentuais, incidentes sobre o total das remuneracfes pagas ou creditadas, no decorrer do més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

(]

§ 3°. O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas
de acidentes do trabalho, apuradas em inspecéo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo
a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevencéo de acidentes.

Nos termos da Lei n° 8.212/91, o SAT ira incidir com aliquotas variaveis, de 1 a 3%, crescendo

na medida em que "o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve", "médio", ou "grave".

Verifica-se, portanto que o legislador tentou, pela fixagdo crescente das aliquotas, “punir” as
sociedades empresarias, cujo risco de acidente do trabalho seja maior e estimular o investimento em
prevencédo de acidentes, como se extrai da parte final do art. 22, § 3°, da Lei n® 8.212/91.

2 Natureza juridica do SAT

Segundo MARTINS (2002:203), a natureza da contribui¢do para o financiamento das prestagdes
de acidente do trabalho é de tributo, na modalidade de contribuicdo social, enquadrada no art. 149 da
Constituicdo, quando faz referéncia ao § 6° do art. 195 da mesma norma.



Também € o que nos ensina MACHADO (1997:313):

Diante da vigente Constituicdo social, pode-se conceituar a contribuicdo social como espécie
de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no dominio econdmico,
interesse da categorias profissionais ou econdmicas e seguridade social. E induvidoso, hoje a natureza
tributaria destas contribuigdes [....].

Sob a égide da Constituicdo de 1988, a cobertura dos acidentes de trabalho é atribuida a
Previdéncia Social e financiada pela sociedade para suprir as necessidades dos trabalhadores atingidos por
um infortdnio decorrente da prestacdo do seu labor.

A distincdo entre tributos com finalidade fiscal e tributos com finalidade extrafiscal reside no
objetivo visado pela lei de incidéncia (AMARO, 2005), portanto, um tributo pode ser usado como
ferramenta de estimulo ao desenvolvimento estatal guiado pelas necessidades governamentais. A forma
de manejar elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade (CARVALHO,1997).

Assim, dessa tentativa de estimular o dever social das sociedades empresarias de proteger a
integridade do trabalhador, extrai-se o carater extrafiscal da contribuicdo do SAT, trazido pela Lei n°
8.212/91.

Contudo, tal lei ndo trouxe a indicagdo clara de como o critério seria usado para apurar 0
investimento em seguranca ou seus resultados no ambito empresarial. Ao contrério disso, o contribuinte
ndo podia prever como as empresas seriam classificadas em grau leve, médio ou grave para o risco de
acidente do trabalho.

Diante do tratamento legal lacunoso contido na Lei n® 8.212/91, sucessivos decretos (356/91,
612/92, 2.173/97 e 3.048/99) destinaram-se a regular os riscos de cada espécie de atividade, dispondo em
um longo rol, os respectivos niveis.

Identifica-se, portanto, um grave problema: os regulamentos editados até o presente momento
ndo apresentam qualquer pardmetro claro para a fixacdo dos graus de risco e tampouco sdo identificaveis
os critérios utilizados para os diferentes niveis de incidéncia das vérias aliquotas. Os célculos utilizados
sdo complicados e conflituosos e varias liminares tém sido concedida pela Justica para suspender
qualquer aumento de aliquota.

Sem a identificacdo de critérios justificadores do que seria grau leve, médio ou alto para o risco
de acidente do trabalho, ndo é possivel determinar se a cobrancga do tributo € licita ou ilicita, porque fruto
de mera arbitrariedade, em flagrante desobediéncia ao principio da legalidade.

Outro principio que deve ser observado para avaliar se 0 SAT tem atendido aos seus fins é o
principio da motivacdo. O ato que relaciona a aliquota do tributo ao risco € uma declaracdo do Estado
(poder Executivo), no exercicio das prerrogativas publicas, ja que se trata de cobranca de tributo. Resta
claro, portanto, que a fixacdo da aliquota pelo poder Executivo é legitimo ato administrativo.

A motivacdo dos atos administrativos é necessaria para que se possa controlar a legalidade dos
atos praticados pela Administracdo, conforme ensina FIGUEIREDO (1994: 42-43):

Né&o se concebe possa a Administragdo permitir a alguns o que nega a outros, sem qualquer
motivagdo. Tal proceder ndo é abrigado pelo ordenamento juridico. Muito pelo contrério. E rejeitado. E
sO pode ser assim mesmo, em face da ja antes afirmada possibilidade de controle judicial da atividade
administrativa. [...] A motivacdo atende as duas faces do due process of law: a formal - porque esta
expressa no texto constitucional bésico; e a substancial - sem a motivagdo ndo ha a possibilidade de
afericdo da legalidade ou ilegalidade declarada, da justica ou da injustica de uma decisdo administrativa.

O poder executivo, portanto, além de utilizar-se de critérios justos e transparentes, tem o dever de
demonstrar as razdes pelas quais as aliquotas sdo fixadas e publicar as estatisticas que embasam tal
enquadramento (Lei n® 8.212/91 fala em estatisticas de acidentes do trabalho apuradas em inspecéo),
doutra forma, perde-se a legitimacdo para a inclusdo do SAT entre as receitas de carater extrafiscal do
Estado.



3 O SAT como ferramenta de desenvolvimento econdmico sustentavel

Desenvolvimento econdmico sustentavel pode ser definido como aquele capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracbes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro. Essa defini¢do surgiu na
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Na¢fes Unidas para discutir e
propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental.

A legislagdo ambiental brasileira apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel na Lei
6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, que dispde no seu art. 2°: “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”.

FIORILLO(1999:31) sustenta que o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelido
a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo
igualmente uma relacdo satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposigéo.

O proéprio texto da Carta Magna, por meio dos seus arts.146 e 179 e § 9° do art. 195, determina
que a legislagdo tributaria em todos os niveis da Federacdo, seja utilizada com funcéo extrafiscal, com o
fim de favorecer o desenvolvimento econémico sustentavel das empresas de pequeno porte. Nesse sentido
adverte SCHOUERI (2005:2):

E neste sentido que se afirma que o Estado contemplado pela Carta de 1988 n#o € neutro. [...],
o constituinte brasileiro revelou-se inconformado com a ordem econdmica e social que encontrara,
enumerando uma série de valores sobre os quais se deveria firmar o Estado, o qual, a0 mesmo tempo, se
dotaria de ferramentas habeis a concretizar a ordem desejada.

A finalidade dos tributos € elemento fundamental para a sustentabilidade do sistema econdmico,
pois permite ao Estado realizar politicas extrafiscais e 20 mesmo tempo ndo esgotar a riqueza tributaria do
contribuinte de forma que sejam evitadas tributagdes desproporcionais que acabam gerando distor¢des na
economia e no proprio Estado. Sem a finalidade o tributo pode tomar uma caracteristica abusiva, o que é
alertado BECKER (2007: 33):

Nesta perigosa atitude mental, incorrem muitos daqueles que pdem o fundamento do tributo (e
consequentemente do Direito Tributério) na Soberania do Estado e cujo raciocinio em sintese é este: 0
Estado tem necessidade de meios financeiros para custear suas atividades e com tal finalidade (ai surge o
problema da tributagdo extrafiscal) tributa e tributa (inclusive extrafiscalmente) porque é soberano; destas
premissas se conclui, obviamente, que é uma obrigacéo ex lege.

O desenvolvimento econémico sustentavel busca, dentre outras coisas, a preservacao da espécie
humana e do seu ambiente. Sendo assim, o Seguro de Acidente do Trabalho, se cumprir seu objetivo,
pode ser uma excelente ferramenta usada pelo Estado para estimular o desenvolvimento econdémico
sustentavel.

4 Fator acidentario de prevencéo

Uma das maiores injusticas testemunhadas na forma de avaliacdo para se determinar 0 montante
da aliquota € o critério de avaliacdo coletiva por atividade, isto é, todas as empresa constantes do mesmo
grupo, segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE — pagam sobre a mesma
aliquota, independente de seu investimento em prevencédo de acidentes e doencgas. A tributacdo coletiva
evidencia que empresas desiguais sdo tratadas de forma homogénea no aspecto tributario e que se faz
necessaria a flexibilizacdo da carga tributaria de modo que a taxacdo seja baseada nas condicGes
ambientais do trabalho de cada empresa, ou seja, é preciso mover a tributagao coletiva rumo a individual.
(TODESCHINI, 2009: 30).



Como o objetivo de corrigir essa iniquidade, a Lei 10.666/03 trouxe, relacionada em seu art. 10, a
possibilidade de reducdo de até a metade ou o aumento de até o dobro da aliquota de contribuicdo do
SAT, a partir de dados estatisticos relacionados a frequéncia, gravidade e custo com acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho de cada sociedade empresaria de forma individualizada:

Art. 10. A aliquota de contribui¢do de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento
do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razéo do
desempenho da empresa em relacéo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Conforme disp0e a lei, o desempenho da empresa sera avaliado em relacdo a respectiva atividade
econdmica, e ndo mais apenas 0 desempenho da classe econémica a qual esta inserido.

Atendendo ao comando legislativo acima mencionado, o Poder Executivo, ao regulamentar a
questdo, previu que o aumento (em até 100%) ou a reducdo (em até 50%) das aliquotas do SAT/RAT sera
apurado em funcdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), criado conforme se verifica da redacéo que
0 Decreto n° 6.957, de 9/09/09, conferiu ao Decreto n° 3.048/99:

Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a Il do art. 202 serdo reduzidas em até
cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em
relagéo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentério de Prevencéo — FAP.

§ 1°. O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinco décimos
(0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de
arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota.

Em face da previsao contida no art. 10 da Lei n° 10.666/03, a contribuicdo ao SAT das empresas
ndo mais seria recolhida Unica e exclusivamente em razdo do grau de risco atribuido a atividade
econdmica a que elas pertencem; sendo tal contribuicdo individualizada em funcdo do desempenho

particular de cada contribuinte no combate aos acidentes do trabalho, pela aplicagdo do FAP.

O artigo 10 da Lei 10.666/03 estabeleceu que para o célculo do FAP deve-se comparar “o
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo”. Para fins dessa apuragdo, as
Resolugdes n® 1.308/09 e n° 1.309/09 aprovaram metodologia que tem por base a utilizacdo de percentis.

Segundo o Conselho Federal de Estatistica — CONFE, a utilizagdo de percentis, nesse caso, acaba
por gerar graves distor¢cbes (ROCHA, 2009):

O método do percentil privilegia somente a ordenacdo dos valores e ndo a grandeza dos
eventos de acidentalidade, isto é, ndo é levado em conta o aspecto quantitativo das grandezas: frequéncia,
gravidade e custo. Somente considera na sua avaliagdo o nimero de ordem NORDEM na sequéncia
ordenada das grandezas. A ditadura da propriedade ordinal do percentil causa graves distorgdes no FAP
em fungdo do objetivo: “bonus x malus”.

Esclarece SILVA (2006:15-16) que o sistema bdnus x malus é utilizado em seguradoras para
construir estruturas tarifarias justas entre os diversos segurados que apresentam riscos de infortinios
diferentes. Para isso ha um calculo estatistico de eventos que da descontos a quem apresenta menores
riscos (bonus) e majoracdo dos prémios a quem apresenta maiores riscos (malus). Segundo o CONFE, o
método de percentis usado no FAP, ndo atende aos objetivos justos previstos no sistema bdnus-malus.

Basicamente as distor¢cbes do FAP sdo acarretadas porque, para a avaliacdo de percentis, as
sociedades empresarias sdo primeiramente classificadas em nimero de eventos considerados como
acidente do trabalho e, assim, recebem cada uma delas, um ndmero de ordem. O que serd mensurado para
o0 célculo do FAP ndo é o nimero de acidentes ocorridos naquela sociedade e sim o nimero de ordem a
ela atribuido, que ndo reflete a realidade de eventos e sim a grandeza de compara¢do com outras
sociedades do mesmo grupo.



Exemplificando, uma sociedade empreséria que pertenca a um grupo de sociedades onde o
namero de acidentes relacionados ao trabalho é grande, mesmo que ela apresente um nimero alto de
acidentes mas que comparando com as restantes, seja bem menor, no calculo de percentis, ela sera
considerada como de baixo risco e podera ter sua aliquota diminuida até a metade. O contrario também
pode ocorrer, supondo que uma sociedade empresaria pertenca a um grupo cujo resultado ndo tenha
registrado qualquer acidente, caso ela registre um Unico acidente do trabalho, esse evento isolado sera
bastante representativo em seu grupo e sua aliquota podera ser dobrada. Pode-se concluir que, segundo o
critério de percentis, empregadores que expde seus trabalhadores a um risco elevado de acidentes podem
pagar uma aliquota bem menor que empregadores que praticamente nao expde seus trabalhadores a risco.

Cabe lembrar tambhém, que a aplicacdo da aliquota maxima prevista, conforme a Lei 10.666/03 é
de 6% da folha de pagamento, esse montante consideravel poderd causar uma desestabilizacdo do
mercado econdmico, visto que muitas empresas ndo estariam preparadas para suportar tamanho énus.

FAZZ10 JUNIOR (2000:164) ressalta que a empresa é uma unidade econdmica que interage com
0 mercado, compondo uma labirintica teia de relacdes juridicas com extraordinaria repercussao social e
alerta para a importancia do principio da preservacdo da empresa no desenvolvimento social:

O intento de preservar as empresas como organizagdo de capital trabalho, como ndcleo do
desenvolvimento social,determina a insercdo no objeto juridico de normas tendentes a priorizar a
sobrevivéncia da sociedade,com o objetivo alocado acima dos interesses individuais e de seus integrantes.

A importancia da sobrevivéncia da empresa reside ndo s6 nos seus aspectos econdmicos, mas
também na direta e intima relagdo com a geracdo de postos de trabalho, fonte de rendas tributérias e
fornecimento de produtos e servicos para o0 mercado. O encargo desproporcional de um tributo pode gerar
um desequilibrio financeiro nos caixas das empresas e até mesmo causar a dissolucéo de algumas delas.
Viabilizar a manutengéo das fontes produtoras, do emprego e de todas as varidveis que representam a
funcgdo social da empresa é o cerne do desenvolvimento econdmico sustentavel.

5 O seguro de acidente do trabalho no direito comparado

No cenario mundial o que se observa ¢ uma tendéncia do Estado de descentralizar a gestdo do
recolhimento e pagamento do seguro de acidentes do trabalho assumindo apenas a fiscalizagdo pelo
cumprimento da obrigatoriedade de garantir o seguro para seus trabalhadores. O Brasil tem fugido dessa
tendéncia, optando por manter todo o processo do seguro de acidentes do trabalho nas méos do Estado.
Nesse contexto, cabe analisar se a privatizacdo facilita a coleta dos dados para a avaliacdo individualizada
da empresa e se a descentralizacdo do controle propicia um melhor controle e gestdo dos resultados
relacionados as injdrias laborais.

Na Itélia, apesar do carater estatal do seguro de acidente do trabalho, difere do Brasil, pois hd um
6rgdo publico especifico responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do seguro, o Instituto Nacional de Seguro
contra Acidentes de Trabalho (INAIL) que é independente da instituicdo ligada a seguridade social o
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

Assim, qualquer cidaddo que detenha uma relacdo de trabalho, quer seja de emprego direto ou
terceiro dentro da empresa, ou mdo de obra autbnoma, incluindo os gestores e empresarios, estdo
automaticamente segurados INAIL e devem pagar obrigatoriamente o seguro para o seu regular
funcionamento (ZARATTINI: 2009, 399).

O artigo 40.° do Decreto n.° 1124 prevé o calculo da tarifagdo para empresas segundo riscos:

A tabela dos prémios e das contribuicdes para o seguro contra acidentes de trabalho e doengas
profissionais bem como as suas modalidades de aplicacdo s&o aprovadas por decreto do Ministro do
Trabalho e da Seguranga Social com base numa deliberacdo do INAIL. A tabela estabelece taxas de
aliquotas correspondentes aos riscos de cada uma das ocupagdes profissionais seguradas, de maneira a
incluir o encargo financeiro.

A forma de cobranca é calculada sobre os vencimentos ou salarios brutos convencionais, e a
classe de risco que aquela atividade esta exposta. Para que haja proporcionalidade entre o seguro e 0 risco
a que o trabalhador estd exposto, existe um método preditivo que calcula as contribuicdes de forma a



cobrir o conjunto dos encargos resultantes de acidentes que podem ocorrer durante o ano, quer dizer,
tanto as prestagdes a curto prazo como o valor, em capital, das pensdes e rendas relativas aos acidentes de
trabalho e as doencas profissionais. Esse método utiliza tanto o risco médio nacional de acidentes e
doencas de um grupo de atividade a qual pertence cada empresa e também uma avaliacdo que considera
ndo sé a infortunistica, mas também o investimento em prevencdo de cada empresa individualmente
(ROSSI, 2010: 36-47).

Segundo o Instituto de Seguros de Portugal — ISP (2010), a obrigatoriedade de reparacdo das
consequéncias dos acidentes de trabalho pelas entidades empregadoras é reconhecida desde 1913. Mais
recentemente, com a publicagdo da Lei n°® 100/97, de 13 de setembro, manteve-se na sua esséncia o
sistema reparatorio baseado no seguro e estendeu a obrigatoriedade para o trabalhador auténomo
portugués.

Esse novo enquadramento juridico vem alargar o carater de obrigatoriedade do seguro também
aos trabalhadores independentes, pretendendo-se garantir prestacdes em condi¢cdes idénticas as dos
trabalhadores por conta de outrem. A inexisténcia de seguro é punida por lei, podendo implicar o
pagamento de multa.

O Seguro de Acidente do Trabalho em Portugal deve ser contratado junto as seguradoras
privadas e o valor do prémio é calculado pelas contratadas levando em consideracéo critérios individuais
e coletivos. Como 6 contrato é privado, o valor por fim é convencionado entre as partes, porém a lei ndo
autoriza um valor menor que a remuneracdo mensal minima do trabalhador.

Nos EUA a lei que obriga os empregadores a arcarem com as consequéncias dos acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais, é chamada de Workers' Compensation Law. Essa lei determina que,
caso o trabalhador seja vitima de acidente do trabalho ou doenca ocupacional, os empregadores devem
proporcionar uma compensagdo sob a forma de reposi¢do salarial e custear todas as despesas médicas e
hospitalares necessarias.

Em alguns Estados o seguro de acidentes de trabalho é oferecido por agéncias de fundo publico,
em outros o seguro é oferecido por agéncias privadas, num terceiro grupo, estdo os Estados em que o
empregador pode optar por contratar agéncia publica ou privadas (THOMASON, 2001: 139).

A lei americana ndo obriga a contratacdo de um seguro, mas isso ocorre de maneira indireta,
visto que os proprios empregadores buscam o seguro para que fiquem tranquilos no caso de algum
sinistro relacionado ao trabalho.

Para THOMASON (2001:140) h& vérias razoes para se acreditar que o seguro fornecido pelo
poder publico resulta num custo menor para 0 empregador, ja que ndo esta sujeito as exigéncias do
mercado competitivo tais como investimento em propaganda e estreita margem de lucro.

Nos Estados onde o seguro é oferecido pela iniciativa privada, a forma de contratagéo € livre para
ambas as partes: a seguradora tem a liberdade de calcular o prémio com o critério que melhor Ihe convier
e 0 empregador tem a liberdade de contratar a seguradora que melhor atender seus interesses. Mas ndo ha
duvida que para vencer a concorréncia, 0s riscos serdo criteriosamente calculados para que 0s prémios
ndo sejam altos ao ponto de perderem a competitividade e nem excessivamente baixos a ponto de
causarem um prejuizo para as seguradoras. Assim, empresas com alto investimento em prevengdo da
acidentes e doencas e com bons resultados em reducdo de risco, teriam maior poder de barganha na
contratagdo da sua seguradora.

A tarefa fiscalizatoria do registro de eventos também precisa ser eficaz para que os célculos dos
prémios possam ser fidedignos e justos.

Hoje no Brasil, o Estado é incapaz de garantir o o registro de acidentes do trabalho em dmbito
nacional. Segundo alerta o criterioso professor PASTORE (2001:1) a subnotificacdo no Brasil chega a
80% dos acidentes e doencas do trabalho no mercado formal.

Segundo OLIVEIRA (2008: 157), o Estado ndo foi capaz ainda de estimular o investimento em
seguranga e salde do trabalhador, principalmente devido a auséncia de bases sélidas que pudessem aferir,
com fidedignidade, a realidade ambiental da empresa, sobretudo por se basear nos acidentes notificados .

No modelo totalmente estatizado, o controle dos dados estatisticos de acidente e doencas
ocupacionais, a fiscalizacdo da notificacdo, o controle do cumprimento das normas legais sobre o assunto,
a avaliacdo das empresas de forma coletiva e individual, enfim, todo o processo de gestdo do acidente e
doencas relacionadas ao trabalho fica centralizado nas méos do Estado.



BALERA (2006:1) critica 0 modelo estatizado e alega que a base da decisdo de manter essa
modalidade anacrbnica é puramente ideolégica, porque ignora a realidade. Segundo o autor, nossos
nameros de acidente do trabalho sdo muito ruins, o que comprova a ineficiéncia desse sistema.

A possibilidade de desestatizacdo do Seguro do Acidente do Trabalho esta prevista no art. 202 da
Constituicdo, que diz "para a complementacdo das prestacdes do regime geral de Previdéncia Social sera
facultada a adesdo do segurado a regime de previdéncia complementar, publico ou privado, conforme
critérios fixados em lei complementar" e deve ser considerada pelo menos como uma das alternativas
para tornar tal tributo uma ferramenta efetiva de estimulo ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

Conclusao

Pode-se concluir que o SAT é um tributo extrafiscal que deveria servir de ferramenta de
desenvolvimento econémico sustentavel ao promover o investimento em ambientes saudaveis e seguros
para a sociedade trabalhadora. Ao invés disso, tal tributo perdeu seu carater social ao se estruturar em
critérios confusos e arbitrarios.

Isso se deve pela inexisténcia de critérios equanimes e transparentes na classificacdo de
enquadramento das empresas. Esses critérios deveriam ser pautados em estatisticas de acidente do
trabalho apuradas em inspegéo tal como previsto na Lei n® 8.212/91.

Ademais, a fixagcdo das aliquotas deveria obedecer a finalidade do SAT, assim explicitada pelo
legislador, que é de “estimular investimentos em prevencdo de acidentes”. Dessa forma, as empresas que
investissem mais em salde e seguranga, pagariam uma aliquota menor do que as empresas que tratam a
integridade do trabalhador com descaso. Um tributo ndo pode ser contrario aos principios da fungédo
social das sociedades empresarias, base para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Importante ressaltar o impacto que a aliquota do SAT representa no mercado nacional, visto que,
segundo a Lei 10.666/03, o montante do mesmo pode representar até 6% da folha de pagamento. Tal
guantia certamente seria suficiente para desestabilizar o equilibrio financeiro das sociedades empresarias
e isso, contraria o proprio principio da preservacao da sociedade que impacta precipuamente no equilibrio
do desenvolvimento econdmico sustentavel.

Observa-se uma tendéncia mundial de desestatizacdo do seguro de acidente do trabalho que
coloca nas méos da iniciativa privada a possibilidade de aumentar ou diminuir o prémio segundo critérios
individuais. Alguns autores defendem a privativacdo do seguro como uma solu¢do para estimular o
investimento em acBes de promocao da integirdade do trabalhador sob alegacdo de que o Estado ndo
detém a experiéncia e a competéncia para tal. Pode ser que a descentralizacdo da gestdo do seguro seja
uma solucdo mas percebe-se que os resultados em investimentos empresariais em seguranca e salde,
estdo mais relacionados com a forma de avaliagdo e classificacdo desses resultados.

E notdrio que o estimulo ao investimento em acdes de saude e seguranca pode ganhar um
impulso por meio de incentivos fiscais relacionados ao tributo do SAT. Porém, para que o resultado seja
satisfatorio, € preciso que haja uma avaliacdo justa, individualizada e transparente dos resultados de
infort(nios relacionados ao trabalho para que as sociedades empresarias tomem conhecimento dos seus
resultados e das razdes pelas quais seus tributos sdo aumentados ou diminuidos. Por outro lado, o Estado
também precisa conhecer com fidedignidade qual é o grau de comprometimento de cada sociedade
empresaria com a preservacgao da integridade dos seus trabalhadores, pois é a integridade do ser humano,
hoje e sempre, o fim Ultimo alcancado por um Estado que prima pelo desenvolvimento econémico de
forma sustentada.
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