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Resumo: O presente artigo tem por objetivo demonstrar a vinculagdo existente entre direitos
humanos, justica e desenvolvimento. Para tanto, resgata a trajetoria historica expansiva dos direitos
humanos no mundo moderno através de suas geragdes, e ressalta os seus principios da universalidade e da
indivisibilidade, com especial énfase a indissociabilidade existente entre os direitos civis e politicos e os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Pretende, desta forma, refutar as argumentagdes tedricas que
buscam desqualificar os direitos sociais, econdmicos e culturais da categoria dos direitos humanos,
justificando assim a sua ndo efetivagfo. Para a realizacdo do artigo, optou-se por utilizar como marco
tedrico a obra do economista indiano Amartya Sen.
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Abstract: This article aims to demonstrate the linkage between human rights, justice and
development. For this, rescues the expansive historical trajectory of human rights in the modern world
through their generations, and highlights its principles of universality and indivisibility, with special
emphasis on the inseparability between the civil and political rights and social rights, economic and
cultural. The aim, therefore, refute the theoretical arguments that seek to discredit the social, economic
and cultural category of human rights, thus justifying its non-enforcement. For the realization of the
article, we chose to use as the theoretical work of the Indian economist Amartya Sen.
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Introducéo

A efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais €, hoje, um dos temas centrais da
agenda politica e das reflexdes teoricas dos juristas preocupados com a materializagdo dos preceitos
fundamentais do Estado Democréatico de Direito. Neste sentido, varios estudos tém sido realizados e é
comum o debate tedrico a respeito dos conhecidos argumentos da reserva do possivel, do principio da
separagdo dos poderes ou da impossibilidade de controle judicial sobre a discricionariedade e 0 mérito
administrativos.

Estes argumentos sdo relevantes, mas ndo deixam de revelar que se alicercam numa visdo de
mundo fortemente marcada por um discurso liberal limitado, que restringe a possibilidade de efetivagdo
dos direitos humanos. O discurso referido ndo leva, portanto, em consideracdo a construcdo tedrica mais
recente de que os direitos humanos sdo indivisiveis e serve para justificar opgdes econdmicas e politicas
que convivem com as desigualdades, exclusdes e viola¢bes dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Neste sentido, o presente artigo opde-se a tais argumentos, valendo-se do referencial teorico
construido pelo economista indiano Amartya Sen sobre direitos humanos, justica e desenvolvimento. Para
o desenvolvimento desta tematica, o pensamento de Sen traz grandes contribuigdes, pois, segundo este
autor, os direitos humanos vinculam-se, intrinsecamente, com as liberdades reais (e ndo meramente
formais) que formam o seu contetido. Desta forma, os direitos humanos séo, para o autor pretensdes éticas
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abertas ao pluralismo e a discussdao publica, de maneira que sua eficacia e relevancia s6 podem ser
contestadas pela propria sociedade e seus mecanismos democraticos.

Além disso, os direitos humanos carregam em si, entende Sen, varios tipos de obrigacdes, tanto
negativas quanto positivas, o que denuncia o equivoco de algumas correntes que defendem que é
fundamental apenas buscar realizar os direitos considerados “negativos”.

1 Os Direitos Humanos e suas Duas Primeiras Geracoes

A luta pelo reconhecimento dos direitos humanos possui ja uma longa tradigdo histérica, datando
seu nascimento do inicio da modernidade. Forjados durante os séculos XVII e XVIII, juntamente com o
desabrochar de uma concepgdo individualista de sociedade, os direitos humanos, até entdo denominados
de direitos naturais, atingiram seu apogeu no século passado, quando passaram a assumir 0s contornos
que conhecemos hoje.

Enquanto construcdo da modernidade, os direitos humanos materializaram-se numa expansao
histérica gradual e sempre cada vez mais ampla, tendo como ponto de partida o processo de luta contra o
poder (BOBBIO, 1992) e de busca de um sentido moral e ético para a humanidade. Neste sentido, lembra
Ignacy Sachs (2004, p. 1), que nunca se

[...] insistird o bastante sobre o fato de que a ascensao dos direitos é fruto de lutas, que os direitos
sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por meio do
qual as necessidades e as aspiracBes se articulam em reivindica¢fes e em estandartes de luta antes de
serem reconhecidos como direitos.

Assim, frutos de grandes batalhas histéricas, os direitos humanos véo sendo lentamente
reconhecidos e constitucionalmente institucionalizados em todos os paises democraticos. Vencido este
desafio inicial, permanece, na atualidade, a luta pela sua concretizacdo. Neste sentido, é importante
destacar que quanto maior torna-se a afirmagdo tedrica dos direitos humanos como horizonte de sentido
moral e ético a orientar as relagcdes humanas, maiores também se apresentam 0s questionamentos sobre as
alternativas existentes para tornar estes direitos reais na vida de um maior nimero de pessoas em todo o
mundo. Antes de abordar este tema, é fundamental resgatar alguns aspectos de sua histéria.

A doutrina convencionou apresentar a evolucdo histérica dos direitos humanos através de suas
geragdes. A primeira versdo dos direitos foi a dos direitos liberais de “primeira geragdo”, inspirados no
contratualismo de cunho individualista, e que visam proteger a esfera individual dos cidaddos contra 0s
abusos do Estado (BOBBIO, 1992). Tais direitos, segundo afirma Bedin (2002), podem ser denominados
de direitos civis ou liberdades civis bésicas, sendo aqueles que estabelecem um marco divisério entre a
esfera publica e a esfera privada. S80 os chamados direitos negativos, estabelecidos contra o Estado, e
surgidos e positivados através das revolugdes burguesas do final do século VXII1 e suas Declarac6es.

A segunda geracdo de direitos — direitos econdmicos, sociais e culturais — foi incorporada a
agenda dos direitos humanos no inicio do século passado, no contexto do desenvolvimento do
constitucionalismo social e da grande pressdo dos movimentos dos trabalhadores. Estes direitos sdo
direitos positivos e somente se realizam por meio do Estado (BEDIN, 2002). Fruto das ideias socialistas,
este direitos, diferentemente dos oriundos da tradicdo liberal, passaram a exigir uma intervencdo do
Estado na sociedade, com o objetivo de criar condi¢cbes materiais mais favoraveis e ndo contempladas
pelos direitos civis.

Ocorre que, na atualidade, existe um debate “especifico sobre a inclusdo dos chamados ‘direitos
sociais e econdmicos’ e, as vezes, chamados de ‘direitos de bem-estar’, como categoria dos direitos
humanos” (SEN, 2011, p. 413). Esses direitos, que seus defensores veem como importantes direitos ‘de
segunda gerag@o’, como um direito comum aos meios de subsisténcia ou ao atendimento médico, foram,
em sua maioria, acrescentados em data relativamente recente a listagens anteriores de direitos humanos
(notadamente na segunda década do século 20) e ampliaram muito o campo dos direitos humanos.

Embora estes direitos ndo aparecam nas apresentacgdes classicas dos direitos humanos, como, por
exemplo, na Declaragdo de Direitos da Virginia, de 1776, ou na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, da Franga de 1798, em larga medida fazem parte do dominio contemporaneo da ‘revolucéo dos
direitos’. (SEN, 2011, p. 413).



Um grande marco nesta area foi a publicacdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
da Organizacdo das Nacdes Unidas, de 1948. A publicacdo desta declaracdo concretizou uma profunda
mudanca do ideario dos direitos humanos, passando abranger sob sua égide uma lista muito maior de
pretens@es e liberdades. Ela inclui ndo sé direitos politicos basicos, mas também o direito ao trabalho, o
direito a educacéo, a protecdo contra o desemprego e a pobreza, o direito de sindicalizagdo e mesmo o
direito a uma remuneragéo justa e favoravel. E um avanco radical, muito além dos limites estritos da
Declaracéo da Virginia, de 1776 ou da Declaracdo Francesa, de 1789.

Neste sentido, a Declaragdo de 1948, para Flavia Piovesan, inovou a gramatica dos direitos
humanos, ao introduzir a chamada concepgdo contemporénea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade de suas geragdes.

Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos, sob a crenca de
que a condicéo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta como valor
intrinseco & condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condi¢éo
para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado,
0s demais também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, capaz de conjugar o catilogo de direitos civis e politicos com o catélogo de direitos

sociais, econdmicos e culturais. (PIOVESAN, 2011, p. 208).

Neste sentido, nos lembra Sen (2011), que a politica mundial de justica da segunda metade do
século XX passou a se envolver cada vez mais com esses direitos de segunda geracdo. De fato, a natureza
do dialogo global e dos tipos de reflexdo racional na nova era, produziram uma interpretacdo muito mais
ampla das instancias de acéo e do conteido das responsabilidades em escala mundial. Por isso, a busca da
eliminacdo mundial da pobreza e de outras caréncias sociais e econdmicas (junto com a questdo do
desenvolvimento) se tornaram o tema central da luta a favor dos direitos humanos.

O ré4pido aumento do interesse por esse tema também teve um impacto nas reivindicaces de
reformas politicas e em uma série de documentos juridicos internacionais produzidos a partir de entdo. De
acordo com Hector Gros Espiell,

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a existéncia real de cada
um deles, ja que, sem a efetividade de gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e
politicos se reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e
politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos,
sociais e culturais carecem, por sua vez, de verdadeira significagdo. Esta ideia da necesséria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contetdo dos direitos humanos,
que de certa forma esta implicita na Carta das Nagdes Unidas, se compila, amplia e sistematiza em 1948,
na Declaracédo Universal de Direitos Humanos, e se reafirrma definitivamente nos Pactos Universais de
Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976, na
Proclamagédo de Teerd de 1968 e na Resolucéo da Assembleia Geral, adotada em 16 de dezembro de
1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das liberdades fundamentais
(Resolugéo n. 32/130). (Espiell, 1986, p. 16-17).

No mesmo sentido, o reconhecimento global da pobreza endémica e da desigualdade sistémica
como sérias preocupacdes dos direitos humanos exerceu “pressdo nos paises individuais para a realizacdo
de reformas democréticas internas e deixou clara a necessidade de diretrizes institucionais internacionais
mais justas e eficazes” (Deen Chatterjee, apud SEN, 2011, p. 416).

Por tudo isso, os direitos de segunda geracdo passaram a exercer uma influéncia significativa
sobre a agenda das reformas institucionais e para o cumprimento das obrigages globais imperfeitas. A
inclusdo dos direitos de segunda geracdo permite integrar as questdes éticas subjacentes a ideias gerais de
desenvolvimento global e as reivindicacdes da democracia deliberativa, ambas ligadas aos direitos
humanos e usualmente ao reconhecimento da importancia em aprimorar as capacidades humanas (SEN,
2011, 2000).

Cabe notar quanto a esta evolucéo historica que, como bem lembra Flavia Piovesan (2004, p. 27),
no campo dos valores, em matéria de direitos humanos, uma divisdo ideoldgica esteve no cerne de uma
intensa disputa. A consequéncia de um sistema internacional de polaridades definidas — Leste/Oeste,
Norte/Sul — foi a batalha ideolégica entre os direitos civis e politicos (heranga liberal patrocinada pelos
Estados Unidos) e direitos econdmicos, sociais e culturais (heranca social patrocinada pela entdo Unido
Soviética).



Neste sentido, impreterivel destacar que, “antes de ser um problema juridico, a questdo da
realizagdo dos direitos sociais prestacionais ¢ um problema filos6éfico” (RODRIGUES, 2009, p. 44). Se
tomarmos por base tal afirmacdo, devemos considerar que, na atualidade da discussdo deste tema, ainda
estad premente a divisdo entre direitos liberais e sociais, cuja causa se funda no conflito (mal resolvido)
entre diferentes teorias de justica (SEN, 2004, p. 318).

Neste sentido, cabe notar que varias correntes jusfilosoficas guardam ideais especificos de justica
como critérios de admissdo da fundamentalidade dos direitos (RODRIGUES, 2009, p. 44). Assim as
concepcoes liberais e as socialistas foram as que mais influenciaram a trajetéria expansiva dos direitos
humanos na perspectiva internacional no decorrer da histéria do constitucionalismo moderno
(BONAVIDES, 2003. p. 562-5). Em poucas palavras, as primeiras declara¢des conceberam os direitos de
12 dimensdo (ou direitos liberais), as segundas os direitos de 22 dimenséo (ou direitos sociais).

Para as correntes liberais classicas, a ideia de direitos fundamentais encontra- se presente na
garantia de “néo-ingeréncia” (do Estado e de outros particulares) sobre a esfera de liberdade do individuo
(SARLET, 2004, p. 181). Em reforco a esta tese (ndo-ingeréncia), edificaram-se as doutrinas libertarias,
exacerbando como critério tnico de justica o respeito a “condi¢do de universalizagdo”, principio 16gico
gue sustenta que os Unicos direitos possiveis sdo aqueles que prescrevem deveres independentemente de
consequéncias, que todos devem respeitar sem qualquer excecdo (SEN, 2000, p. 86).

Em contraposi¢do ao liberalismo, as correntes socialistas (ou socializantes) déo énfase a ideia de
que os direitos devem garantir de fato a liberdade do individuo, sendo insuficiente uma juridicidade que
apenas declare que um sujeito € igual e livre sem verificar se realmente ele goza desse status. lgualdade
real em confrontacdo a igualdade meramente formal.

No entanto, estas inclusGes mais recentes de direitos humanos, tém ficado sujeitas a contestaces
das mais variadas. Muitos dos criticos, de hoje, aos direitos sociais, econdmicos e culturais parecem
abracar a concepgéo formalista liberal dos direitos humanos, uma vez que admitem como fundamentais
apenas os direitos de primeira geracao.

O que pretendem tais autores, ao separar direitos sociais, econdmicos e culturais dos direitos
civis e politicos, ¢ “realizar a separacdo entre liberdade e justica, como sendo esta o meio para aquela”
(RODRIGUES, 2009, p. 45). Porém, tal separacdo, segundo o autor, em termos substanciais, €
impossivel, principalmente se tomarmos em considera¢do a teoria dos direitos humanos de Amartya Sem,
cujo principal fundamento é justamente o significado de liberdade que forma a esséncia destes direitos e
de sua concepcdo de justica.

Neste sentido, é importante destacar que a teoria dos direitos humanos de Sen vincula-se a uma
perspectiva bem ampla de liberdade, cujo conceito, calcado nas oportunidades reais de um individuo para
levar uma vida digna e livre (SEN, 2011), ultrapassa muito o conceito liberal e destaca que uma separagdo
entre justica e liberdade s6 € possivel se esta Ultima for considerada em termos meramente formais. Em
outras palavras, ha uma clara indicacdo de que a concepgdo de uma teoria da justica, necessariamente,
influencia uma concepcéo de liberdade, e vice-versa (SEN, 2000).

2 A Relevancia dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Como ja observamos, os direitos econdmicos, sociais e culturais vem sofrendo, ao longo dos
tempos, uma série de criticas quanto a sua inclusdo na categoria dos direitos humanos. Para melhor
compreensdo e refutacdo destas criticas, Amartya Sen aprofunda a sua reflexdo a partir de duas linhas
especificas de contraposigdo, as quais ele denomina de “critica da institucionalizagdo” e “critica da
exequibilidade” (2011, p. 416).

A critica da institucionalizacdo, que visa em especial aos direitos econdmicos e sociais, esta
ligada a crenca de que os direitos reais devem se desenvolver numa relagéo de correspondéncia exata com
o0s respectivos deveres formulados com precisdo. O argumento comum de que essa correspondéncia s
existe se um direito for institucionalizado.

Neste ponto, cabe trazer a constatacdo de Sen a respeito da necessidade de se compreender 0s
direitos, quando de sua aplicacdo, ndo somente sob o ponto de vista das demandas éticas que traduzem,
mas também sob o enfoque das obrigagdes (ou fungdes) que geram. Neste sentido, para responder a essa
critica Sen invoca a nocdo de que as obrigagfes podem ser perfeitas ou imperfeitas, apresentando, com
base nos estudos sobre a moral de Kant, a diferenciagdo entre “obrigacdes perfeitas”, que apresentam
acoOes especificas, e “obriga¢des imperfeitas”, que indicam apenas objetivos gerais. (2011, p. 409).



Note-se que, como nos lembra Rodrigues, (2009, p. 49), os conceitos de obrigacdes perfeitas e
imperfeitas, utilizados por Sen, relacionam-se com os de “dimensdo negativa” (defesa) ou “positiva”
(prestac@es) dos direitos fundamentais usados por Sarlet (2004, p. 219). Considerando uma obrigacdo em
abstrato, sdo as omissdes (dimensdo negativa) o ndcleo das obrigacGes perfeitas, vez que elas sempre se
aplicam a todas as situacdes, e as acfes (dimensdo positiva) o centro das obrigacGes imperfeitas,
porquanto para estas ndo existe, em principio, nenhuma regra que indique exatamente como alguém deve
agir. Apesar desta distin¢do, para Sen, ambas as categorias de direitos possuem igual importancia, de
maneira que ndo é possivel negligenciar a realizacdo das obrigacdes imperfeitas apenas porque elas ndo
sdo determindveis em abstrato (2011).

Para Sen (2011, p. 417),

[...] mesmo os direitos classicos de ‘primeira geragdo’, como a liberdade de ndo ser atacado,
podem ser vistos como geradores de obrigacdes imperfeitas aos outros. Da mesma forma, os direitos
sociais e econdmicos levam a obrigag@es perfeitas e imperfeitas.

Ou seja, todos os direitos, sem excecdo, prescrevem obrigacdes tanto perfeitas quanto
imperfeitas. E s6 imaginar, de acordo com Rodrigues (2009) a partir da classificacdo dos direitos
fundamentais, acima apresentada por Sarlet, os direitos de defesa classicos (liberdades diversas, religiosa,
de expressdo, participagdo politica, etc., vida, propriedade) sem qualquer prestagdo em sentido amplo ou
em sentido estrito (prestagdes materiais). Sem qualquer violag&o a tais direitos, parece que eles logram ser
usufruidos normalmente, mas e se eles forem violados? Ou se sofrerem ameaga de violagdo? Nesse caso,
segundo o autor, percebe-se sem demora que sem outras prestacdes (obrigagdes), tais como normativas,
para o desestimulo a transgressdes legais, e materiais, como a edificagdo de aparatos burocraticos
representados nas estruturas das fungdes estatais (legislativa, executiva e judiciéria), pouca coisa restaria
para a garantia de tais direitos. (RODRIGUES, 2009).

Flavia Piovesan (2011, p. 213) concorda com tal argumento e afirmar que tanto os direitos

[...] sociais, como os direitos civis e politicos demandam do Estado prestagdes positivas e
negativas, sendo equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais s6 demandariam prestacoes
positivas, enquanto que os direitos civis e politicos demandariam prestagdes negativas, ou a mera
abstencéo estatal. A titulo de exemplo, cabe indagar qual o custo do aparato de seguranca, mediante o
qual se asseguram direitos civis classicos, como os direitos & liberdade e a propriedade, ou ainda qual o
custo do aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos, ou do aparato de justiga, que garante o
direito ao acesso ao Judiciario. Isto é, os direitos civis e politicos ndo se restringem a demandar a mera
omissdo estatal, jA que a sua implementacdo requer politicas publicas direcionadas, que contemplam
também um custo.

Basicamente, com a constatacdo de Sen de que qualquer direito encerra vérios tipos de
obrigagBes (tanto obrigages perfeitas quanto imperfeitas) considera-se equivocada a tese de que oS
direitos sociais, econdémicos e culturais que ndo envolvem o minimo existencial ndo sdo fundamentais
porque sdo direitos instituidos no Estado, ao passo que os verdadeiramente fundamentais sdo, somente, 0s
direitos pré-estatais (os direitos de primeira geracdo), para 0s quais bastaria a abstencéo.

Nesse ponto, cabe ainda destacar a importancia que Sen atribui a relagdo de indivisibilidade de
todos os direitos, bem como ao exercicio dos direitos civis e politicos em um ambiente plenamente
democratico (em que se viabilizem a participacdo politica, didlogo e interacdo publica, conferindo o
direito & voz aos grupos mais vulneraveis (2011).

Para ele, o pleno exercicio dos direitos politicos pode implicar o “empoderamento” das
populagbes mais vulneraveis e o aumento de sua capacidade de pressdo, articulagdo e mobilizacdo
politicas. Os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressdao e de discussdo) sdo ndo apenas
fundamentais para demandar respostas politicas as necessidades econdmicas, mas também centrais para a
prépria formulagdo dessas necessidades econdmicas (2000).

Neste sentido, mesmo ndo possuindo uma autoaplicabilidade imediata, os direitos econémicos,
sociais e culturais oferecem um “vasto campo de debate publico fecundo e possivelmente de pressdo
efetiva” sobre o que pode fazer uma sociedade ou um Estado — mesmo que com baixos niveis de
desenvolvimento — para impedir violacBes de certos direitos sociais, econdmicos e culturais fundamentais
(associados, por exemplo, a fome, a subnutrigdo cronica ou a falta de assisténcia médica). (SEN, 2011, p.
417).



Isto ndo significa desconhecer a importancia das instituicdes para concretizar os direitos sociais,
econdmicos ou culturais, mas a significacdo ética desses direitos oferece boas razbes para tentar
concretiza-los por meio de seu trabalho de pressionar ou contribuir para mudancas nas instituicfes e nas
atitudes sociais. De acordo com Sen (2010, p. 428) “negar o estatuto ético dessas pretensdes seria ignorar
o raciocinio que desencadeia essas atividades construtivas, inclusive o trabalho de pressdo para mudancas
institucionais”.

Por sua vez, uma segunda critica dirigida a fundamentabilidade dos direitos sociais €, segundo
Sen, a critica da exequibilidade, que parte do argumento de que, mesmo com os melhores esforgos, talvez
ndo seja possivel concretizar muitos dos direitos sociais, econdmicos e culturais. E uma critica que “toma
por base o pressuposto, em larga medida ndo fundamentado, de que os direitos humanos para ser
coerentes, tem de ser inteiramente ¢ imediatamente realizaveis para todos” (SEN, 2011, p. 429). Se se
aceitasse esse pressuposto, o efeito imediato seria remover muitos dos ditos direitos de bem-estar social
do campo dos direitos humanos possiveis, sobretudo nas sociedades mais pobres.

Isto é, para Amartya Sen, inaceitavel, uma vez que se baseia numa confusdo sobre o contetdo
qgue um direito eticamente reconhecido necessita reivindicar. Claro é que os defensores dos direitos
humanos querem que tais direitos sejam reconhecidos e realizados ao maximo. Tal abordagem nédo deixa
de ser viavel apenas porque outras mudancas sociais podem vir a ser necessarias, em algum momento,
para ampliar o numero desses direitos reconhecidos que passam a ser plenamente realizaveis e
efetivamente realizados. Cabe lembrar aqui que, para Sen, a afirmacdo dos direitos humanos € um
chamado a acdo — um chamado a mudanca social — e ndo depende de uma exequibilidade preexistente.

De fato, se a exequibilidade fosse condi¢do necessaria para que as pessoas terem algum direito,
ndo so os direitos sociais, econdmicos e culturais, mas todos os direitos — inclusive o direito as liberdades
formais — seriam inviabilizados, tendo em vista da impossibilidade de proteger a vida e a liberdade de
todos contra a transgresséo. De acordo com o autor (2011, p. 419),

Garantir que toda pessoa fique em paz nunca foi especialmente facil. Ndo podemos impedir a
ocorréncia de um assassinato aqui ou ali, dia sim, dia ndo. Nem, com nossos melhores esforgos, podemos
deter todas as matangas em massa, COmo 0s massacres em Ruanda em 1994, em Nova York em 11 de
setembro de 2011, ou em Londres, Madri, Bali e Mumbai em data mais recente. O equivoco de rejeitar as
pretensdes de direitos humanos com base no fato de ndo serem plenamente exequiveis € que um direito
ndo realizado por inteiro ainda continua a ser um direito, demandando uma ag&o que remedie o problema.
A ndo realizagdo, por si s, ndo transforma um direito reivindicado num ndo direito. Pelo contrério, ela

motiva uma maior agao social.

Por fim, é importante ainda abordar o argumento comumente utilizado que os direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo sdo autoaplicaveis. Neste sentido, lembra Amartya Sen que nenhum direito é
plenamente autorealizavel, em especial se levarmos em consideracdo que muitos direitos se alicercam em
obrigagdes imperfeitas. Neste sentido, para Sen, (2011) se formos pressupor que a garantia completa e
detalhadamente a realizacdo de um direito fosse entendida como uma condicdo necesséaria de vigéncia de
todo direito, entdo ndo apenas os direitos de bem-estar social, mas também as liberdades, autonomias e
até mesmo os direitos politicos também ndo poderiam ser realizados e considerados cogentes.

Assim, é fundamental ter clareza que para Amartya Sen, a exclusdo de todos os direitos sociais,
econdmicos e culturais do “santudrio interior dos direitos humanos”, reservando espaco apenas para as
liberdades formais e outros direitos de primeira geragdo, procura “tragar na areia uma linha dificil de
manter [e funcionam como justificativas para sua desconsiderag@o ou para a sua ndo efetivagdo]”. (2010,
p. 419-420).

3 Os Desafios Atuais dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais

Parece-nos claro que, compartilhando do entusiasmo de Flavia Piovesan, nos dias atuais, em face
da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente afastada a equivocada nocao de que a
geracéo dos direitos civis e politicos merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto que a classe dos
direitos sociais, econdmicos e culturais, ao contrario, ndo merece qualquer observancia. Para ela (2011, p.
210),

Sob a 6tica normativa internacional, esta definitivamente superada a concepgdo de que 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais. A ideia da ndo acionabilidade dos direitos



sociais é meramente ideoldgica e ndo cientifica. Sao eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
aciondveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados
como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compaixao.

No entanto, é imprescindivel destacar que a comunidade internacional continua a tolerar
frequentes violagdes aos direitos sociais, econdmicos e culturais, que causariam imediata reacdo
internacional se fossem verificadas contra direitos civis e politicos. Apesar da retdrica, continuamos a
vivenciar as mais sérias e intoleraveis negaces a um minimo de dignidade e condicbes de vida, com
resultado da parcial ou completa auséncia de presenca governamental e de politicas publicas capazes de
responder a graves problemas sociais (BEDIN, 2002).

Nesta logica, governos continuam a adotar o discurso teérico liberal a fim de justificar a sua total
omissdo frente a graves violagdes de direitos, apesar da clara responsabilidade de Ihes incumbe no sentido
de respeitar, proteger e implementar todos os direitos humanos, principalmente os direitos econémicos,
sociais e culturais. Além da construgdo de uma profunda argumentacdo teorica capaz de refutar tais
alegacGes, como propde Amartya Sen, necessario também a adogdo de medidas praticas que promovam a
implementacdo imediata de tais direitos e de politicas publicas voltadas para sua efetivacéo.

Por isso, frente a tal realidade, concordamos com Flavia Piovesan quando esta afirma que
existem uma série de desafios a serem enfrentados na teoria e pratica dos direitos humanos para que a
finalidade de sua implementacdo seja alcangada. Dentre estes desafios apresentados pela autora, (2011),
destacamos quatro, quais sejam: assegurar o reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos
fundamentais na ordem constitucional com a previsdo de instrumentos e remédios constitucionais que
garantam sua justiciabilidade.

Neste sentido, é fundamental que o marco juridico constitucional de cada pais acolha a
concepgdo contemporénea de direitos humanos, endossando a visdo integral destes direitos, baseada na
indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagdo entre direitos civis e politicos e dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Em decorréncia desta visdo integral dos direitos humanos,

[...] o devido reconhecimento constitucional aos direitos sociais surge como medida
imperativa, bem como a previsdo de remédios que assegurem a sua protegdo, em casos de violagdo. A
protecdo aos direitos sociais requer a existéncia de remédios efetivos voltados a sua garantia, enfatizando
a formula “there is no right without remedies”. Neste sentido, o papel das Cortes ndo é o de formular
politicas publicas em matéria de direitos sociais, mas o de fiscalizar, supervisionar e monitorar tais
politicas considerando os pardmetros constitucionais e internacionais. (PIOVESAN, 2011, p. 223).

Em segundo lugar, o desafio de se garantir uma prioridade orcamentéria para a implementagéo
dos direitos sociais, impulsionar o componente democratico no processo de implementagdo dos direitos
sociais, e, por fim, fortalecer o principio da cooperagdo internacional em matéria de direitos sociais.

Mediante a elaboracéo de uma teoria de direitos humanos e de justica que leve em consideracao
as necessidades reais para a concretizacdo de uma vida digna as pessoas, bem como com a adog¢do das
medidas citadas nos ordenamentos juridicos atuais, podera se tornar palpavel a constru¢do de um mundo
com menores niveis de desigualdades entre as pessoas e com a superacdo de caréncias e exclusdes das
mais variadas ordens.

Conclusao

O presente artigo buscou demonstrar, tomando por base os estudos desenvolvidos por Amartya
Sen, que direitos humanos sdo pretensdes éticas constitutivamente associadas as liberdades humanas reais
(e ndo meramente formais), de modo que cada um deles carregam consigo variados tipos de obrigacdes,
tanto positivas quanto negativas ou perfeitas e imperfeitas, fato este que contesta a possibilidade de um
conjunto de direitos ter preferéncia sobre outros direitos.

No entanto, mesmo diante de tais afirmacdes tedricas, é possivel ainda verificar que, diante do
cenario de crise mundial e da prevaléncia das doutrinas econdmicas mais ortodoxas, 0s primeiros direitos
a serem relativizados sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais. Este fato revela que continua a ser
utilizados critérios excessivamente liberais na defesa dos direitos humanos e que este fato permite que o
recurso a politicas econémicas restritivas sejam facilmente justificadas e padrdes de vida reduzidos. Estas
escolhas sdo, inclusive, juridicamente amparadas pelas decisdes dos tribunais.



Desta forma, € necessario insistir na contraposicdo tedrica a tais concepcbes, como o faz o
professor Amartya Sen, destacando a vinculacdo indissociavel existente entre direitos humanaos, justica e
desenvolvimento. Além disso, é importante lutar pela constituicdo de mecanismos praticos que possam ir
tornando tais direitos plenamente aplicaveis, sob pena de violacdo cada vez mais constante do direito
fundamental da vida humana.

Isto porque, se considerarmos como objetivo de longo prazo a constituicdo de niveis de
desenvolvimento mais adequados — seja nacional ou global —, isto pressupfe a garantia de um nivel
satisfatério de suprimento das caréncias humanas e de desenvolvimento das capacidades moralmente
bésicas de todos, seja a nacionalidade, a etnia, a religido, a idade, o sexo ou a orientagdo sexual. Alcangar
este objetivo sd sera possivel com a efetivacdo dos direitos de segunda geracdo (direitos sociais,
econémicos e culturais).

Neste sentido, ndo podemos nos esquecer que, como lembra Flavia Piovesan (2011), se 0s
direitos humanos sdo uma construcdo histérica, as violagfes que estes vem sofrendo também o séo e
podem ser superadas. As violacdes, as exclusdes, as injusticas sdo uma construcao histérica que devem
ser desconstruidas, sendo fundamental o enfrentamento da cultura que naturaliza, banaliza e entende
plenamente suportaveis os niveis de desigualdades e de exclusdo social existentes atualmente em diversas
partes do mundo.
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