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Resumo: O texto objetiva trazer a reflexdo alguns apontamentos sobre a possibilidade
de afirmacéo e efetivacao dos direitos humanos por meio da protecdo ao meio ambiente.
Tem como ponto de partida a andlise do Estado de direito ambiental, como proposta a
ser considerada e desenvolvida pelos estados que buscam concretizar um elevado
padrdo de civilizacdo e de desenvolvimento. Na sequéncia, aborda as questdes dos
riscos sociais e da justica ambiental, isto porque as grandes injusticas sociais encobrem
e naturalizam o fato da exposicdo desigual a polui¢do e do 6nus desigual dos custos do
desenvolvimento, seja econdémico ou social e, principalmente, ambiental. Conclui pela
necessidade de o desenvolvimento e crescimento econdmico acarretarem em efetiva
contribuicdo para diminuicdo das desigualdades sociais e ambientais. Afirma, ainda, que
0s seres humanos devem constituir o centro e a razdo do desenvolvimento sustentavel e
isso implica em adotar um novo estilo de desenvolvimento que seja ambiental, cultural
e politicamente sustentdvel. Propfe como imperativo uma nova ética para o
desenvolvimento, a qual privilegie a dignidade humana e 0 melhoramento da qualidade
de vida das pessoas.
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Abstract: The text aims to bring some notes to reflect on the possibility of affirmation
and realization of human rights by protecting the environment. It has as its starting point
the analysis of the environmental rule of law, as proposed to be considered and
developed by states seeking achieving a high standard of civilization and development.
Following it addresses to the risks of social and environmental justice questions,
because the great social injustices naturalize and conceal the fact of unequal exposure to
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pollution and the unequal burden of development costs, whether economic or social and
especially environmental. It concludes with the need for development and economic
growth would entail for effective contribution to reducing social inequalities and
environmental. It further states that human beings must be the center of sustainable
development and reason, and this implies adopting a new style of development that is
environmentally, culturally and politically sustainable. Proposes a new ethic as
imperative for the development, which privileges the human dignity and improving the
quality of life of people.

Keywords: dignity, environment, environmental justice, human rights, social risk.

Considerac0es iniciais: O Estado de direito ambiental

De inicio, cabe referir que as sociedades ocidentais tém apresentado, na primeira
década do século 21, um padréo elevado de civilizagdo inerentes aos seus processos de
desenvolvimento. Esse padrdo, por sua vez, tem colocado aos Estados novos desafios
que precisam ser enfrentados e novas solugdes aos conflitos sociais e ambientais devem
ser pensados e implantados nas sociedades.

Frente as novas demandas oriundas dos processos de modernizacdo social
decorrentes do desenvolvimento tecnologico, cientifico e industrial, € oportuno falar de
uma nova forma, ainda incipiente, mas que tem ocupado certo lugar nas discussoes
juridicas acerca do tema: o Estado de Direito Ambiental, ja ventilado por juristas, como
Canotilho e Leite.> Por Estado de Direito Ambiental, entende-se uma utopia
democratica, marcada por abstratividades e, sobretudo, porque a transformacdo a que
aspira pressupde a repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
(individual e coletiva), nela compreendendo a Carta dos Direitos Humanos da
Natureza.* A construcdo desse conceito leva, necessariamente, a questionar 0s
elementos nos quais o préoprio Estado se sustenta, o que demonstra a importancia da sua
discussdo e a busca de concretizacdo, via otimizacdo de processos de realizacdo de
aproximacdo, dos parametros a serem atingidos — que funcionariam como metas — pelo
entdo Estado de Direito Ambiental.

O Estado de Direito Ambiental “é um conceito de cunho tedrico-abstrato que
abarca elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma situagdo ambiental
favoravel a plena satisfagdo da dignidade humana e harmonia dos ecossistemas”.”> Outra
perspectiva define-o como a “forma de Estado que se propde a aplicar o principio da
solidariedade econémica e social para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle
juridico do uso racional do patrimdnio natural”.® A compreensdo deste Estado divisa
alguns postulados basicos, que, segundo Canotilho, sdo: o globalista — no qual a
protecdo ambiental ndo pode se restringir a um Gnico Estado de forma isolada, mas, sim,
em termos supranacionais; o publicista — no qual ha uma visao tecnocrética e énfase do
Estado no trato das questdes ambientais; o individualista — que restringe a protecao
ambiental & inovacdo de posic¢Oes individuais, nas quais os instrumentos juridicos de
protecdo ambiental utilizados seriam praticamente os mesmos aludidos na protecdo de

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Séo Paulo: Saraiva, 2007.

* A Declaragdo Universal dos Direitos da Natureza deve ser entendida como uma complementacéo da
Declaracdo dos Direitos Humanos.

® Idem, p. 153.

® Idem, p. 151.



direitos subjetivos; por fim, o associativista — o qual procuraria formular uma
democracia de vivéncias da virtude ambiental, centrada na participacdo democratica.’

A construgdo do Estado de Direito Ambiental passa, essencialmente, pelas
disposicdes constitucionais, porque, no aspecto formal, sdo as disposicdes
constitucionais que revelam os valores e postulados basicos do conjunto social nas
sociedades complexas. No caso do Estado brasileiro, as disposi¢des constitucionais do
artigo 225 trazem em seu bojo a ideia de transicdo entre a irresponsabilidade organizada
e generalizada (existente faticamente) e uma situacdo em que o Estado e a sociedade
passam a influenciar nas situagOes de risco; de igual modo, passam a compartilhar
solidariamente a responsabilidade® pela protecdo do ambiente e todos os recursos que o
compdem. Desse modo, a ideia de discusséo e implementacdo do Estado de Direito
Ambiental tem como funcdo a adequacdo da gestdo dos riscos ambientais € 0
afastamento da irresponsabilidade organizada; a juridicizagdo de instrumentos que
possam garantir a preservacdo e conservacao ambientais; a ampliacdo do campo do
direito ambiental como um direito integrador; a busca de formacdo da consciéncia
ambiental, bem como a definicdo conceitual de ambiente e seu(s) objeto(s).’

Nesse assente, certo € que o tratamento da questdo ambiental depende de uma
revalorizacdo da natureza, de consolidar uma nova forma de inter-relacdo dos seres
humanos com a Natureza, de praticas democraticas e a constru¢do de uma democracia
sustentavel desprendida dos vinculos estreitos dos limites territoriais das formulas
tradicionais do Estado. Talvez essa nova formula do Estado seja o que por ora
denominamos “Estado de Direito Ambiental”, que propde uma transformacao radical
nas praticas juridico-politico-sociais, orientadas pelo ideal de concretizacdo da
dignidade humana, pela observancia e incorporagdo da Carta dos Direitos Humanos da
Natureza.

Esse modelo de Estado de Direito Ambiental deve ser edificado com justica
ambiental, garantindo um amplo acesso a justica, via tutela jurisdicional do ambiente, e
também por meio de politicas de meio ambiente alicercadas em principios estruturantes

" A Declaragdo Universal dos Direitos da Natureza deve ser entendida como uma complementagdo da
Declaracdo dos Direitos Humanos.

® Isso se verifica na expressdo “cabendo ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo (...)” ( art. 225, caput, Constituicdo Federal).

° José Rubens Morato Leite sintetiza cinco funcdes fundamentais da discussdo do Estado de Direito
Ambiental: 1) Moldar formas mais adequadas para a gestdo dos riscos e evitar a irresponsabilidade
organizada. Na sociedade de risco, o Estado ndo pode ser “her6i”, garantindo a eliminagdo do risco, pois
este subjaz ao préprio modelo que serve de base a sociedade. O Estado, entdo, busca a gestdo dos riscos,
tentando evitar a irresponsabilidade organizada. 2) Juridicizar instrumentos contemporaneos, preventivos
e precaucionais, tipicos do Estado pos-social. E aqui que se fornece especial atengdo aos principios da
prevencao e da precaucdo inscritos no art. 225 da Constituicdo. Faz-se necessario, numa sociedade de
risco, abandonar a concepc¢éo de que ao Direito cabe se ocupar com os danos evidentes. A complexidade
do bem ambiental na sociedade de risco exige que haja a introdugdo de aparatos juridicos e institucionais
que garantam a preservacdo ambiental diante de danos e riscos e riscos abstratos, potenciais e
cumulativos. 3) Trazer a nogdo, ao campo do Direito Ambiental, de direito integrador. Considerando que
0 ambiente ndo é uma realidade naturalistica segregada, sua defesa depende de consideragdes
multitematicas, em que se considere a caracteristica de macrobem, pugnando-se por formas de controle
ambiental, tanto no plano normativo como fatico, que atentem para a amplitude do bem ambiental. 4)
Buscar a formag&o da consciéncia ambiental. E impossivel o exercicio da responsabilidade compartilhada
e da participagdo popular como forma de gestdo de riscos sem que haja profunda consciéncia ambiental.
5) Propiciar maior compreensio do objeto estudado. E vital a definicdo do conceito de ambiente, pois
possibilita a compreensdo da posicdo ecologica do ser humano e das implicagdes decorrentes de uma
visdo integrativa de ambiente. Verifica-se que o objeto bem ambiental é dindmico, envolvendo sempre
novas conformacdes, como novas tecnologias, tais como os OMGs. Assim, é importante um conceito
aberto, procurando trazer flexibilidade. CANOTILHO; LEITE, 2007. Op. Cit., p. 152.



gue véo se desenvolvendo a partir das complexas questdes provocadas pela atual crise
ambiental.

A complexidade da crise ambiental, alimentada pelas suas inumeras
contradicGes, juridico-politico-sociais, representa hoje um dos maiores desafios aos
Estados. No caso brasileiro, somos levamos a acreditar que manteremos nosso
desenvolvimento econdmico sem que precisemos rever nossos processos de producdo e
exploragdo da terra, sem que tenhamos de observar “os limites” de extragdo e
exploracdo dos recursos ambientais colocados a nossa disposicdo, o que € uma grande
mentira. Vejamos a questdo da COP 15, de dezembro de 2009, ocasido em que a
representacdo do governo brasileiro levou para a Conferéncia das Partes, sobre as
mudancas climaticas e redugdo na emissdo de GEE,™ uma proposta de reduco de 38 a
46% (pontos percentuais) dos indices (aquela época) de emissdo dos gases responsaveis
pelo aquecimento global, sendo que, o setor responsavel pelos maiores indices de
emissdo é o da agropecudria brasileira. No entanto, o governo federal, em seu ambito
interno, reafirmou ao setor agropecuario indices de crescimento elevados, ascendentes,
para 0s proximos anos. Como se percebe, algo esta errado, pois tais posicionamentos
por parte do governo brasileiro sdo, no minimo, incompativeis, para ndo dizer
contraditorios e contrafactuais.

Vejamos aqui o caso da aplicagdo dos principios da precaucdo e prevencao
ambientais em face dos efeitos ambientais provocados por atividades econdmicas na
atualidade. Os Estados, cada vez mais, tém buscado incorporar em seus textos
constitucionais ou infraconstitucionais, referéncias aos principios da precaucdo e
prevencdo ambientais. O marco decisivo para a observancia desses principios por parte
dos Estados foi, sem duvida, a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente,
realizada em 1972 na cidade de Estocolmo. Dos 26 principios que integraram a
Declaracdo do Meio Ambiente destaca-se, na contemporaneidade, a prevencdo e
precaucdo ambientais.'’ Essa Declaracdo do Meio Ambiente passou a orientar a
elaboracdo dos textos legais dos paises signatarios do documento. Na legislacdo
brasileira, percebemos a observancia a esses principios desde a entrada em vigor da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81 — que destaca dentre 0s
objetivos da politica pubica ambiental a compatibilizacdo do desenvolvimento
econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico e a preservacdo dos recursos ambientais, com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente — nos termos do art. 4°, incisos | e V1. Dentre os principios
a serem observados pela politica ambiental nacional encontra-se a protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo das areas representativas e a protecdo das areas
ameacadas de degradacdo — conforme o art. 2° da Lei 6.938/81.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve a chancela
constitucional a importancia e obrigatoriedade de aplicacdo e observancia aos principios
da prevencdo e precaucdo ambiental. A reafirmacdo desses principios em ambito
internacional deu-se, mais uma vez, por meio da Declaracdo do Rio de 1992. Nesta
nova declaracdo, os Estados membros reafirmaram suas preocupagdes com a questdo
ambiental mundial e a prevencao e precaucdo ambientais, COmo expresso nos principios

1% Gases de efeito estufa.

1 Segundo o principio 4, “O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
prudentemente o patriménio representado pela flora e pela fauna silvestres, bom como pelo seu
habitat...a0 se planejar o desenvolvimento econdmico deve-se atribuir uma importancia especifica a
conservacao da Natureza [...]”. O planejamento racional para ocupacdo dos solos, seja para fins agricolas
seja urbanisticos, deve evitar os efeitos prejudiciais ao ambiente e visar a obtencdo maxima de beneficios
sociais, econdmicos e ambientais para todos, conforme os principios 14 e 15 do documento.



8% e 15" respectivamente. A tendéncia de reafirmacdo de tais principios pela
conferéncia Rio+20," realizada em junho de 2012, foi esperada por diversos setores,
dentre os quais a sociedade civil organizada. No entanto, no texto final desta ultima
conferéncia internacional, ndo houve avangos.

O principio da prevencdo ambiental estd associado aos conceitos de
desenvolvimento sustentado e equilibrio ecoldgico, o que indica uma interacdo do
homem com a natureza e seus recursos ambientais. Este principio visa a adogdo de
medidas prioritarias que evitem o nascimento dos riscos de danos ao ambiente, ou seja,
refere-se a uma conduta racional diante de um mal que a ciéncia pode mensurar, que se
encontra dentro das certezas cientificas. Para Derani,’® a ideia de sustentabilidade, de
desenvolvimento sustentavel é concebivel nas hipoGteses de exploracdo de recursos
ambientais renovaveis.

O principio da precaucdo ambiental, por sua vez, deve ser adotado sempre que
ha& perigo de ocorréncia de dano grave ou irreversivel diante da incerteza cientifica,
tornando-se necessaria a adocdo de medidas eficazes para impedir a ocorréncia da
possivel lesividade ambiental. A precaucdo ambiental estd associada a ideia do risco nao
mensuravel, isto é, ndo avalidvel, decorrente da incerteza, da falta de conhecimento
cientifico preciso que afaste a possibilidade de uma avaliagdo prévia. Todas as
atividades econdmicas que sejam efetiva ou potencialmente degradadoras do ambiente,
cujos graus de degradacdo e formas de controle de impactos ambientais sejam
conhecidos e realizaveis, orientam-se pelo principio da prevencdo ambiental. Como
exemplo, ha obrigatoriedade de projetos e planos de recuperacdo de areas degradadas
pela atividade de extracdo de minerais, conforme determina¢do constitucional do
paragrafo 2° do art. 225.

Diante da incerteza cientifica ou do desconhecimento especifico sobre a
extensdo e grau da degradacdo ambiental, bem como das medidas mais adequadamente
cabiveis, devemos observar o principio da precaucdo ambiental, o que sugere a
abstencdo momentanea da atividade até se atingir um certo grau de seguranga, ou a
implementacdo da atividade com todos 0s seus possiveis perigos e riscos. No Ultimo
caso, 0s Estados deveriam consultar a populacdo sobre a realizacdo ou nao dessas
atividades, pois as incertezas sdo grandes e as consequéncias negativas, ainda,
incalculaveis. Logo, as decisdes que envolvam situacdes de risco tendem a ndo ser
decisdes meramente politicas, deve haver em contrapartida a essas um fundo de amparo
para os possiveis efeitos lesivos.

Em inumeras vezes a aplicacdo desses principios torna-se confusa e contraditéria
como no caso brasileiro da Lei de Biosseguranca — Lei n. 11.105/05 —, que em seu art.
1° estabelece e autoriza a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacéo, o transporte,
a transferéncia, a exportacdo e importacdo, bem como o armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberacdo no ambiente e o descarte de OGMs,*®
observando-se o principio da precaucéo para a prote¢do do meio ambiente. E impossivel
e incompativel aplicar o principio da precaucdo — que pressupfe uma abstencdo da

12 «A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais elevada para
todos os povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de producdo e de consumo nao viaveis e
promover politicas demograficas apropriadas”. (MACHADO, 2006, p. 82).

13 «“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”. (MACHADO, 2006, p. 63).

14 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro, no més de junho de 2012.

> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997.

16 Organismos geneticamente modificados.



atividade e intervencdo no meio — diante da determinacdo legal que libera o cultivo, a
producdo, bem como a comercializacdo, consumo e armazenamento, entre outras, de
OGMs, cujas consequéncias lesivas ao meio ainda ndo podem ser mensuraveis. Ou 0
legislador se equivocou ao definir a observancia ao principio da precaucéo, ou, por total
ignorancia do significado de tal principio, errou ao fazer tal estipulacéo legal. O fato é
que, enquanto perdura a discussdo dessas incongruéncias legislativas, as empresas
detentoras da tecnologia dos OGMs estdo operando, comercializando e faturando. Por
sua vez, a populacdo e o proprio Estado sequer mensuram as possiveis consequéncias
danosas ao ambiente e a salude humana que possam vir a enfrentar em um futuro
proximo.

1 Riscos sociais e justica ambiental

No Brasil, as grandes injusticas sociais encobrem e naturalizam o fato da
exposicao desigual a poluicdo e do dnus desigual dos custos do desenvolvimento, seja
econdmico ou social. Como prova disso, h4 a constatacdo de que no meio urbano, 0s
pontos da cidade onde ha um maior nivel de poluicdo € exatamente os locais em que as
indUstrias poluidoras estdo instaladas. Somado a isto, € em volta desses locais
industrializados que os bairros operarios se desenvolvem, recebendo um alto nivel de
poluicdo, bem como o descaso do poder publico. Sobre o encobrimento dessas questdes
sociais e ambientais, lanni*’ escreve: Quando se criminaliza o outro, isto é, um amplo
segmento da sociedade civil, defende — se, mais uma vez, a ordem social estabelecida.
Assim, as desigualdades sociais podem ser apresentadas como manifestacdes
inequivocas de fatalidade, caréncias, herancas, quando ndo responsabilidades daqueles
que dependem de medidas de assisténcia, previdéncia, seguranca ou repressdo. Os danos
ambientais advindos do estilo de desenvolvimento desigual, da degradacdo da pobreza,
dos mercados globalizados, da exclusdo tecnoldgica fazem surgir a injustica ambiental.

Entende-se por injustica ambiental o mecanismo pelo qual as sociedades
desiguais destinam maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores, populacbes de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populagdes marginalizadas e mais vulneraveis.'® Para a autora, justica ambiental
compreende o conjunto de principios que assegurem que nenhum grupo de pessoas,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacOes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como
resultantes da auséncia ou omissédo de tais politicas.

Contudo, como pensar em concretizar, dar eficacia social a justica ambiental,
frente as situacdes de desigualdades sociais, econémicas e culturais que vivenciamos?
Como neutralizar ndo apenas a polui¢do, mas a pobreza, uma vez que no caso brasileiro,
a vizinhanca entre a poluicdo e os pobres, faz que estes sejam sempre enxergados,
também, eles préprios, como poluicdo? Talvez ndo consigamos responder a estas
perguntas. Guimardes,®® ao tratar da questdo da insustentabilidade ambiental e as
relagcbes de comércio na sociedade globalizada, destaca a importancia da consideracao e
observancia a nocdo de equidade intergeracional. Sendo que por equidade
intergeracional entende-se que cada geracdo deve satisfazer suas necessidades de modo
que ndo prejudique o interesse das geracdes seguintes. Esta referéncia baseia-se na

7 |ANNI, Octavio. Teorias da globalizagéo. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

8 HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da justica ambiental e sua construg&o
no Brasil. In: I Encontro da ANPPAS. Indaiatuba, Sdo Paulo, 2002.

9 GUIMARAES, R. P. A ecopolitica da sustentabilidade em tempos de globalizagdo corporativa. In:
GARAY, I. E.; BECKER, B. K. (Org.). As dimensdes humanas da biodiversidade: o desafio de novas
relagdes sociedade-natureza no século XXI. Petrépolis: Vozes, 2006.



solidariedade. Isto €, cada ser humano deve ter garantido seu direito ao patrimoénio
ambiental, cultural e de recursos econémicos e sociais da geracao que lhe precedeu.

Esse comprometimento com as geragdes futuras, no caso brasileiro, esta
consagrado no texto constitucional do art. 225, caput, o qual refere que 0 meio ambiente
é bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, cabendo ao poder
publico e a coletividade a responsabilidade pela conservacdo e preservacdo para as
presentes e futuras geracoes.

Essa proposta de equidade intergeracional, hoje, confunde-se com as
necessidades atuais e ndo mais com algum momento do futuro remoto. Deve ser tema
de politicas publicas e de decisdes que atendam ao presente imediato. Periodo este em
que distintas geragcBes convivem em um mesmo momento historico, ainda que com
distintos recursos e que possam definir no presente o que sera do futuro.

Outro aspecto importante, hd considerar-se, é que a grande maioria da populagao
mundial, fica completamente excluida do acesso a producédo da riqueza. A desigualdade
na distribuicdo de recursos ambientais e econdmicos entre os paises tem acentuado-se
muito. Os esforcos para reducdo da pobreza tém sido razoavelmente exitosos em
algumas regides, entretanto, a pobreza tem se alastrado e piorado em outras. Isso traz
inimeras consequéncias negativas ao ambiente.

Na América Latina, a recessdo econdmica e a paralisacdo dos anos 80 a 90
tiveram um impacto negativo significativo nos niveis de pobreza da maioria dos paises.
Aumento do desemprego e a crescente impossibilidade de encontrar trabalho por parte
da populacdo em idade ativa, a ndo satisfacdo das necessidades basicas suas e de suas
familias, contribuiram significativamente para o agravamento da degradacdo ambiental
nas periferias do meio urbano. Esses individuos sdo os excluidos, os vulneraveis, que
mais sofrem com as adversidades econémicas, politicas e sociais. Guimardes® aponta
que além das desigualdades econdmicas, ha o aumento das desigualdades ndo
econdmicas, em especial as relacionadas com o acesso a salde e educagdo. Sao varias as
formas de desigualdade, dentre as quais, as doencas, a mortalidade infantil, a falta de
acesso ao pré-natal (satde materna), desnutricdo, a expectativa de vida, a falta de acesso
ou um acesso reduzido as tecnologias mais avancadas de diagnosticos, tratamento e
prevencdo de epidemias. A exploracdo das mulheres (inclusive sexualmente),
dominacdo dessas, méa distribuicdo do crescimento econdmico, barreiras comerciais,
exclusdo social, auséncia de oportunidades, também contribuem para a degradacéo da
qualidade de vida dessas populacdes. A pobreza é causa ndo apenas de mortes
prematuras, como também priva as familias e as comunidades de seus membros mais
produtivos. IANNI,? ao falar sobre a questdo social, afirma que a andlise atenta das
relacOes, processos e estruturas de dominacéo politica e apropriacdo econdmica permite
demonstrar que 0s progressos da economia tém raizes na pauperizacdo relativa, e as
vezes absoluta, de trabalhadores da cidade e do campo. Isto €, os “participantes” e os
excluidos estdo atados por relacBes, processos e estruturas que 0S reiteram
continuamente, em distintas formas, diferentes regides, em geral por intermédio de
instrumentos e técnicas controlados pelos que mandam — individuos que detém o poder
de deciséo —, ou seja, uma parcela dos “participantes”.

Assim, temos aqueles que participam dos processos, estruturas e relagdes
politicas e sociais, e que se encontram protegidos, ou ao menos afastados dos locais de
alta concentracdo da poluicdo e da pobreza. E aqueles excluidos desses processos e
relacbes, que sdo confundidos com a propria poluicdo, os pobres, os vulneraveis
submetidos mais diretamente a ambientes de grande degradacdo ambiental. Né&o
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podemos ignorar as desigualdades na busca de maiores niveis de crescimento, pois isso
se revela desastroso para sustentabilidade ambiental. As decis6es devem ter prioridades
éticas em relacdo as futuras geracoes.

O fato é que a pobreza monetaria tem aumentado na maior parte dos paises. Por
esta razdo programas antipobreza, também, tém se direcionado para melhorar o acesso a
servigos como saude e educacdo, em especial aos grupos mais vulneraveis. Promover
oportunidades produtivas para essa populacdo, prover a protecdo através da seguridade
social e ampliar conjecturas para reduzir os efeitos das crises financeiras, também séo
objetivos desses programas.

N&o ha davidas que a globalizacdo assimétrica aumenta a distancia entre ricos e
pobres. Isto porque a agenda global ndo contempla aspectos referentes a temas
fundamentais, politicas publicas de estabilidade, inclusdo de marginalizados etc. A
competitividade dos mercados e a liberacdo econémica dos mercados aprofunda as
diferencas entre pobres e ricos, na medida em que ha reducdo do progresso tecnologico
dos paises pobres. O desejo dos paises pobres em atrair e receber investimentos
estrangeiros faz com que ocorra uma flexibilizacdo nas legislacdes protetivas. N&o
apenas as leis trabalhistas, mas também as questfes ambientais ficam comprometidas
em razdo da competitividade internacional, das pressdes do mercado globalizado, as
quais fazem com que se diminua o espaco institucional para promover o
desenvolvimento social.

Diante dessa realidade, € preciso resgatar a agenda social. Os paises que levaram
a cabo a liberacdo econdmica de seus mercados de capitais perderam sua autonomia em
matéria de politica cambiaria e monetaria. Em consequéncia acabaram reduzindo
severamente sua capacidade para aplicar politicas macroeconémicas anticiclicas.
Concomitante, a implementacdo de politicas de liberacdo econémica, reducdo dos
gastos sociais com a privatizacdo e terceirizacdo de servicos essenciais e a diminuicao
da inclusdo, aumentaram ainda mais a desigualdade. A liberalizagdo comercial dificulta
um padrdo de comércio internacional socialmente sustentavel e faz aumentar as
desigualdades. A prioridade é o comércio livre e ndo a sustentabilidade e o
desenvolvimento social, embora os discursos tenham sido favoraveis a sustentabilidade
ambiental, mas infelizmente apenas como fachada politicamente correta.

Ndo resta duvida que, por certo lado, a liberacdo econdmica afetou
negativamente os esforgos para reduzir a pobreza, bem como fez aumentar a degradacao
ambiental, a que estdo expostas as populaces mais carentes. Guimardes® afirma que na
atualidade o mercado internacional parece estar desregulado. Aponta que a alternativa
para a reducdo das desigualdades e diminuicdo da pobreza seria aumentar a producao
rural nos paises pobres, permitindo a entrada de seus produtos no mercado dos paises
ricos. Somado a isso, “os patrdes” constituem uma importante medida da exclusio
social, que permite identificar as pessoas que tém acesso a recursos, bens e servigos.
Permitem, também, identificar os processos de privacdo a que estdo submetidos os
grupos sociais.

Os bens advindos do crescimento econdmico sdo usufruidos basicamente pela
populacédo rica dos paises desenvolvidos. Os pobres dos paises em desenvolvimento,
que ficam privados do acesso aos bens e servicos gerados pelo desenvolvimento, vivem
em areas marginais (principalmente nos centro urbanos “periferias”) ambientalmente
degradadas, expostos a catastrofes de toda natureza, em situacdo de vulnerabilidade.
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O fato é que a desigualdade (econdmicas e ndo econdmicas) faz crescer a
degradacdo ambiental, seja em razdo dos desastres induzidos pelo homem por meio de
sua acao destruidora, seja por fendmenos naturais.

Nas sociedades de consumo modernas, 0s homens veem-se impulsionados ao
consumo descontrolado. Isso acelera a degradagdo dos recursos naturais. Para
efetivarmos a sustentabilidade ambiental é preciso alterar os padrées de consumo. Essa
tarefa é dificil, embora necessaria e urgente. Se, de um lado, nos paises em
desenvolvimento ha grandes problemas relacionados a desnutri¢cdo/subnutricdo e fome,
por outro, nos paises desenvolvidos, o desequilibrio ambiental, também se expressa
através da obesidade de grande parte de sua populacdo. Ambas as situacdo geram
problemas relacionados a salde. Ocorre que sdo as populagfes mais jovens as mais
vulneraveis as questdes de saude desencadeadas pela ma alimentacdo. O impacto dessas
demandas na &rea da saude devera impor um peso consideravel para a economia.

Sem sombra de davidas a insustentabilidade social e ambiental tém se agravado
nas Ultimas décadas, aumentando as desigualdades entre pobres e ricos. Isso tem
afetado, e muito, a concretizacdo da dignidade humana tdo proclamada pelos
documentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Alguns individuos
atribuem esse distanciamento da dignidade humana de consideravel parcela da
populacdo — de vulneraveis —, como uma das ambiguidades da contemporaneidade,
inclusive naturalizam tal fato. Nesse ponto, é oportuno lembrar a maxima aristotélica,
de que o homem - enquanto individuo — tem valor em si e, por essa razdo, sua
dignidade deve ser observada. Talvez, se conseguirmos afastar a Idgica utilitarista da
maioria dos processos de producdo e desenvolvimento, que considera 0 homem como
um meio, possamos nos aproximar, cada vez mais, da efetivacdo dos direitos humanos,
por meio consideracdo da dignidade humana, como ponto de partida para deter novas
ameacas e ofensas a qualidade de vida dos individuos enquanto seres humanos.

Consideracoes finais

O tratamento da questdo ambiental depende de uma revalorizagdo da natureza,
de consolidar uma nova forma de inter-relacdo dos seres humanos com a Natureza, de
praticas democréticas e a construcdo de uma democracia sustentavel desprendida dos
vinculos estreitos dos limites territoriais das férmulas tradicionais do Estado, orientadas
pelo ideal de concretizacdo da dignidade humana, pela observéncia e incorporacao da
Carta dos Direitos Humanos da Natureza.

Torna-se incompativel dizer que ha um desenvolvimento econdmico, quando
indices de degradacdo ambiental e social aumentam cada vez mais. Frisa-se o fato de
que é o proprio “desenvolvimento” econdmico, desigual, que causa tal aumento de
degradacdo. O razoavel seria que o dito crescimento econémico trouxesse uma grande
contribuicdo para diminuicdo das desigualdades sociais e ambientais.

Afirmar que o0s seres humanos devem constituir o centro e a razdo do
desenvolvimento sustentavel implica adotar um novo estilo de desenvolvimento que
seja ambiental, cultural e politicamente sustentavel. Precisamos de uma nova ética para
0 desenvolvimento, a qual privilegie a dignidade humana e o melhoramento da
qualidade de vida das pessoas. Nesse contexto, o Estado deve oferecer uma base de
sustentacdo para o desenvolvimento, Unica, necessaria e justa. Tal base deve transcender
a logica do mercado e contemplar a justica social para a satisfacdo dos desafios sociais
de carater coletivo, em atendimento ao direito humano fundamental de que todo
individuo (seja homem ou mulher, idoso, adulto, jovem ou crianga) tem de viver em um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Estamos falando em solidariedade, bem-
estar social, econémico e ambiental.
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