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RESUMO: A busca por projetos alternativos de incluséo, reconhecimento e redistribuicéo esta presente
nas pautas recentes do debate social contemporaneo. Esse objetivo faz parte, inclusive, nas agendas dos
governos, que buscam alcangar solucBes por meio da elaboracéo de politicas publicas capazes de oferecer
respostas aptas a complexidade das sociedades de inicio do século XXI. Ante tal quadro, o presente
trabalho apresenta ao leitor, além de uma abordagem tedrica sobre o potencial participativo da sociedade
civil, também uma andlise de experiéncia pratica participativa. Defende-se a necessidade do aumento da
participacdo popular como meio de emancipacéo social, inclusdo e reconhecimento das diferencas a partir
do poder local. Para tanto, o presente texto aborda este novo instrumento do ordenamento juridico
brasileiro, que é o principio da participacdo na Constitui¢do Federal de 1988.
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ABSTRACT: The search for alternative inclusion, recognition and redistribution projects is present in
recent guidelines of the contemporary social debate. This objective is part, including, in the governments
agendas seeking to achieve solutions through the development of public policies to provide responses
suited to the complexity of the societies in the beginning of the XXI century. Faced with this situation,
this paper introduces the reader as well as a theoretical approach to the potential of participatory civil
society, including an analysis of practical experience participatory. Defends the need for increased
popular participation as a means of emancipation social inclusion and recognition of differences from the
local government. Therefore, this paper addresses this new instrument of the Brazilian legal system,
which is the beginning of the participation principle in the Federal Constitution of 1988.
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Considerag0es iniciais

A Dbusca por projetos alternativos de inclusdo, reconhecimento e
redistribuicdo esta presente nas pautas recentes do debate social contemporaneo. Esse
objetivo esta integrado, inclusive, nas agendas dos governos, que buscam alcancar
solugdes por meio da elaboracdo de politicas publicas capazes de oferecer respostas
aptas a complexidade das sociedades de inicio do século XXI.
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O debate atual entre as teses comunitarias e liberais tem apresentado duas
propostas opostas, onde a primeira corrente insiste no maior reconhecimento local e, a
partir disso, politicas publicas voltadas a determinada comunidade, com énfase em seus
valores e critica as teses universalistas. Enquanto o liberalismo igualitério,
principalmente defendido por John Rawls, sustenta uma teoria da justica capaz de
atingir as instituicdes sociais, examinando, pois, o problema social da justica no plano
institucional. Enquanto os liberais procuram principios universais para a melhor forma
de associacdo politica, os comunitaristas sugerem que as solucdes para os problemas
existentes no interior de uma associacdo politica s6 podem ser encontradas na propria
comunidade, de forma que as instituicdes devem garantir um contexto social capaz de
possibilitar o desenvolvimento das capacidades individuais.®

Ante tal quadro, o presente trabalho apresenta ao leitor, além de uma
abordagem tedrica sobre o potencial participativo da sociedade civil, também uma
analise de experiéncia pratica participativa. Defende-se a necessidade do aumento da
participacdo popular como meio de emancipacdo social, inclusdo e reconhecimento das
diferencas a partir do poder local. Para tanto, o presente texto aborda este novo
instrumento do ordenamento juridico brasileiro, que é o principio da participacdo na
Constituicao Federal de 1988.

Assim, a partir da juncdo desses dois momentos, faz-se um exame do
pensamento habermasiano acerca da democracia, no que tange a ideia de razdo
comunicativa e a sua importancia para a execugdo do principio da participagdo popular,
no que se entende um caminho viavel a elaboracdo de politicas publicas que respeitem a
diversidade cultural e, portanto, a diferenca. O projeto de Habermas de uma teoria da
acao comunicativa, que se transforma em uma teoria discursiva do direito, da moral e da
democracia em sua obra Direito e Democracia, apresenta-se, de fato, como uma terceira
via possivel as alternativas liberais e comunitarias e, dessa forma, uma mediacéo entre o
universal e o particular.

1 Poder Local: uma nova mirada a partir do principio da participacao

Conforme aponta Bobbio, a palavra democracia, na antiguidade, era
completamente diferente do que se tem agora, assentada numa visdo liberal e
individualista da sociedade. Significava literalmente “o poder do démos, e ndo, como
hoje, poder dos representantes do démos”.*A liberdade democratica é autonomia, que
corresponde a uma liberdade positiva. Segundo esse entendimento, devem o0s
governantes tomar suas decisdes as claras, permitindo que os governados vejam como e
onde as tomam. Sem transparéncia democratica e visibilidade no poder nenhum controle

¥ Nesse sentido ver: FARIAS, José Fernando de Castro. Etica, politica e direito. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 50-67.

* BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Campus, 2002, p. 372.
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¢ possivel. Assim, “a democracia do futuro goza do mesmo juizo de valor positivo da
democracia dos modernos, embora retornando em parte, através da ampliagdo dos
espacos da democracia direta”.

Nesse sentido, a Carta Constitucional Brasileira de 1988 estabelece, em
seu artigo 1°, que o Estado brasileiro é um "Estado Democratico de Direito", irradiando
assim os valores democraticos sobre todo o ordenamento juridico e sobre todos os
elementos constitutivos estatais. Por sua vez, em seu paragrafo Unico, optou-se pelo
regime democratico representativo, isto é, as deliberacdes coletivas sao tomadas ndo de
modo direto pelos integrantes da sociedade, mas por representantes eleitos para esta
finalidade. Porém, € importante ressaltar que este mesmo paragrafo tratou de
institucionalizar formas de democracia participativa, a fim de que os cidaddos nao
apenas elegessem seus representantes, mas participassem pessoalmente de decisdes
sobre o interesse da coletividade, visando com isso uma participagdo democratica mais
completa, capaz de ir além do direito de votar e ser votado. Ou seja: o Brasil classifica-
se como uma democracia semidireta.

Para atendimento do que é um regime democratico semidireto, Silva®
explica que o funcionamento do Estado brasileiro deverad estar submetido a vontade
popular, observando que o termo cidadania precisa ser visto com maior amplitude que a
mera possibilidade de o cidaddo votar e ser votado. A partir dessa visdo, os participantes
da vida do Estado devem ser reconhecidos como pessoas integradas a uma sociedade
estatal, havendo uma conexao entre o conceito de soberania popular (art. 1°, paragrafo
unico), o exercicio dos direitos politicos (art. 14) e o conceito de dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111). Esses elementos serdo aliados ao direito a educagdo (art. 205),
consubstanciando-se em base e meta essencial do regime democratico.

Salienta-se que, além dos mecanismos de participacao previstos no art. 14
da Magna Carta (plebiscito, referendo e iniciativa popular), ha outros dispositivos de
democracia participativa indicados na Constituigdo Federal de 1988, como os direitos
fundamentais de acesso de todos a informagédo administrativa (art. 5°, X1V e XXXIII) e
o direito de peticéo e de certiddo em reparticdes publicas (art. 5°, XXXIV). Mencionam-
se ainda: a participacdo dos trabalhadores em colegiados de érgdos publicos em que se
discutam seus interesses (art. 10); direito de fiscalizacdo pelos contribuintes das contas
dos Municipios (art. 31, § 3°); possibilidade de, na forma da lei, haver a participacéo do
usuario na administracdo direta e indireta (art. 37, § 3°); direito de qualquer cidadéo,
partido politico, associacdo ou sindicato denunciar irregularidades ou ilegalidade
perante as Cortes de Contas (art. 74, § 2°); obrigatoriedade de o sistema de seguridade
social observar o carater democratico e descentralizado da administragdo, numa gestédo
quadripartite (art. 194, VII). Por fim, observa-se a necessidade de uma gestdo
democratica no campo da salde (arts. 197, 198, Il e 227, § 1°); da assisténcia social

> BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica, p. 382.
® SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001, p. 104-105.
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(art. 204, 1); da educacéo (arts. 205 e 206, VI); da cultura (art. 216, § 1°); do meio
ambiente (art. 225); da crianca e do adolescente (art. 227, § 1°); do aproveitamento de
recursos naturais em terras indigenas (art. 231, § 3°), sendo que aqui estdo referidos
alguns dos mais relevantes e que vdo ao encontro da nocdo de regime democratico
semidireto.

No entender de Silva’ houve uma opgdo pelo constituinte por um modelo
de democracia representativa, no qual os partidos politicos protagonizam, quase com
exclusividade, a cena politica, amparado por nuangas de institutos e principios de
democracia direta, abrindo alguns espacos a participacdo dos cidaddos no processo
decisorio governamental. Entretanto, alerta-se o numero reduzido destes dispositivos de
democracia direta, sendo que 0s existentes apresentam "baixo teor de eficacidade,
patenteando o abismo que se rasga entre as promessas de arejamento politico da Carta
em vigor e os efeitos préticos que ela pode deflagrar por si mesma".® A realidade
demonstra que muitos dispositivos constitucionais continuam carentes de
regulamentacdo para sua plena efetividade, e naqueles autoaplicaveis observam-se as
dificuldades das instancias governamentais em partilhar seu poder decisério com a
populacdo que os elegeu, tornando quase que indcuos os dispositivos constitucionais
supraelencados. Para enfrentar essa situacdo, Hesse dispde que é preciso fortalecer a
forga normativa da Constituicdo. Baseando-se nos ensinamentos de Burckhardt, o autor
salienta que aquele que se mostra "disposto a sacrificar um interesse em favor da
preservacao de um principio constitucional, fortalece o respeito & Constitui¢do e garante
um bem da vida indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao Estado
democratico".®

Logo, ndo ha necessidade de se positivar uma lei especifica que regule o
principio da participacdo, tendo em vista que este € um principio intrinseco do
ordenamento juridico brasileiro, assim como o sdo o0s principios da supremacia do
interesse publico ante o privado, da finalidade, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da motivacdo. Nesses ndo se exige que estejam dogmatizados
para serem reconhecidos e aplicados no regime juridico-administrativo brasileiro,
inclusive num patamar superior ao das regras dogmatizadas.

O que se busca defender no presente estudo € que o principio da
participacdo popular configura-se como um subprincipio decorrente do principio
democratico, da prépria definicdo do Brasil como sendo um Estado democratico de
Direito, no qual o poder é exercido tanto pela forma representativa quanto participativa
(art. 1° da Constituicdo de 1988). Portanto, é preciso reconhecer a forca normativa do
principio da participagdo, assim como sd0 reconhecidos o0s demais principios

"SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 145.

¥ BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. In: Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 189, p. 114-122, jul./set. 1992, p. 122.

® BURCKHARDT apud HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 22.
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administrativos constitucionais explicitos e implicitos integrantes do ordenamento
juridico brasileiro. No mesmo sentido é o entendimento de Canotilho,' o qual posiciona
0 principio democratico como norma juridica constitucionalmente positivada. Trata-se
de algo superior a um método ou técnica de os governados escolherem os governantes,
aspirando tornar-se impulso dirigente de uma sociedade. Ou seja, para 0 autor o
principio da participacdo € uma derivacdo do principio democratico, indo ao encontro
das nocdes aqui esposadas. No intuito de democratizar a democracia, Canotilho afirma
que deverdo ser intensificados os processos da participacdo direta e ativa dos cidadaos
no processo decisorio.* Afinal, democracia, no dizer de Silva, ndo é s6 um valor-fim,
mas um meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana.
N&o é um "conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo de afirmacdo do
povo e de garantias dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da
historia". Trata-se de um "processo de convivéncia social em que o poder emana do
povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo".*2
Para tanto, Wolkmer®? enfatiza a necessidade de se atingir estruturas mais
horizontalizadas na gestdo publica, capazes de privilegiar uma aproximacdo maior do
cidaddo como usuério dos servigos publicos, métodos de gestdo mais participativos e a
instituicdo de critérios de avaliacdo de desempenho da representacdo politica. Permitir,
a partir dessa nova realidade, a partilha das decisdes administrativas, gerando "dois
focos de poder democratico: um, originario do voto; outro, das instituicdes diretas de
participacdo”,** inaugurando novos métodos tanto de decisio como de controle do

Estado e do governo.

A questdo da democracia ndo pode ser posta apenas em termos de
representatividade. Ndo ha duvida que em Estados como os modernos nao ha
lugar para a prescindibilidade da representacdo politica. Os Estados
modernos, quando democraticos, reclamam pela técnica da representagdo
popular. A nacdo, detentora da vontade geral, fala pela voz de seus
representantes eleitos. Mas a cidadania ndo se resume na possibilidade de
manifestar-se, periodicamente, por meio de elei¢bes para o Legislativo e para
0 Executivo. A cidadania vem exigindo a reformulacdo do conceito de
democracia, radicalizando, até, uma tendéncia que vem de longa data.
Tendéncia enderecada a adocdo de técnicas diretas de participacdo
democratica. Vivemos, hoje, um momento em que se procura somar a técnica
necessaria da democracia representativa com as vantagens oferecidas pela
democracia direta. Abre-se espago, entdo, para o cidaddo atuar, direta e
indiretamente, no territorio estatal.™

1 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 281-285.

1 |dem, p. 293.

2 SILVA. Op. Cit., p. 126.

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. S&o
Paulo: Alfa Omega, 1997.

1 GENRO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de. Orgamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed.
S8o Paulo: Perseu Abramo, 1997, p. 19.

5 CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional. S&o Paulo: Académica, 1993, p. 16-17.
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Assim, o principio democratico abraca postulados de uma teoria democratica
representativa e também participativa, prevendo ndo sé 6rgdos representativos, eleicoes
periddicas, pluripartidarismo, como também processos capazes de oferecer aos cidaddos
condicOes efetivas de controle e de participacdo no processo decisorio. Mediante a
efetivacdo do principio da participacdo, surge uma "evolucdo da democracia
representativa, exercida a cada quatro anos, para uma democracia participativa e
permanente”,'® capaz de combinar a tradicdo politica de democracia representativa (com
eleicBes periddicas) com a participacdo popular (em formas de cogestdo), "para que 0s
representantes eleitos pelo sufragio universal e os participantes da democracia direta e
voluntéria gerem decisdes cada vez mais afinadas com os interesses da maioria™.’

Acompanhando o entendimento de Britto, o principio da participacdo
popular € tido como expressdo de poder politico maximo, exercicio da soberania do
povo. Significa a participa¢do do povo, de forma singular ou associativa, no exercicio
do poder de criar a norma juridica estatal e na formacdo da vontade normativa do
Estado. Uma instancia deliberativa, exercida em conjunto com os representantes eleitos

por esse mesmo povo. A participacdo popular,

(...) introduz na democracia representativa do Brasil um elemento da
chamada democracia direta, ou ‘participativa’ (...) em que setores privados
tém sua presenca assegurada nos colegiados dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Pudblica (...) Em suma, os novos institutos da democracia
direta redimensionam o principio constitucional da soberania popular,
permitindo-nos falar de uma democracia participativa.*®

Para a concretizacdo do principio da participacdo serd preciso elaborar
uma articulacdo dialética entre a sociedade civil e o Estado. Romper-se com o0 modelo
de desenvolvimento paternalista e altamente centralizado de o Estado assumir a
responsabilidade total em resolver os problemas dos individuos. Reconhecer a ideia de
que um Estado que devolve a comunidade o poder de decidir sobre seu futuro,
potencializando a cidadania e a participacéo popular, fortalece-se a si mesmo.*® Nesse
sentido, o espaco local mostra-se como um locus privilegiado para a efetivacdo dos
mecanismos positivados tanto em ambito constitucional como infraconstitucional
relativo ao principio da participacdo na gestdo da coisa publica. Ora, por estar o
Municipio mais préximo ao cidaddo, facilita-se o controle direto da cidadania sobre os
atos de seus gestores publicos, assim como a participacdo da sociedade civil, tanto

* TARSO, Tarso; SOUZA, Ubiratan de. Orcamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed.
Séo Paulo: Perseu Abramo, 1997, p. 28.

YGENRO. Op. Cit., p. 22.

BBRITTO, Carlos Ayres. Distingéo entre “controle social do poder” e “participagio popular”. In: Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 189, p. 114-122, jul./set. 1992. p. 114-122.

9 MOLINA SAUCEDO, Carlos Hugo [et al.] Apre(he)ndiendola Participacién Popular: analisis y
reflexiones sobre el modelo boliviano de descentralizacion. La Paz: Offset Boliviana EDOBOL, 1996.
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individual quanto coletivamente, nas decisdes sobre as politicas publicas a serem
executadas em ambito municipal.

Dowbor,?® Genro e Souza®* apontam como a necessidade da inauguracéo
de uma nova Otica para a analise do Poder Local, tido agora como um novo paradigma
no campo politico, capaz de criar alternativas as formas de representagdo tradicionais,
em que os proprios individuos, mediante sua participacdo politica ativa dentro de seu
municipio, passem a se tornar responsaveis, juntamente com o Poder Publico, pelo
destino de suas vidas e de sua comunidade. Processos de gestdo democratica consciente
e ativa, capazes de recuperar a cidadania através do espaco local, reconstituindo os
espacos comunitarios e concretizando o Principio Constitucional da Participacéo.
Centros de reproducéo de identidades fora do Estado, mas legitimados por ele, os quais
desencadeiam um processo de combinacao e articulacdo permanente entre a democracia
direta de participacdo voluntaria dos cidaddos e a democracia representativa.

Aplicando a teoria da acdo comunicativa de Habermas® ao presente
estudo, com a participacdo ativa da populacdo na gestdo da maquina publica estar-se-a
inserindo mecanismos de razdo comunicativa dentro do mundo sistémico estatal,
dominado por uma racionalidade instrumental. Habermas busca resgatar o potencial
emancipatério da razdo comunicativa — fundada na linguagem e na busca do consenso
entre os individuos, por intermédio do didlogo — encontrado na esfera cotidiana do
“mundo da vida”. Para ele, ¢ necessario fazer cessar a “reifica¢do” e a “colonizagdo”
exercida pelo “sistema” sobre o “mundo da vida”, mediante a logica dialogal da acdo
comunicativa. E 0s mecanismos de gestdo democratica e de transparéncia inseridos na
proposta deste estudo vdo ao encontro da proposta habermasiana, eis que visam
conjugar instituicdes politicas representativas tradicionais com instituicbes democraticas
participativas, publicas e ndo estatais.

2 O papel da sociedade civil na elaboracao de politicas publicas

Buscar o bem-estar dos cidaddos e a perspectiva de um futuro melhor implica
qualificar o regime democratico e aumentar a participacdo popular na gestdo publica,
pela participagdo da sociedade civil nas deliberagcfes das politicas publicas necessarias
ao bem viver. Na maioria das vezes, a “questdo social”, no Brasil, é encarada pelas
elites politicas como mazelas sociais, como problemas sociais, ndo sendo objeto de
politicas sociais do Estado, mas da filantropia.

Conforme Mallo, ao ndo contar com poderes ultimos, nem com um grande juiz,
ndo ha autoridade sobre a sociedade, de forma que a justica fica ancorada a um espaco
publico de debate, onde a participacdo se constitui em um direito e um dever,

2 DOWBOR, Ladislau. O que é poder local. S&o Paulo: Brasiliense, 1994.

! GENRO. Op. Cit.

22 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Sibeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
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inaugurando uma discussao fulcral nos dias atuais. Em que pese a crescente colonizacéo
do espago publico, é neste espago que se encontra a possibilidade de luta e resisténcia
contra discriminacdes e opressdes, de forma que

(...) construir um cidaddo responsavel implica deveres, significa
incluir um compromisso civico na participacdo ativa, ndo SO no processo
pUblico, sendo também nos aspectos simbdlicos e éticos ancorados na

subjetividade que confere identidade e sentido de pertencer a uma

. . . 23
coletividade: “sentido de comunidade”.

No dizer de Cohn,** a quest&o social é tida e havida como objeto da filantropia,
a qual se associa o prestigio social, desvinculado-se da categoria do trabalho, uma vez
que “pobre” € o criminoso, o violento, aquele que ameaga a ordem publica, indo de
encontro aos bons costumes. Entretanto, a questdo social no Brasil comegou a ter nova
visdo, quando os primeiros movimentos da classe operaria passaram a atuar perante a
sociedade, reivindicando melhorias em suas condi¢des sociais, bem como um conjunto
minimo de direitos no mundo do trabalho.

Com isso, algumas questdes sociais passam a 6tica da responsabilidade pablica
via mundo do trabalho, mas a questdo da pobreza e da miserabilidade continuou nao
sendo inserida no mercado de trabalho, ficando refém da esfera privada, da filantropia, a
espera da resolugédo dos seus problemas sociais. Enquanto algumas questdes sociais que
atingiam a classe operaria acabaram passando ao dmbito da politica, via relagdo de
trabalho, outras, que ficaram centralizadas nas camadas pobres e miserdveis da
populacdo, continuaram fora do ambito da politica. Portanto, o vinculo com o mercado
de trabalho é requisito indispensavel a cidadania e, segundo Cohn,

(...) ndo é por outro motivo que os direitos sociais no Brasil até hoje
traduzem-se em politicas e programas sociais que se dirigem a dois publicos
distintos: os cidaddos e os pobres. Cidaddos sdo aqueles que, por exemplo,
estdo cobertos por um sistema de protecdo social ao qual tém direito porque
contribuem para com ele. Os pobres sdo aqueles que, por nao apresentarem
capacidade contributiva, uma vez que nem sequer apresentam capacidade de
formas autbnomas de garantia de patamares minimos de sobrevivéncia, s&o
alvo de politicas sociais de carater filantropico efou focalizado em
determinados grupos reconhecidos como mais carentes ¢ “socialmente mais
vulneraveis”.”®

2 MALLO, Susana. Las instituiciones y la democracia: ¢hacia uma ruptura de la cultura dominante? In:
COSTA, Yamandu; FUENTE, José de La. Sociedad civil, democracia e integracién: miradas y
reflexiones del VI Encuentro del Corredor de las Ideas del Cono Sur. Santiago: Universidad Cat6lica
Silva Henriquez, p. 267.

? COHN, Amélia. A questdo social no Brasil: a dificil construcdo da cidadania. In: MOTA, Carlos
Guilherme. (Org.). Viagem completa: a experiéncia brasileira (1500-2000). S&o Paulo: SENAC, 2000, p.
387.

% COHN. Op. Cit., p. 389-390.
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A partir da experiéncia autoritaria do regime militar instalado em 1964, a
sociedade civil brasileira experimentou, a partir da década de 1970, um ressurgimento
com a prépria oposico ao Estado autoritario.?® Considerada o Gnico nicleo possivel de
resisténcia ao regime militar, a sociedade civil organiza-se e desempenha papel
fundamental no longo e lento processo de transicéo para a democracia, especialmente a
partir de varios movimentos sociais, tais como sindicatos de trabalhadores, associacfes
de profissionais, universidades, Igrejas, imprensa, partidos politicos de oposicao, entre
outros. Nesse sentido, ao se vislumbrar que no Brasil ainda ha camadas da populagéo
que estdo reféns das iniciativas do setor privado, via trabalhos filantropicos, necessario
se faz que se redefina a politica ou as politicas sociais do pais, no sentido da
reconstrucao de espagos publicos, “tanto daqueles que visam promover o debate amplo
no interior da sociedade civil sobre temas/interesses até entdo excluidos de uma agenda
publica, como daqueles que se constituem como espacos de ampliacdo e democratizagdo
da gestdo estatal”.?’

Conforme a autora, esse processo de democratizacdo, que se iniciou com as
lutas contra a ditadura militar e se estende aos nossos dias, sem previsao em relacdo ao
seu término, ndo linear e as vezes até mesmo com avangos e retrocessos, permite
mostrar a democracia como um processo multifacetado, resultado das disputas entre
diferenciados projetos politicos que, no interior da sociedade civil, disputam diferentes
concepgdes e interesses. Na atualidade, o que interessa saber é qual é o Estado
necessario para enfrentar a cisdo da democracia formal e da democracia real, conforme
observa Cohn, visto que o tamanho do Estado ja ndo mais interessa, ou seja,

(...) o desafio hoje consiste em se buscar novas formas de se articular
0 bindmio desenvolvimento e democracia no enfrentamento das
desigualdades sociais, 0 que implica resgatar a centralidade do Estado, e mais
do que isso, a democratizagdo do proprio Estado, até hoje ndo atingida,
apesar de a “Constituigdo Cidada” de 1988 garantir inimeros espagos de
participacdo social sediados nos Conselhos Nacionais (e seus equivalentes
estaduais e municipais) sobretudo na &rea social.?®

Nesse sentido, buscar novas formas de articulagdo entre desenvolvimento e
democracia no enfretamento das desigualdades sociais significa rever a politica na sua
forma de democracia representativa ou semidireta e o éxito de seus resultados diante da
inclusdo social e da cidadania. Como se viu ao longo da descricdo dos momentos
politicos da histéria brasileira, sempre se vivenciou uma forma monopolista do poder,
de forma que as elites passam a comandar de cima para baixo, ndo restando muitas
oportunidades de abertura politica as classes sociais subalternas. Pode-se dizer que, a

% DAGNINO, Evelina. Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p.
09.

" |dem, p. 10.

8COHN. Op. Cit., p. 401.
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partir da década de 1980, os movimentos sociais mudaram substancialmente a
constituicdo da esfera publica, na qual somente os partidos politicos e as elites eram
aptos a discutir as problematicas sociais, numa clara e evidente verticalizagdo do poder
no sentido de cima para baixo.

Com a ascensdo dos movimentos sociais inverteu-se consideravelmente a
I6gica do poder politico e do proprio poder dominante brasileiro, uma vez que, a partir
desse momento, as aspiracfes e demandas sociais das classes oprimidas comecam a
ganhar espaco de discussdo na esfera publica por suas proprias manifestacfes. A
chamada “contra-opressao” pode ser expressa por lutas violentas ou nao, reivindicagoes,
pressdes, apatia ou mesmo alienacgdo, visto que, “quando os grupos se organizam na
busca de libertagdo, ou seja, para superar alguma forma de opressdo e para atuar na
producdo de uma sociedade modificada, podemos falar na existéncia de um movimento
social”.?® A autora define os movimentos sociais como sendo

(...) uma acdo grupal para transformacdo (a praxis) voltada para a
realizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orientagdo mais ou menos
consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma
organizagao diretiva mais ou menos definida (a organizagéo e sua diregéo).*

Também se pode afirmar que movimentos sociais sdo “a¢des sociais coletivas
de carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se
organizar e expressar suas demandas”.®' Enfim, trata-se, sem ddvida, de um agir
comunicativo, no qual as acdes coletivas sdo discutidas na esfera publica a partir dessa
comunicabilidade.

De acordo com Maria da Gléria Gohn,* h4 um novo projeto emancipatério e
civilizatério por detras dessa concepc¢do, que tem como horizonte uma sociedade
democratica sem injusticas sociais. E inegavel que o processo de democratizagdo
ocorreu e ocorre pelo desempenho dos movimentos sociais, posto que a propria
redefinicdo da democracia emergiu de tal luta. A partir das reivindicagbes dos
movimentos sociais se V& expressa também a pluralidade de interesses, fator tdo
importante hoje em sociedades cada vez mais heterogéneas e multiculturais, nas quais
ainda se encontra o confronto da luta de classes, categoria politicamente trabalhada por
Marx.

Por intermédio da participacdo politica os cidaddos alcancam a sua autonomia,
td0 importante para a emancipagdo social. Segundo Gohn,** a participacdo é um
processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um movimento social,
desenvolvendo uma consciéncia critica e gerando uma cultura politica nova. A defesa

» SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais: um ensaio de interpretagdo sociolégica. 3. ed.
Floriandpolis: UFSC, 1989, p. 09.
% |dem, p. 20.

1. GOHN. Op. Cit., p. 13.
%2 |dem, p. 18.
%3 GOHN. Op. Cit., p. 30.
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da democracia participativa a partir dos movimentos sociais, como critério legitimador
da propria democracia e como canal de manifestacBes das classes oprimidas, € uma
necessidade do Estado Democrético de Direito, bem como uma clara e evidente forma
de desenvolvimento.

Por isso, “um projeto politico ¢ democratico quando ndo se reduz a um
conjunto de interesses particulares de um grupo, organizacio ou movimento”.*
Necessario, para ser democratico, é incorporar a visdo do outro e do universal. A partir
dos movimentos sociais ha uma ruptura com a tradi¢do paternalista de apropriacdo das
reivindicacdes populares e também para com a tradicéo clientelista, para outra em que
os cidaddos passam a ser os proprios agentes da construgdo democratica. E um novo
cenario da sociedade civil, onde o espaco publico passa a ser ocupado por atores que
anteriormente ndo tinham sequer o direito de reivindica-lo diante do Estado, o qual, a
partir desse momento, serve como canal de expressdo e de atendimento das demandas
sociais populares. Por isso, no dizer de Baierle,

(...) a cidadania se constrdi pela participacdo direta e indireta dos
cidadaos, enquanto sujeitos politicos, ndo apenas para a solucdo de seus
problemas sentidos, sem espagos publicos onde as decisdes coletivas possam
ser cumpridas, mas também para um processo de radicalizacdo democratica,
através do desempenho instituinte, transformador da propria ordem na qual
operam.®

Para exemplificar a constatacdo de que 0s movimentos sociais sdo fatores
democraticos importantes para o desenvolvimento social, cita-se o caso da influéncia
dos movimentos populares urbanos (MPUSs) na cidade de Porto Alegre/RS, onde a
participacdo popular na defini¢do de prioridades e critérios para o orcamento municipal
foi pautada pelo Orcamento Participativo (OP), cuja estrutura € baseada em trés
principios, de acordo com Santos: a) todos os cidaddos tém o direito de participar; b) a
participacdo é dirigida por uma combinacdo de regras da democracia direta e
democracia representativa; e ¢) os recursos de investimento sdo distribuidos de acordo
com um metodo objetivo baseado em uma combinagdo de critérios técnicos e critérios
gerais.®

Segundo destaca Baierle, a implementacdo do Orcamento Participativo (OP) na
cidade de Porto Alegre envolveu saneamento basico, pavimentacdo, abastecimento de
agua e coleta de lixo para quase toda a populacdo, remodelando as vilas populares, o
que referendou a cidade como a capital de melhor qualidade de vida do Brasil. Ao se

% GOHN. Op. Cit., p. 36-37.

% BAIERLE, Sérgio Gregdrio. A explosdo da experiéncia: emergéncia de um novo principio ético-
politico nos movimentos populares urbanos em Porto Alegre. In: ALVAREZ, Sonia E.; DAGNINO,
Evelina. et al. (Org.). Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos: novas leituras.
Belo Horizonte: UFMG, 2000. p. 192.

% SANTOS, Boaventura de Souza. (Org). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. (Reinventar a emancipagdo social: para novos manifestos, 1). 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 467.
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constatar que a participacéo popular influenciou diretamente na remodelacdo da cidade,
ndo esquecendo que isso foi feito de forma conjunta com o poder publico, mas
garantindo o direito de participacdo dos cidaddos, torna-se inegéavel que tal
procedimento democratico é uma visivel forma de desenvolvimento social. Quanto a
estrutura do Orcamento Participativo, segundo Santos (2003, p. 471),

(...) esta articulado em torno das assembleias plenarias regionais e
tematicas, dos féruns de delegados e do Conselho do OP. Ha dois ciclos
(chamando-se “rodadas™) de assembleias plenarias em cada uma das
dezesseis regides e em cada uma das seis areas tematicas. Entre as duas
rodadas sdo realizadas reuniGes preparatorias nas microrregides e das areas
tematicas. As assembleias e as reunies tém uma tripla finalidade: definir e
escalonar as exigéncias e as prioridades regionais ou temaéticas; eleger os
delegados para os féruns de delegados e conselheiros do COP; avaliar o
desempenho do Executivo. Os delegados funcionam como intermedidrios
entre o0 COP e os cidaddos, individualmente ou como participantes das
organizagbes comunitarias e temdticas. Também supervisionam a
implementacdo do orcamento. Os conselheiros definem os critérios gerais
que presidem o escalonamento das exigéncias e a distribuicdo dos fundos e
votam a proposta do plano de investimento apresentada pelo Executivo.*

Essa consequéncia é atribuida ao sucesso da experiéncia dos movimentos
populares urbanos, nos quais a consciéncia democratica da participacdo popular
proporciona o espaco de acdo necessario as reivindicacdes dos setores populares na
esfera ptblica. De acordo com Baierle,*® tal experiéncia permite afirmar a emergéncia
de um novo principio ético-politico pelo surgimento de um cidaddo de novo tipo, ndo
mais o clientelista de outrora, mas participativo e parceiro da gestdo publica.

O estamento, o coronelismo, o assistencialismo e o clientelismo s&o formas de
politicas marcantes na histdria do Brasil, pelas quais, de certa forma, ainda que por
arranjos diferentes, as classes elitizadas sempre manobraram o poder e, por via indireta,
as classes proletarias, se assim podem ser nomeadas. No atual contexto politico-social
faz-se urgente adotar novas formas de politicas democraticas, com vistas a emancipacgédo
social das classes proletarias, bem como ao proprio atendimento as suas reivindicacdes
sociais. Isso, no dizer de Dagnino (2002, p. 10), significa a construcdo de novos espacos
publicos no interior da sociedade sobre interesses excluidos das agendas publicas.

A partir de tal necessidade constatam-se novas experiéncias no Brasil acerca de
democracia participativa, consolidando-se principalmente a partir da ideia exposta com
a campanha para a Prefeitura da cidade de Porto Alegre, no ano de 1988, na qual o
programa de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) apontava como proposta a
democratizagdo das decisdes de uma nova gestdo a partir dos “conselhos populares”.
Com tal proposta, “o objetivo era permitir que cada cidaddo pudesse interferir na
criacdo das politicas publicas e nas demais decisbes de governo que tivessem

% SANTOS, Boaventura de Souza. (Org). Democratizar a democracia, p. 471.
%8 BAIERLE. Op. Cit., p. 211.
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importancia para o futuro da cidade”.*® Conforme evidencia Genro, a ideia dominante
nos quadros do PT, bem como dos partidos que compunham e sustentaram a
candidatura da esquerda na ocasido, era a da realizacdo de uma transferéncia de poder
para a classe trabalhadora organizada, substituindo-se, assim, de forma gradativa a
representacéo tradicional pela democracia direta.

De acordo com Avritzer,* o processo de luta no Brasil contra o autoritarismo e
da transicdo para a democracia foi marcado pela construcdo de uma esfera de praticas
sociais mais democraticas, em que praticas dominantes excludentes foram questionadas
pela reavaliagdo de uma tradicdo cultural ambigua em relacdo a democracia e pela
defesa de um campo de demarcacdo entre a sociedade civil e o Estado, e a luta pela
democratizagdo se desenvolve principalmente em nivel local. Em relagdo ao contexto
historico-politico, segundo Santos,

(...) o Brasil é uma sociedade com uma longa tradicdo de politica
autoritaria. A predomindncia de um modelo de dominacdo oligarquico,
patrimonialista e burocratico resultou em uma formacdo de Estado, um
sistema politico e uma cultura caracterizados pelos seguintes aspectos:
marginalizacdo, politica e social, das classes populares, ou a sua integracéo
através do populismo e do clientelismo; a restri¢do da esfera publica e a sua
privatizagdo pelas elites patrimonialistas; a ‘artificialidade’ do jogo
democratico e da ideologia liberal, originando uma imensa discrepancia
entre o ‘pais legal’ e o ‘pais real’. A sociedade e a politica brasileiras sdo,
em suma, caracterizadas pela total predomindncia do Estado sobre a
sociedade civil e pelos obstaculos enormes a construgdo da cidadania, ao
exercicio dos direitos & participacdo popular autbnoma.*!

O drama vivido pela maioria da populacdo reside no fato de que as solucdes
burocraticas das maquinas administrativas ndo alcancam o cotidiano da populacéo,
mostrando-se que em alguns casos as politicas publicas sdo cada vez mais impotentes.
Ha&, aqui, um esforco enorme das classes proletarias em se fazer ouvidas e, também,
atendidas em suas demandas sociais, ja que as tradicionais politicas governamentais,
tidas e mantidas de cima para baixo, ndo respondem as necessarias e antigas
reivindicacdes populares em todos os setores sociais. Num tal quadro,

(...) este esforco é também necesséario para reconstruir o Estado
nacional, ndo somente a partir “de cima”, mas também a partir “de baixo”, ou
seja, a partir de um novo tipo de descentralizacdo e de novos processos de
democratizacdo, que possam ser experimentados, fundidos ao cotidiano da

populagdo”.*

% GENRO. Op. Cit., p. 23.

“0 AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo democratica: uma anlise do orcamento participativo
no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: 0s caminhos da democracia
participativa. (Reinventar a emancipacdo social: para novos manifestos, 1). 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira: 2003, p.17.

* SANTOS. Op. Cit., p. 458.

*2 GENRO. Op. Cit., p. 10.
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A experiéncia da cidade de Porto Alegre/RS e da cidade de Belo
Horizonte/MG, com a instituicdo do Orgamento Participativo (OP), traz um novo centro
decisoério, que, em relacdo ao Poder Executivo e Legislativo, acabou por democratizar a
acdo politica integrando o cidaddo a um novo espago publico. No dizer de Genro e
Souza,

(...) o cidaddo comum sente que o Estado é omisso em relacdo as suas
necessidades e ele, em consequéncia, torna-se uma presa facil da ideologia
neoliberal. Suas caréncias passam a ser resultado de um Estado
“incompetente”, que s6 sabe “tirar” recursos da sociedade.*®

De acordo com os autores,* fato a ser destacado é que por meio do Orgamento
Participativo e dos conselhos populares implantados nas diversas regides da cidade,
criam-se estruturas de formacdo e de reproducdo de uma opinido publica independente,
na qual as comunidades, por meio do exercicio direto da acdo politica, passam a ter um
juizo critico sobre o proprio poder que as classes privilegiadas exercem sobre o Estado.

Segundo constatacdo de Avritzer®, durante o periodo autoritario dois tipos de
politicas urbanas predominaram tanto em Porto Alegre quanto em Belo Horizonte. Em
Porto Alegre, as areas ocupadas pela populacdo de baixa renda praticamente ndo
receberam obras de infraestrutura urbana, sendo a parte menos organizada da populacéo
removida e alocada numa regido distante do centro da cidade, denominada Restinga.
Em Belo Horizonte o planejamento ndo foi capaz de comportar o deslocamento da
populacdo de baixa renda do campo para a cidade, ao passo que no ano de 1970 havia
na cidade setenta favelas. Durante o periodo autoritario, com a menor organizacdo da
populacdo de baixa renda, uma grande parte das favelas centrais foi removida para a
periferia da cidade. Tais situacfes desencadearam um crescimento do associativismo
comunitario tanto em Belo Horizonte quanto em Porto Alegre, onde é criada a Unido
das AssociagOes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA).

A partir da instituicdo da pratica do Orcamento Participativo na cidade de Porto
Alegre pela administracdo de Olivio Dutra (PT) destacam-se algumas realizacdes
importantes, as quais foram eleitas como prioridades pela populacdo. Conforme destaca
Baierle,*® foram consideradas duas prioridades principais ao longo de 11 anos de
administracdo petista, 0 saneamento basico e a pavimentacao, 0 que permitiu estender a
coleta de esgoto para 76% da cidade e pavimentar 77% das vias urbanas, garantindo
também o abastecimento de agua e a coleta de lixo para praticamente a totalidade da
populacdo; com isso, reconstruiu-se a urbanizacdo das vilas populares da cidade,
transformando-a na capital com a melhor qualidade de vida do Brasil. Para Genro e
Souza, este regime é defensor dos interesses da populacéo e dos trabalhadores, pois

** GENRO. Op. Cit., p. 14.

* |dem, p. 15.

** AVRITZER. Op. Cit., p.19.
¢ BAIERLE. Op. Cit., p. 200.
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(...) 0 que se trata é de democratizar radicalmente a democracia, de
criar mecanismos para que ela corresponda aos interesses da ampla maioria
da populacgdo e de criar instituicbes novas, pela reforma ou pela ruptura, que
permitam que as decises sobre o futuro sejam decisdes sempre
compartilhadas.*’

Nesse contexto, o Orcamento Participativo decorre das reivindicacdes de
movimentos populares perante os limites da democracia representativa no pais. Ribeiro
entende que tal implementacdo constitui uma real socializacdo de um instrumento de
poder, cujo tradicional controle, exercido pelas classes dominantes, tem sido o Unico
responsavel pela reproducdo de exclusdes sociais do espaco publico, bem como da
esfera publica. Conforme expde a autora,

(...) a dindmica do Orgamento Participativo é reconstruida através do
detalhamento das instdncias que compfem o denominado Ciclo de
Participacdo, ou seja, 0s momentos que possibilitam e expressam a
organizacdo geral do processo deliberativo (por exemplo: reunides por
bairro, por regido, tematicas e dos Conselhos do Orgamento Participativo) e
0 acompanhamento da execugéo das decisdes tomadas no ano anterior.“®

O objetivo inicial da instituicdo do Orcamento Participativo na cidade de Porto
Alegre era permitir que cada cidaddo pudesse, efetivamente, interferir na criagdo das
politicas publicas e nas demais decisdes de governo que tivessem importancia para o
futuro da cidade. Contraria-se, assim, as formas de politicas conservadoras, cujo
objetivo principal é a despolitizacdo do cidaddo e o seu afastamento das discussdes
inerentes a esfera publica, com consequente perda de sua autonomia politica. Ainda,
conforme evidencia Santos,

(...) outra manifestagdo do sucesso do governo do PT de Porto Alegre
é o fato de Exame, uma influente revista de negocios, ter varias vezes eleito
Porto Alegre como a cidade brasileira com melhor qualidade de vida, na
base dos seguintes indicadores: alfabetiza¢do, matriculas no ensino bésico e
secundério, qualidade do ensino superior e da pds-graduacdo, consumo per
capita, emprego, mortalidade infantil, esperanga de vida, nimero de leitos
por hospital, habitacdo, esgotos, aeroportos, autoestradas, taxa de
criminalidade, restaurantes e clima.*®

Com a instituicdo do Orgcamento Participativo, aquele sujeito que antes era
visto como “pedinte”, ou seja, que ficava a espera dos favores das elites politicas, agora
passa a intervir diretamente na elaboragdo das politicas publicas, fato que acaba por
incomodar aqueles politicos que ndo sabem trabalhar de outra forma sendo via

*" GENRO. Op. Cit., p. 18.
*® RIBEIRO, Ana Clara Torres; GRAZIA, Grazia de. Experiéncias do orcamento participativo no
Brasil: periodo de 1997 a 2000. Petropolis: VVozes, 2003. p. 25.
* SANTOS. Op. Cit., p. 461.
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clientelismo. Ha, sem davida, uma inversdo na logica do poder dominante, o qual é
historicamente destacado no desenvolvimento politico brasileiro. Assim, no dizer de
Genro e Souza,

(...) este “algo de novo”, que era o cumprimento das decisdes tomadas
por uma base social pobre e mobilizada, somada a transparéncia nas
informagdes, comegou a formar um novo imaginario popular. Na periferia
da cidade, as liderancas mais identificadas com o “clientelismo” e com o
exercicio de influéncias pessoais, ou foram ficando sem audiéncia ou
comegaram a mudar seu comportamento.>

Também se pode evidenciar outra forma de experiéncia de participacao popular
via “conselhos municipais”, os quais sdo incorporados pelas leis organicas municipais
como instrumentos de participacdo da sociedade civil na gestdo publica. De acordo com
Allebrandt,®® esses conselhos apresentam-se como elemento de ligacdo entre a
sociedade civil e o Estado, tendo por responsabilidade a orientacdo e a definicdo das
politicas publicas, acompanhando sua implementacdo, bem como fiscalizando a
qualidade dos servicos em areas como ensino, salde, programas de emprego e renda,
entre outros.

Dessa forma, o que se percebe no presente estudo é que, a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma mudanga na democracia
brasileira, passando-se a combinar democracia representativa com formas de
democracia direta, com a criacdo dos mecanismos institucionais de participacgdo direta
na atividade de producdo das leis e de politicas governamentais, como o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular, que foram aprovados para os trés niveis federativos, ou
seja, nacional, estadual e municipal. Entretanto, € preciso potencializar a utilizacdo
desses instrumentos de participacdo politica, a fim de que ndo fiquem apenas no texto
constitucional, mas que se tornem uma realidade na gestdo publica brasileira.

Consideracoes finais

Com base no estudo tedrico e pratico apresentado no presente trabalho,
conclui-se que, para uma sociedade com nivel elevado de complexidade, diferencas
étnicas, questdes raciais, econdmicas e, ainda, com caréncia de politicas publicas em
varios setores como saude, educacgdo, seguranga, lazer, entre outros, ha a necessidade da
intensificacdo da participagdo popular por meio de uma democracia participativa.

O principio da participacdo deve ser reconhecido com for¢ca normativa no
ordenamento juridico brasileiro, ao passo que o0s poderes publicos instituidos na

*® GENRO. Op. Cit., p. 27.
1 ALLEBRANDT, Sérgio Luis. A participacdo da sociedade na gestdo publica local e na producéo
das politicas: a atuacéo dos conselhos municipais de ljui — RS, de 1989 a 2000. ljui: Unijui, 2002, p. 73.
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tradicional triparticdo constitucional devem reconhecé-lo e coloca-lo em pratica.
Recentemente, o Brasil tem demonstrado, por um lado, que a participagdo popular, a
partir de experiéncias do poder local, tem resultados positivos no que tange as politicas
publicas, quer seja pela experiéncia do orcamento participativo ou dos conselhos
municipais.

Por outro lado, assiste-se, em alguns casos, um excessivo protagonismo do
Poder Judiciario na implementacdo dos direitos sociais constitucionalmente positivados,
qguando, em verdade, este poder deveria garantir mais a democracia do que intervir nela.
Muito mais facil seria o cidaddo pleitear a efetivacdo dos direitos sociais nas instancias
deliberativas proprias para tanto como, por exemplo, nas audiéncias publicas de
discussdo das pecas orcamentarias, obrigatorias pelo artigo 44 do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001). No entanto, a falta de habito do brasileiro em participar do processo
de formacdo das tutelas juridico-politicas, aliada a incapacidade de o Poder Legislativo
operar e dar respostas satisfatorias ao povo brasileiro, faz com que o Judiciério passe a
assumir a posicéo de protagonista, determinando algumas politicas publicas, mesmo que
indiretamente. Defende-se, entretanto, a ampliacdo da participacdo popular no processo
de elaboracdo das leis e politicas publicas como via capaz de filtrar melhor as
necessidades do povo e da comunidade. Trata-se de uma atuacdo prévia do cidadao, que
devera elaborar as leis e politicas publicas em conjunto com o poder publico, para a
concretizacdo das demandas sociais positivadas no texto constitucional.

Busca-se atingir, com isso, 0 interesse publico e ndo apenas os interesses de
uma minoria que tem condi¢des de acessar o Poder Judicidrio para pleitear suas
demandas, em detrimento, muitas vezes, do restante da coletividade. Parte-se, a partir
dai, de um protagonismo do Executivo, aquele que institucionalmente é o responsavel
por executar as politicas publicas, evitando, inclusive, o0 excessivo protagonismo do
Legislativo e do Judiciario na atividade politica brasileira.
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