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Resumo: O direito autoral tem sido visto como um impeditivo ao acesso a cultura na atualidade.
As potencialidades de exploragdo econdmica da criatividade humana tém levado ao reforco da
protecdo dos direitos autorais em detrimento do interesse publico no acesso aos bens culturais.
Entretanto, essas discussdes sobre o acirramento entre a protecdo autoral e o0 acesso a cultura ndo
pontuam com clareza quais bens culturais estdo protegidos pelo direito autoral e que, portanto,
dependem da autorizagdo dos titulares desses direitos para 0 acesso. Boa parte da producdo
humana esta inserida naquilo denominado de bem publico; outra parte nunca esteve protegida
pelas leis de direito autoral. Contudo, esses bens culturais disponiveis para a fruicdo da sociedade
sdo subutilizados por falta de politicas adequadas referentes a disponibilizacdo e acesso. Este
artigo visa a apontar o quanto da producdo humana de bens culturais esta disponivel, portanto,
sem Obices relativos a protecdo autoral e, apesar disso, ndo vem sendo utilizada devido a auséncia
de politicas culturais e educacionais que enfrentem a questdo do arquivamento, sistematizacao e
acesso.
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Abstract: Nowadays the author’s right has been seen as an impediment to access to culture. The
potentialities for economic explotation of human creativity have led to the strengthening of
author’s rights protection at the expense of the public interest in access to cultural goods.
However, these discussions about the altercation between copyrights and access to culture do not
punctuate clearly which cultural goods are protected by author’s rights and therefore they depend
on the consent of the holders of those rights to access. A significant part of human production is
embedded in what called public good; other part of human production was never protected by
author’s right laws. However, these available cultural goods for the enjoyment of society are
underutilized due to lack of appropriate policies related to the availability and access. This study
aims to highlight how the human production of cultural goods is available, therefore, without
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obstacles related to author’s right. In addition there are many human productions have not been
used because of the lack of cultural and educational policies that address the issue of archiving,
systematization and access.

Keywords: culture, culture goods, author’s right, copyright.

Considerac0es iniciais

O direito de autor vem se tornando tema central dentro dos debates contemporaneos sobre o
acesso a cultura e as restrigdes impostas ao acesso de diversos conteudos culturais pela legislacdo
pertinente. A evolucdo internacional da protecdo autoral apenas se cristalizou no século XIX,
com a aprovacdo da Convencdo da Unido de Berna de 1886,* juntamente com o aumento das
formas de exploracdo econdmica dos bens entendidos como culturais. Talvez, ndo por acaso,
durante esse periodo ha uma mudanca na concepcao do termo cultura, tornando este muito mais
abrangente, desvinculando-o de uma cultura da elite e aproximando-o de um conceito mais
antropoldgico.

A exploracdo econdmica da obra literaria e artistica s se torna possivel em uma economia de
mercado onde o produtor cultural, denominado artista, passa a ser compreendido como um
profissional que vende sua producdo para o mercado consumidor. A existéncia dos mercados
produtor e consumidor permite a negocia¢do do bem cultural como mercadoria e leva a reflexao
sobre as formas de apropriacdo desse bem por meio de um processo de escassez artificial devido
a sua imaterialidade. Segundo Antonio,

A nocéo de autor exerce um papel importante na producdo cultural em todo o periodo da
modernidade, uma heranca que comecou a ser forjada desde a invencdo da escrita, passando
pelo desenvolvimento das técnicas de impressdo tipograficas e pelo estabelecimento de um
mercado editorial. O projeto da modernidade cobre pelo menos duzentos anos da cultura
ocidental, aparecendo no século XVIII e firmando-se no século XIX, momento em que a
divisdo social do trabalho e a especializacdo da ciéncia e da arte levam a segmentagdo de
atividades que antes podiam ser exercidas por uma mesma pessoa.’

A evolucdo do direito autoral é a resposta as formas de apropriacdo desenvolvidas para o
aproveitamento econémico, por seus produtores, dos bens culturais. O estabelecimento da
Convencdo de Berna, demandada por artistas, € uma resposta a necessidade de reconhecimento
do autor como produtor de bens culturais que podem ter valor para o mercado. O direito de autor,
assim, cria suas bases a partir da necessidade de protecdo e apropriacdo da producdo cultural,
visando a sua colocagdo no mercado.

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolugdo do termo cultura, bem como aquilo que
0 mesmo engloba, de forma a verificar que bens culturais compreendidos no conceito de cultura
sdo tutelados pelo direito de autor para, posteriormente, enfrentar a questdo de como esse direito
pode constituir um Gbice ao acesso a cultura.

Visando a atender esse objetivo, este artigo tem como metodologia a pesquisa bibliogréfica e
a analise critica dos conceitos constantes do mesmo (cultura e direito autoral) a partir da

*A Convencdo da Unido de Berna foi aprovada em 1896 e é o reconhecimento pelos membros dessa Convencéo ao
escopo da protecéo do direito autoral.

> ANTONIO, Irati. Autoria e cultura na pés-modernidade. Ci. Inf., Brasilia, v. 27. N. 2, 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-

19651998000200012&Ing=pt&nrm=iso>. http://dx.doi.org/10.1590/S0100-19651998000200023. Acesso em 05
jul. 2012.
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abordagem feita pelas ciéncias sociais e humanas, portanto, possuindo um enfoque
interdisciplinar.

Para tanto, o primeiro topico deste artigo centrar-se-a na discussdo da no¢do de cultura e a
discussdo sobre bens culturais sob a perspectiva de bens publicos e bens privados. O segundo
topico apresentard o escopo de protecdo do direito autoral. O terceiro tépico buscara analisar a
questdo do direito autoral frente ao acesso a cultura, a partir das nocoes apresentadas e discutidas
nos tdépicos anteriores. Por fim, serdo postas as conclus@es do trabalho.

1 Sobre a noc¢éo de cultura

O termo cultura tem imensa complexidade, sendo discutido em algumas é&reas do
conhecimento, como a sociologia, a antropologia e o direito. Dentro de cada campo, esse termo
pode assumir nuangas particulares. Entretanto, percebe-se uma base conceitual comum sobre as
diversas formas de definir cultura, revelando nao apenas a génese do conceito, como também sua
evolugéo.

A cultura pode ser compreendida como um conhecimento adquirido que distingue um
membro do corpo social dos demais. Assim, aquele que teve acesso aos bens culturais expressos
em obras literarias e artisticas pode ser detentor de uma cultura ndo pertencente a maior parte da
populagéo. Desta forma, destaca-se ser a cultura um instrumento de distingdo, conforme pode ser
aprofundado no trabalho de Pierre Bourdieu.®

Entretanto, a cultura também pode ser entendida dentro de uma visdo antropoldgica, como
colocado por Laraia.” Para este autor, 0 surgimento do termo cultura ocorre no final do século
XVIII e principio do XIX, através do termo germénico Kultur. Ainda segundo Laraia, kultur
simboliza todos os aspectos espirituais de uma comunidade, contrapondo-se a nocao da palavra
francesa Civilization, destinada a referir-se as realizacdes materiais de um povo.®

Dentro da dicotomia Kultur e Civilization, Ortiz aponta ser o termo Kultur relacionado a
esfera mais elevada da razdo e do espirito, enquanto Civilization abarcaria os lados material,
industrial e técnico, portanto, menos complexos, das sociedades modernas.®

Da existéncia desses dois conceitos, Laraia expde que coube a Edward Tylor a sintetizacdo
dos dois vocabulos kultur e Civilization, promovendo, assim, a constituicdo do conceito inglés
Culture, com um sentido mais etnogréafico. Observe-se a colocagdo do autor:

Ambos os termos foram sintetizados por Edward Tylor no vocébulo inglés Culture, que
‘tomado em seu amplo sentido etnografico ¢ este todo complexo que inclui conhecimentos,
crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo
homem como membro de uma sociedade’. Com esta defini¢do, Tylor abrangia em uma s6
palavra todas as possibilidades de realizacdo humana, além de marcar fortemente o caréter de
aprendizado da cultura em oposicdo a ideia de aquisicdo inata, transmitida por mecanismos
biolégicos.*

Para Williams,™ a cultura se aproximava da noc&o de cultivo de vegetais ou de criacio de
animais. Ainda segundo o autor, por extensdo, poder-se-ia entender cultura como cultivo ativo da

® BOURDIEU, Pierre. Da distinc&o. Critica social do julgamento. S&o Paulo: Edusp. Porto Alegre: Zouk, 2007.

" LARAIA, Roque. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 25.

® 1dem, ibidem.

9 ORTIZ, Renato. “As ciéncias sociais e a cultura”. In: Tempo social. USP, S&o Paulo, 14(1): 19-32, mai. 2002, p.
20.

9 ARAIA. Op. Cit., p. 25.

1 WILLIAMS, Raymond. Cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 10.



mente humana. Nesse sentido, esse termo aproxima-se da colocacdo anteriormente formulada
sobre cultura como elemento de diferenciagéo e distingdo entre membros do corpo social. Ortiz
também aponta essa relacdo quando afirma serem os termos culto e cultivado reveladores de
“caracteristicas de ‘superioridade’ do mundo artistico em relacdo a outros dominios da
sociedade”.*?

A complexidade na defini¢cdo do escopo do termo cultura, como pode ser observado, marca o
seu surgimento e o seu desenvolvimento. Segundo Williams, em fins do seculo XVIII —
particularmente nos idiomas alemé&o e inglés — cultura passou a identificar a “(...) configuracéo ou
generalizagao do espirito que informava o ‘modo de vida global’ de determinado povo.” O citado
autor aponta ter sido Herder o primeiro a utilizar o termo cultura no plural na tentativa de
diferencia-lo de qualquer sentido singular ou unilinear de “civilizagdo” (grifo do autor)."®

O uso plural do termo cultura, feito por Herder, ja apontava para a possibilidade de
existéncia de mais de uma cultura e ndo apenas daquela consagrada pela civilizacdo ou, mais
particularmente, consagrada pela civilizagdo ocidental. Williams ainda destaca ter sido o uso do
termo cultura no plural de importancia capital “(...) para a evolu¢do da antropologia comparada
no século XIX, onde continuou designando um modo de vida global e caracteristico”. "

Aqui interessa discutir a ampliacdo do conceito de cultura que engloba ndo apenas
variados tipos de produgdo humana como também os modos de vida das mais diferentes
populagdes. Durante o século XX, com a sedimentacdo do campo dos estudos antropolégicos, o
conceito de cultura passou a ser tema de discussdes centrais.

Sobre esse ponto de vista, Geertz™ aponta a cultura como uma teia de signos, destacando
uma abordagem semiolégica para estudé-la. Por sua vez, Roy Wagner'® aborda a invencdo da
cultura, comparando-a com qualquer tipo de artefato que possa ser inventado pelo ser humano.
Ortiz, por seu turno, destaca estar o estudo da cultura, como tematica diferenciada, ainda pouco
desenvolvido dentro da sociologia, tendo esta interesses mais prementes, como expressa 0S
objetos de estudo escolhidos pelos principais autores do campo. Contudo, 0 mesmo autor destaca
que, durante o século XX, um conjunto de analises fundou uma nova especialidade, “a sociologia
da cultura, que basicamente se confunde com a alta cultura”.’

Desse diadlogo mais contemporaneo, importa destacar a abrangéncia do termo cultura e,
possivelmente, a variedade semantica do conceito de bens culturais. Nesse contexto
antropologico, uma imensuravel gama de produtos humanos pode ser compreendida como bem
cultural razédo pela qual, podera ser objeto de aproveitamento econémico ou nao.

A nogdo abrangente de cultura foi decisiva para a inclusdo das mais diversas formas de
producdo humana dentro do universo de interesse de pesquisadores, das agBes das politicas
publicas, do interesse econdémico e de estratégias de preservacdo. A partir dessa conceituacdo de
cultura, é necessario discutir a cultura como bem publico, semipublico e publico. O bem publico
caracteriza-se pela sua ndo rivalidade e nédo exclusividade. Por ndo rivalidade, entende-se que o
bem pode ser consumido na sua totalidade, nédo podendo ser decomposto no ato de consumo dada
a sua indivisibilidade. Outro aspecto do bem publico é a ndo exclusividade. Esta significa que
ninguém deve ser excluido do acesso a esse bem. Com isso, o produtor ndo apresenta condi¢des

12 0RTIZ. Op. Cit., p. 20.

B WILLIAMS. Op. Cit., p. 10.

“Idem, p. 11.

> GEERTZ, Clifford. A interpretagéo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989.
' WAGNER, Roy. A invencdo da cultura. Sdo Paulo: Cosac e Naify, 2010.

Y ORTIZ. Op. Cit., p. 20.



de apropriar-se do retorno econdémico derivado da comercializacdo. Nesse sentido, 0 mercado ndo
tem condicdes de precificar esses bens, pois estes estdo em dominio pablico.'®

Em contrapartida, os bens privados sao caracterizados pela sua rivalidade e exclusividade,
isto &, existem custos diferenciados para o acesso ao bem. Desta forma, o detentor consegue
apropriar-se do retorno econdmico da exploracdo do bem por ele produzido. Os bens privados
estdo claramente em dominio privado, pois esses bens podem ser precificados e os demandantes
estdo dispostos a pagar um determinado preco para adquiri-los.

Quando se aborda a questdo dos bens publicos e privados, existe uma parcela de bens
tipificados como semipublicos. Estes podem ser ndo rivais e exclusivos e rivais e ndo exclusivos,
sendo caracterizados por atender as necessidades coletivas e as necessidades individuais. A
primeira situacdo (ndo rival e exclusivo) é quando o individuo apresenta um direito de
propriedade (exclusivo), mas o acesso a informacé&o sobre o bem é disponivel a coletividade (ndo
rival). A segunda situacao (rival e ndo exclusivo) é a propriedade do bem de uso coletivo. Neste
caso, existe acesso diferenciado a esses bens, tais como sdo os casos da educacéo e da sadude.™

Os bens culturais sdo resultado da transformacdo de fatores produtivos (capital, trabalho
artistico ou intelectual e outros recursos materiais) na geracdo de um produto e/ou servico
cultural para ser disponibilizado a sociedade. Cabe destacar que uma parte dos bens culturais ndo
é considerada como bem publico, devido a apropriacdo social desses bens culturais ser muito
semelhante aquelas caracteristicas de bens privados. Todavia, o Estado deve disponibilizar a
sociedade os bens culturais decorrentes de acées politicas em prol dessa sociedade.?’

Na proxima secdo, sera discutido um instrumento de apropriabilidade dos bens culturais
denominado direito de autor, que € caracterizado por ser um bem semipublico, uma vez que se
caracteriza por ser ndo rival e exclusivo.

2 O direito de autor e os bens tutelados

O direito autoral tem sua génese no nascimento da sociedade moderna, juntamente com o
proprio fortalecimento daquilo que se denomina como individuo. Burke,?* ao tratar sobre a
histdria da producéo do conhecimento humano, bem como Chartier,?? demonstra que nem sempre
0 homem se viu como criador de suas obras. Basta observar a producdo literria e artistica
medieval para entender-se a exposicdo desses autores. Na Idade Média, aquele que escrevia,
esculpia ou pintava, o fazia a partir da designacao e diretriz de Deus. Ninguém se via como autor
de sua obra. S6 com as modifica¢cbes promovidas pela sociedade renascentista, a partir da
formagéo dos primeiros burgos e do restabelecimento das atividades de producdo e comércio,

8 HERSCOVICI . A. Ldgicas sociais e economia digital: os novos rumos da Economia Politica, da Cultura e da
Comunicagdo. In: XVIII Compos. Belo Horizonte. Anais da Compos, 2009. STIGLITZ, J. E. Knowledge as a
global public good. In: KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (eds.) Global public goods:
international cooperation in the 21st century. New York: Oxford University Press, 1999, p. 308-326.

9 KAUL, Inge; MENDOZA, Ronald. Advancing the concept of public goods. In: KAUL, Inge; CONCEICAO,
Pedro; LE GOUVEN, Katell; MENDOZA, Ronald. Providing Global Public Goods: Managing Globalization,
Oxford University Press, New York, 2003, p. 78-111.

2 Ao ofertar o bem cultural & sociedade, o Estado necessita realizar dispéndio financeiro para disponibilizar o bem
cultural a toda sociedade. Os recursos financeiros para realizacdo de tal operacdo advém dos impostos pagos pela
sociedade. Ver a respeito: HERSCOVICI. Op. Cit.

! BURKE, Peter. Uma histéria social do conhecimento. De Gutenberg a Diderot. Rio de Janeiro: Zahar, 2003.

22 CHARTIER, Roger. A aventura do livro: do leitor ao navegador. S8o Paulo: UNESP, 1999.



comecaram a surgir os nomes dos que produziam esculturas, obras arquiteténicas, pinturas e
livros.

A partir das transformacGes tecnoldgicas e sociais, a sociedade moderna comegou a ter a
necessidade de protecdo daquilo que pode ser entendido como tendo valor para um mercado
ainda que incipiente. E com a invencéo da prensa por Gutenberg que a producéo de livros passou
a ser vista como um investimento, o qual precisava ser protegido dos atos desleais de
concorréncia. Entretanto, a protecdo a obra autoral s6 ocorreu em 1710, com o Estatuto da rainha
Anne na Inglaterra.

Essa primeira regulacdo, denominada Copyright Act, ndo lancou as bases da protecédo
autoral em toda a Europa, se restringindo a Inglaterra. S6 com a Revolugdo Francesa, a figura do
autor toma toda a sua relevancia e faz surgir o denominado Droit d’auteur. O Copyright Act
acabou por definir as politicas de protecdo dos paises de lingua anglo-saxd, focando apenas na
necessidade de impedir a cépia ndo autorizada da obra protegida. Ja 0 Droit d’auteur, por sua
vez, foi seguido por boa parte dos paises de lingua latina, tendo o seu foco de protecdo no autor e
na sua relacdo com a obra.® Conforme Rocha:

(...) o Direito de Autor continental, que tem por expoente maximo o “Droit d’Auteur”
francés, tradicionalmente assente na pessoa do criador e nos direitos de autor como direitos
naturais do homem, contapGe-se ao Copyright anglo-saxénico, tradicionalmente pragmatico e
preocupado com a protecgdo do investimento (...).**

O Brasil seguiu a protecdo autoral delineada pelo Droit d’auteur €, como serad visto
adiante, isso resultou em uma estruturacao especifica da legislacdo de direitos autorais brasileira,
atualmente, regulamentada por meio da Lei de Direitos Autorais 9.610/1998, doravante
denominada LDA.

O direito de autor visa a protecdo das criacGes do espirito humano dotadas de criatividade
e originalidade. Bittar®® coloca ser a criatividade um elemento insito na qualificacdo da obra
autoral. Esta, segundo o autor, deve resultar de um esfor¢o intelectual, de uma atividade criadora
que introduzira na “realidade fatica manifestacao intelectual nao existente”.?®

2 “Todavia, esta concentragio no conceito de obra como figura central do Direito de Autor ndo esta em contradigdo
com o facto de a finalidade deste Direito ser a proteccdo dos autores. Objecto imediato do Direito de Autor é a obra,
mas sendo a obra uma criagdo do autor, através da proteccdo da obra assegura-se a proteccdo dos autores, quer do
ponto de vista pessoal, quer patrimonial”. Ver ROCHA. Op. Cit. A autora ainda acrescenta que a “(...) obra é uma
“coisa incorporea” (...), objecto de direitos, mas estes s6 podem ter por sujeito uma pessoa (...)”

 Sobre essa questdo, Ascensio faz a seguinte abordagem: “Desenha-se entdo a construcdo dum direito de autor
centrado na obra como bem imaterial. De comeco, a no¢do era tosca e restrita as manifestacdes literarias. Atingiu a
sua maturidade com a doutrina germéanica do direito de autor como emanacéo da criatividade individual, na transicdo
do séc. XIX para o séc. XX. Chega-se deste modo a visdo deste direito como entidade liberta do lastro corpéreo de
suas eventuais concretizagdes, que irradia depois para os restantes paises do sistema romanistico. A evolucdo ndo é
tdo nitida no sistema de copyright. Este ndo assenta no criador, mas no objecto; e tem como nicleo um direito de

reproducdo, 0 que apela mais para a materialidade”. Ver ROCHA, Maria Victoria. “A originalidade como requisito
de protegdo pelo Direito de Autor”. In: Verbo juridico. Disponivel em
http://www.verbojuridico.com/doutrina/autor/originalidade.html. Acesso em 05 jul. 2012, p. 3 e ASCENSAO, José
de Oliveira. “Direito autoral numa perspectiva de reforma”. In: WACHOWICZ, Marcos; SANTOS, Manoel Joaquim
Pereira dos. (Org.) In: Estudos de direito do autor e a revisdo da lei dos direitos autorais. Floriandpolis:
Fundacdo Boiteux, 2010, p. 4.

Z BITTAR, Carlos Alberto. Direito de autor. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 23.

% BITTAR. Op. Cit., p. 23.
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Bittar?’ expoe ser o direito de autor ou direito autoral “o ramo do direito privado que
regula as relac@es juridicas, advindas da criagdo e da utilizagdo econdmica de obras intelectuais e
estéticas e compreendidas na literatura, nas artes e nas ciéncias”.

Segundo o artigo 7° da LDA, sdo protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro.”®

A obra protegida pelo direito autoral é composta do corpus misticum e do corpus
mechanicum. Na verdade, o objeto da protecdo recai sobre o corpus misticum, ou seja, a parcela
imaterial da obra. Tanto é assim que aquisi¢cdo do corpus mechanicum, ou seja, da parte tangivel
da obra, ndo confere ao seu adquirente o direito de propriedade sobre a obra intelectual.
Importante destacar a posicdo de Rocha e Ascensdo,”® que apontam a desnecessidade da
existéncia de um suporte material. E necessario a externalizacdo da obra que pode se dar através
de um suporte. Este pode ser tanto tangivel quanto intangivel. O mais importante para eles é
destacar a necessidade de tornar a obra conhecida e acessivel através de sua externalizacao,
visando & garantia de sua protecéo.*®

A obra sé é susceptivel de proteccdo quando encontra expressdo numa forma, no sentido
de sé ser susceptivel de protec¢do quando sai do mundo interno, imaterial, do seu autor e se
torna perceptivel pelos sentidos humanos. Dito de outro modo, quando se exterioriza, se
manifesta de algum modo. Todavia, esta manifestacdo, esta exteriorizacdo pode realizar-se de
multiplos modos. Em regra, ndo é necessario, que haja uma fixacao.*

Rocha aponta quatro elementos que auxiliam na concretizacdo do conceito de direito
autoral. Segundo a autora, hd a necessidade de a obra ser uma criacdo humana, bem como ser
uma criacdo do espirito. Além disso, faz-se necessario que a obra merecedora da prote¢do possa
ser expressa e possa ser subjetivamente imputavel ao seu autor.*?

" |dem, p. 8.
%8 Conforme o Artigo 7° da LDA, séo obras protegidas pelo direito autoral: “os textos de obras literarias, artisticas ou
cientificas; Il — as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma natureza; Il — as obras dramaticas e

dramatico-musicais; IV — as obras coreogréficas e pantomimicas, cuja execugdo cénica se fixe por escrito ou por
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sua selecdo, organizacdo ou disposicdo de seu conteudo, constituam uma criagdo intelectual.”

9 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito de autor. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
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expressa; em quarto lugar deve ser subjtectivamente imputavel ao seu autor, dito de outro modo, a obra deve ser
original”. Ver ROCHA. Op. Cit.
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Para fins de protecdo legal, o autor é pessoa fisica criadora, segundo a LDA. Isto se
coaduna com 0 posto por Rocha quanto & obra ser uma criacdo humana. Ndo ha, portanto, a
possibilidade de se atribuir autoria a pessoa juridica, ou seja, a uma empresa, por exemplo. Além
disso, a LDA estabelece a figura do titular da obra autoral. Ao fazer isso, o referido diploma legal
estipula que esses papeis diferentes (autor e titular) podem ser desempenhados pela mesma
pessoa ou ndo. Segundo Guedes:

Regra geral o direito de autor pertence ao criador intelectual da obra; o fato de a obra ser
realizada a expensas de outrem, encomendada ou mesmo feita no cumprimento de um dever
funcional ou de contrato de trabalho, néo altera esta situag&o.®

Como apontado anteriormente, o Brasil seguiu 0 Droit d’Auteur francés. Exatamente por
isso, a protecao autoral aplicada no Brasil prevé uma divisdo do direito autoral em direitos morais
e patrimoniais. Aquele, vinculado a personalidade do criador da obra, é inalienavel. Desta forma,
apenas os direitos patrimoniais sdo negociaveis pelo autor e seus herdeiros. A protecdo, no caso
do Brasil, é por toda a vida do autor e mais setenta anos apds a sua morte. Portanto, o direito de
autor é temporario. Apds a morte do autor, esses seus direitos, quando ndo cedidos a terceiros,
passam para seus herdeiros e sucessores que, além dos direitos patrimoniais, passam a zelar por
alguns direitos morais.

A quem aponte serem trés os direitos morais fundamentais, como é o caso de Guedes.
Para este autor, tais direitos seriam: o de paternidade, o de integridade da obra e o direito de
modificar a obra. Nesse sentido, ele aponta que os herdeiros, por ndo serem autores da obra, tém
o dever de reivindicar para o autor da obra a paternidade desta. Da mesma forma, os herdeiros
tém o dever de impedir a destruicdo ou a modificacdo da obra, ndo podendo se isentar dessa
obrigacdo. Em relacdo as modificacdes, se ndo forem realizadas pelos autores, ndo confere a Lei
aos herdeiros o direito de executa-las. Guedes ainda acrescenta que, cessados 0s direitos
patrimoniais dos herdeiros, cabe ao Estado zelar pelos direitos morais do autor, tendo em vista ser
do interesse da sociedade a indicacdo veraz da autoria das obras e sua ndo mutilacdo ou
destruicéo.®

A partir da protecdo autoral, o autor brasileiro pode licenciar ou ceder, a titulo oneroso ou
gratuito, os seus direitos patrimoniais. A LDA estipula que aquilo que ndo estiver expresso em
contrato sera entendido de forma restritiva, com vistas a resguardar o autor da obra contratos que
possam ser desinteressantes para si, devido a omissdes que poderiam beneficiar terceiros.

Para que uma criacdo possa ser protegida pelo direito autoral, a mesma devera atender a
um requisito, qual seja, o da originalidade. Rocha aponta a dificuldade em encontrar-se
uniformidade no entendimento desse requisito devido a tratamentos dispares encontrados nas
diversas legislacfes existentes nos paises, apesar da existéncia da Convencdo de Berna, da qual

% GUEDES. Op. Cit., p. 490. O autor estd a mencionar o direito portugués e, na continuidade do seu artigo,
demonstra varias situacdes reguladas pelo Cédigo de Direitos de Autor e Direitos Conexos de Portugal. Bem distinta
é a situacdo presente na Lei de Direitos Autorais (LDA 9610/1998) do Brasil, onde ndo ha regramentos especificos
sobre a relagdo trabalhista entre o criador da obra e o seu empregador. A Lei de Propriedade Industrial (LPI
9279/1996) brasileira, por sua vez, regulamenta a relacdo de contrato de trabalho entre 0 empregador e o inventor da
patente ou o autor do desenho industrial. Para um aprofundamento da discusséo (Prado, 2011).

%% Para o autor, os direitos morais pertencem ao autor durante sua vida e (...) cessam ao mesmo tempo que acaba a
sua personalidade juridica (...)”, passando a serem pretenga da coletividade. Esta posi¢do ndo é pacifica na doutrina,
existindo autores que defendem a ndo perenidade dos direitos morais do autor. GUEDES. Op. Cit., p. 404-496. Na
tentativa de aprofundamento da questdo verificar MORAES, Rodrigo. Os direitos morais do autor.
Repersonalizando o direito autoral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.



boa parte dos paises do mundo € signataria. O texto convencional estipula patamares minimos
referentes a protecdo autoral. Em contrapartida, vincula essa protecdo ao cumprimento do
requisito de originalidade. Como no caso do Brasil, amparado no direito europeu continental,
pode-se tomar a colocacgédo da citada autora na tentativa de melhor compreender o requisito de
originalidade:

Na concepgdo tradicional do “Droit d’Auteur”, construida pela doutrina francesa, a
originalidade identifica-se com a “marca da personalidade do autor”.*® E uma nogao subjectiva
e personalista. Uma concepcdo muito restritiva na aparéncia, pois parece acolher dentro do
sistema de proteccdo pelo direito de autor apenas as obras com elevado grau de criatividade. S6
as obras literarias e artisticas de relevo seriam susceptiveis de proteccio.*

O requisito de originalidade, para o direito autoral, € compreendido por Lastres e Silveira
apud Barbosa®’ como subjetivo em contraposicdo & originalidade objetiva pertinente aos objetos
protegidos pela propriedade industrial (patentes e desenhos industriais). Este requisito é relevante
para a presente discussao, na medida em que o mesmo delimita aquilo que podera ser objeto de
protecdo ou ndo. Dessa forma, como abordar a originalidade e, portanto, a protecdo de uma
cancdo folclorica que apenas vem sendo reinterpretada ao longo de geracGes, com pequenas
modificagdes ou mesmo sem nenhuma.

Ainda segundo a questdo da subjetividade do requisito de originalidade, Rocha coloca:

A nocdo é subjectiva. A originalidade é a marca da personalidade resultante do esforco
do autor; nada tem que ver com a novidade requerida em matéria de propriedade industrial, que
se mede objectivamente a partir do conceito de anterioriedade, sendo o bem imaterial novo
aquele que difere dos que ja fazem parte do fundo comum da cultura, ciéncia ou técnica. A
anterioriedade destr6i a novidade, mas ndo forcosamente a originalidade. E ja cléssico o
exemplo de Desbois, em que dois pintores, sem conhecimento um do outro, fixam, um apos
outro, nas suas telas, 0 mesmo local, na mesma perspectiva e com as mesmas cores. O segundo
quadro ndo é novo, mas é original, desde que os dois pintores desenvolvam uma actividade
criativa independente. Dai também que o facto de as obras serem derivadas, baseadas numa
obra anterior, ndo seja impeditivo da originalidade, desde que a personalidade do autor da obra
derivada encontre nesta alguma expresséo.*®

Por fim, a autora ainda destaca ser a originalidade sinénimo de criatividade e ndo de
novidade, apontando a relacdo muito proxima existente entre 0s conceitos de criacdo e
originalidade. Além disso, a autora destaca o fato de a originalidade ndo ter nada a ver com
mérito, ndo significando nenhum juizo de valor. A originalidade pode ser comparada com aquilo
que a doutrina alema denomina de novidade subjetiva ou seja: “Isto significa que a criagao deve
ser nova apenas no sentido de que ndo deve ser copia ou plagio de outra obra anteriormente
existente”.®
A partir da observacdo dos pontos essenciais da protecdo autoral presentes na LDA, ou

seja, a obra, o autor, o titular, o prazo de protecédo, os direitos morais e patrimoniais e o requisito

% por todos, veja-se DESBOIS, H., Le droit d’Auteur en France, 10. ed., Paris, 1966, p. 6 ss, a quem se deve a
introducdo do conceito em Franca. Cfr. também LUCAS, A.; LUCAS, H.-J.,, ob. cit. p. 86 ss; LUCAS, A,
SIRINELLI, P., L’originalité en droit d’auteur, JCP, 93, I, 3681.
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¥ BARBOSA, Claudio R. Propriedade intelectual: introdugéo & propriedade intelectual como informacéo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009.
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¥ Idem, p. 34.



da protecéo pode-se inferir com mais clareza quais bens culturais estdo protegidos pela legislagédo
autoral. Contudo, pertinente faz-se destacar aquilo excluido pela prépria Lei autoral do campo de
protecao e, por esse diploma, enquadrado como dominio publico.

A obra cujo prazo de prote¢do se vé expirado é compreendida como estando no dominio
publico, conforme estipula o artigo 45 da LDA 9610/1998. Neste artigo da Lei, Ié-se estarem
compreendidas dentro do dominio publico, além das obras em relagdo as quais decorreu o prazo
de protecdo aos direitos patrimoniais, aquelas de autores falecidos que ndo tenham deixado
sucessores e as de autor desconhecido, ressalvada a protecdo legal aos conhecimentos étnicos e
tradicionais. Percebe-se que a LDA ndo define o que deve ser entendido por dominio puablico.
Dessa forma, recorre-se da definicdo encontrada em Guedes, bem como da sua analise sobre a
questao:

Normalmente considera-se dominio publico o conjunto de coisas imoveis, pertencentes
por lei a uma pessoa de direito publico e subtraidas ao comércio juridico privado em razdo da
sua primacial utilidade colectiva.®’

Contudo, ap6s apontar essa definicdo, o autor destaca inconsisténcias que afastam a obra
autoral, cujo prazo de protecdo expirou, daquilo normalmente incluido dentro do dominio
publico. A primeira inconsisténcia € o fato de pertencerem ao dominio pablico as coisas imoveis.
Os bens culturais protegidos por meio da legislagdo autoral, bem como ocorre no caso da
propriedade industrial, sdo considerados bens moveis.

A outra insconsisténcia, destacada e considerada pelo autor como sendo a mais relevante,
é constituida pela questdo da titularidade. Entdo, vejam-se suas colocacgdes:

Enquanto os bens de dominio publico pertencem por lei a uma pessoa de direito publico,
no tocante a obra intelectual esta ndo € propriedade do Estado nem de qualquer outra pessoa
colectiva de direito publico; € a prépria lei que faz a distingdo entre a situacdo em que o Estado
¢ o detentor do direito de autor e a situacdo da obra caida em dominio publico. (...) também a
propriedade das obras caidas em dominio publico € pertenca de toda a coletividade nacional e
ndo de qualquer particular ou do Estado.*

Dessa forma, Guedes desenvolve sua reflexdo apontando serem as obras em dominio
publico pertencentes a coletividade e ndo ao Estado. Denis Barbosa assim também entende a
questao:

O que definiria esse espaco € a livre utilizacdo de seu contelido por todos, o ser res
communis omnium, coisa que a todos pertence e de que ninguém pode apropriar-se. O uso livre
comporta tanto a fruicdo — de um leitor ou espectador — quanto a transformacdo criativa; neste
caso, pode haver a apropriacdo dessa, deixando a matéria prima transformada em completa
liberdade para outras transformagcdes e fruicdes.*

“ Por sua vez, assim Claudio Barbosa define dominio publico: “(...) representaria todas as informagdes j4 utilizadas e
aquelas que ainda ndo foram descobertas. Essas Ultimas poderdo (ou ndo) ser apropriadas, dependendo do
cumprimento dos institutos juridicos existentes; se apropriadas deixardo, temporariamente, o conjunto do dominio
publico. O sistema juridico que controla a separacdo temporaria de uma ideia que contém determinados requisito, do
dominio publico para um dominio privado, e suas consequéncias, € justamente o sistema de propriedade intelectual,
visto por outro angulo”. BARBOSA. Propriedade intelectual, p. 100.

*! GUEDES. Op. Cit., p. 499.

*2 BARBOSA, Denis Borges. “Dominio piiblico e patrimdnio cultural”. Disponivel em:
http://denisbarbosa.addr.com/bruno.pdf, 2005. Acesso em 05 jul. 2012.
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Denis Barbosa®® ainda acrescenta ser o ingresso no dominio publico incondicional,
universal e definitivo, apontando que a criacdo passa a ser comum a todos, sendo direito de todos
manté-la em comunh&o, impedindo, portanto, a apropriacéo singular. Para o autor ndo se trata de
um abandono (res nullius): “Ao contrario, a obra sai do dominio privado e entra como valor
positivo na comunhdo de todos (...)".

Portanto, a obra caida em dominio publico passa a ser somada ao fundo cultural da
sociedade, devendo ser tutelada pelo Estado. Segundo Claudio Barbosa,** a lei de direitos
autorais estipula caber ao Ministério Publico a responsabilidade pelas obras nessa condicéo,
sendo suas reproducoes livres.

Por serem livres para a reproducdo, também se torna livre o direito de acesso. Pode-se
pensar sobre a quantidade de obras disponiveis em dominio publico, tuteladas pelo Estado, mas
desconhecidas da sociedade, sendo, por isso, subaproveitadas em funcéo das limitacoes referentes
a0 acesso e as assimetrias de informacéo referentes ao acesso das mesmas. Pensar na gestdo desse
acervo e na falta de politicas direcionadas para a utilizacdo dos bens culturais em dominio
publico é tarefa do proximo topico.

3 Sobre a protecédo da cultura pelo direito autoral

O aprofundamento dos debates sobre a no¢do de cultura ocorreu em diversas partes do
mundo e, no caso do Brasil, 0os pesquisadores acompanharam com acuidade esse debate.
Desestigmatizar a nocdo de cultura diante de uma sociedade miscigenada era premente e
necessario. Os reflexos do aprofundamento da no¢do de cultura no pais tiveram uma resposta
dentro da prépria Constituicdo Federal de 1988.

No texto constitucional, encontra-se ser dever do Estado, por meio do seu artigo 215,
garantir a todos os cidadaos o pleno exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura
nacional. Além disso, por meio do citado artigo, o Estado também garante a producdo, promogéo
e difuséo dos bens culturais, bem como a democratizacdo do acesso aos mesmos, tema a ser
retomado no ultimo topico deste artigo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 cabe ao Estado o dever de garantir a todos o
acesso as fontes da cultura nacional. Desta forma, ha a necessidade de uma reflexdo mais
aprofundada sobre as politicas, ou a limitada eficacia das mesmas, empreendidas pelo Estado no
cumprimento do seu dever de acesso a cultura. Muito daquilo entendido como bem cultural ndo
estd protegido por leis de direito autoral, pertencendo a um fundo comum da cultura da
humanidade e, mais especificamente, da nacional, e encontrando-se em dominio publico.

Ao mesmo tempo, na atual sociedade de mercado, os bens culturais, como outros tipos de
bens, possuem grande potencial econémico. A exploracdo mercadoldgica desses bens tem
provocado um acirramento no campo de sua protecdo, principalmente através das pressdes para
as modificaces da legislagdo autoral. Para Ascensdo,* o que vem ocorrendo é a transformacéo
do direito de autor em mercadoria e essa mercantilizagdo e célere.

Em contrapartida, ha a busca da ampliacdo dos direitos autorais por seus titulares. Tal
demanda promove o embate entre a protecdo versus 0 acesso a cultura, principalmente diante de

3 1dem.

“ BARBOSA. Propriedade intelectual, p. 100.

% ASCENSAO, José de Oliveira. “O direito intelectual em metamorfose”. In: Revista de direito autoral. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, ano 1. N. 1V, fev. 2006.



uma sociedade na qual a digitalizacdo dos bens culturais e sua disponibilizacdo na rede expandem
as possibilidades de acesso a esses bens. Para Fiani:

O problema da digitalizacdo das informacdes e 0s transtornos que isso vem causando a
apropriacdo privada dos chamados bens culturais (musicas, filmes, textos etc.) vem se tornando
fonte de conflitos politicos intensos nos paises mais desenvolvidos, exatamente os paises que
sdo sedes das matrizes das grandes empresas internacionais de producdo artistica e cultural. (...)
Desse modo, a redugdo dramatica nos custos de reprodugdo esvaziou o controle sobre os
direitos autorais, 0 qual sempre esteve basicamente centrado sobre o controle do meio fisico de
divulgacdo (discos, partituras, livros, gravuras etc.). E nessa mudanca tecnoldgica que se
localiza a origem do conflito.°

No caso especifico do Brasil, no qual as contendas de acesso ao material cultural
protegido sdo as mesmas dos paises desenvolvidos, conforme apontadas por Fiani, as
divergéncias entre protecdo e acesso resultaram em acdes do Ministério da Cultura (MinC) na
tentativa de rediscutir a LDA e, principalmente, seu artigo 46, referente aos limites dos direitos
do autor. Da revisédo legislativa resultou um projeto de lei ainda ndo promulgado. Nessa revisao
buscou-se, como resultado, a flexibilizag&o dos limites dos direitos do autor de forma a ampliar o
acesso ao bem protegido por parte da sociedade. Mas tal acesso representa apenas uma parcela
dos bens culturais que poderdo ser acessados com a mudanga legislativa.

Ascensao destaca que a atribuicdo de direitos de exclusivo, como é o caso da protecao
autoral, implica em restricfes a liberdade dos outros integrantes da sociedade. Essa restricdo a
liberdade, segundo o autor, encontra sua razao no interesse publico. “As restricdes deveriam ser
temporarias, e justificam-se por atribuicdo dos direitos, recompensando o autor e estimulando a
criatividade”.*” O que prevalece, portanto, é o interesse publico diante do interesse privado.
Ainda para Ascenséo:

Por isso, o direito de autor é visto como um complexo harmdnico em que regras
atributivas coexistem com restricdes. Os limites do direito de autor ndo sdo tomados como
excepcdes, mas como a via da satisfacdo simultnea de interesses individuais e da comunidade.
Nomeadamente, eles impedem as consequéncias mais nefastas da monopolizacéo e permitem as
formas de desfrute social compativel com o exclusivo atribuido.*®

Dessa forma, percebe-se ser a concessdo da protecdo autoral mediada pelo interesse
publico e ndo a mera constituicdo de um monopolio sobre um bem cultural. Dever-se-ia buscar
um equilibrio entre os interesses privados e a sociedade na estruturacdo da protecdo e ndo visar
apenas ao interesse econdmico crescente da exploragdo dos bens culturais. Como esse equilibrio
tem-se revelado distante da realidade, o direito autoral vem sendo posto como um Gbice ao acesso
a cultura de forma generalizada.

Entretanto, retomando o primeiro topico deste artigo, aquilo compreendido como
pertencente a cultura é muito mais abrangente do que o bem protegido pelos direitos autorais.
Uma boa parte da producdo humana ndo goza de protecdo por ndo se enquadrar dentro do
conceito de obra autoral. Pense-se, primeiramente, no caso das obras compreendidas dentro do
universo do folclore ou da cultura popular. Por seu carater andnimo, dentre outras caracteristicas,

4 FIANI, Ronaldo. “A crise dos bens culturais como mercadorias”. In: Liinc em revista. Rio de Janeiro. v. 5. N. 2,
setembro, 2009, p. 232.

*” ASCENCAO. “O direito intelectual em metamorfose”, p. 5.

*® 1dem, ibidem.



essas producdes ndo estdo protegidas por leis de direitos autorais. Sobre esta questdo, cita-se
Ascens&o, que assim se posiciona:

Certos institutos tém sido aproximados do Direito Autoral, sem se integrarem, porém na
estrutura fundamental deste. Referimos em particular o que respeita ao folclore, abrangendo a
generalidade das expressdes culturais tradicionais. O estatuto juridico deste tem sido muito
discutido, defrontando-se posicBes radicalmente opostas. Sem entrar na disputa substancial, a
hipétese de uma integracdo da disciplina do folclore na Lei do Direito Autoral sera defensavel?
Pensamos que ndo. Qualquer que seja a posicdo a adotar quanto a tutela do folclore, o que
parece seguro é que a protecdo do folclore ndo se faz a titulo de direito de autor. Ndo ha um
direito de autor, pois este assentaria nuclearmente num ato de criacéo que s6 pode ser individual
— sem embargo de toda a criacdo ser condicionada pelo meio cultural envolvente —, que
se recompensa com a atribuigdo ao criador dum exclusivo por tempo limitado. A disciplina do
folclore, a existir, devera constar antes de lei autbnoma. N&o se submete aos principios gerais
do Direito Autoral, pelo qual sé perturbaria a mistura das disciplinas respectivas. Em posicéo
paralela ao folclore estardo outras expressdes culturais tradicionais a que porventura se pretenda
dar protecdo, do patrimdnio cultural mobiliario a intervencdo do Estado na defesa da
integridade das obras de elevado valor cultural tombadas no dominio ptblico.*®

Participar de uma festa folcldrica, cantar e dancar as mdsicas dessa festa é acessar
determinada cultura. Neste caso particular, ndo ha o que se mencionar nem da protecdo autoral e
nem dos limites de acesso a cultura em funcdo da protecdo autoral. Na atualidade, tem-se
discutido sobre a protecdo dos bens culturais tradicionais. Entretanto, a dificuldade em desenhar
um sistema de protecdo para 0os mesmos ja revela a dificuldade de inserir um sistema cultural
distinto do ocidental dentro das normas desenhadas e estruturadas a partir da concep¢do do
direito das sociedades ocidentais.

Apesar de demandas dos detentores de tradi¢Bes folcloricas, estas estdo livres para serem
acessadas, utilizadas e apropriadas, constituindo-se por um acervo identitario da cultura de cada
pais e, muitas vezes, desconhecido por parte relevante de sua sociedade. Faz-se necessario
perguntar como alterar essa realidade sem politicas delineadas para o0 acesso e reconhecimento
dessa dimensdo cultural completamente isenta de limitacGes de acesso.

Outra grande parte da producdo humana é advinda de épocas nas quais ndo havia
nenhuma forma de protecdo. A protecdo autoral € contemporénea ao surgimento da sociedade
moderna, nunca tendo abrangido obras de periodos anteriores a producdo cultural dessa
sociedade. Portanto, um conjunto significativo de obras literarias, artisticas e musicais pode nédo
sO ser acessada, como também utilizada, sem que esse uso tenha algum tipo de dnus decorrente
da protecdo autoral. Aqui, pode-se discutir como torna-las disponivel para o acesso do maior
numero de individuos, e mesmo o valor a ser pago aqueles que as disponibilizardo, mas ndo os
custos relativos a uma possivel protecdo autoral.

H4, ainda, aquilo compreendido dentro do dominio publico. Apds a constituicdo do direito
autoral e o seu desenvolvimento, o tempo de protecéo foi cada vez se tornando mais extenso. Dos
14 anos iniciais contidos em um dos primeiros diplomas legais, esta-se, hoje, num prazo de
protecdo que abrange toda a vida do autor e mais 70 anos apds a sua morte. Contudo, findo esse
prazo, as obras sdo inseridas dentro daquilo definido pela LDA como dominio publico.

A questdo do dominio publico é abordada por Guedes da seguinte forma:
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E atendendo & funco social da obra intelectual e & sua particular utilidade de promoc&o
cultural para todos os membros da sociedade que a lei determina que ao fim de um certo
periodo de tempo se extingam os direitos exclusivos que sobre ela incidam e a colectividade
passe a exercer os seus direitos sem qualquer limitacdo. De resto a obra ndo foi criada ex nihilo,
mas sim com a comparticipacdo de todo o tesouro cultural e social de um povo, e é justo que
aquilo que veio do patriménio cultural de um povo volte a ingressar nesse patriménio.*

O dominio publico, visto dessa forma, é o retorno do bem cultural ao seio social. Nada
mais justo que o acesso e a utilizacdo dessa producdo cultural possa ser compartilhada entre o
maior nimero de entes sociais. Alids, como discutido anteriormente, o bem cultural, quando finda
sua protecdo autoral, passa a ser da sociedade e ndo uma res nullius, como visto acima.

Apesar disso, ndo se tém politicas de compilacdo, sistematizacdo e acesso dos bens
considerados pertencentes ao dominio publico. A questdo é relevante quando se pensa nas
possibilidades de utilizacdo de obras para fins educacionais e culturais que poderiam pertencer a
um banco de dados de instituicGes publicas, possibilitando o acesso eficaz a tais bens e seu
aproveitamento e fruicdo pela sociedade sem custos ou com estes reduzidos. Importante frisar o
exposto por Barbosa,>* ao referir-se ao artigo 215 da Constituicdo quando o autor aponta ser
dever do estado garantir os instrumentos de acesso ao dominio publico — “todos sao mecanismos
em relacio aos quais haverd dever estatal de atuacdo™.®® Mas a falta de efetividade dos
mecanismos existentes e das acdes de politicas publicas tem revelado uma limitacdo da
coordenacdo e uma priorizacdo pequena do poder publico neste campo.

Considerac0es finais

O artigo aqui apresentado tentou apontar o entrave existente entre a questdo do acesso a
cultura e protecdo desta por meio dos direitos autorais. Para tanto, foi necessaria uma
compreensdo daquilo denominado por diversos autores como cultura. Ha campos de
conhecimento distintos e, para cada um, a cultura pode receber sentidos diversos. Isso nédo
compromete o objetivo deste artigo. Pelo contréario, destaca o quanto é complexa a categorizacao
do que seja cultura e o quanto podem ser vazias as criticas feitas a protecdo autoral como
impeditiva ao acesso dos bens culturais. O primeiro exercicio a ser feito é definir com clareza de
que cultura e qual parcela desta esta se abordando. Quando se trata de bens publicos relativos a
cultura, colocou-se que esse bem esta em dominio publico, ou seja, ele € ndo rival e nédo
exclusivo. Quando se mencionou sobre o caso dos bens culturais, tratou-se de bens de natureza
privada, ou seja, aqueles sobre os quais 0s agentes pretendem realizar a apropriacdo econémica.

Num segundo momento, fez-se necessario discorrer sobre algumas especificidades da
protecdo autoral. Compreender o escopo e abrangéncia dessa protecdo e essencial para se
repensar a parcela de bens culturais disponiveis para 0 acesso da sociedade que estdo isentos das
questdes de pagamentos de direitos autorais. Portanto, mais um exercicio a ser trilhado pela
sociedade: delimitar com clareza os bens culturais protegidos por direitos de propriedade
intelectual e aqueles para os quais tal protecdo por direito de autor ou outro instrumento de
protecdo é inexistente.

Por fim, uma reflexd@o sobre os bens de uso livre que podem ser acessados pela sociedade
sem 0 pagamento de taxas. Desta ultima reflexdo, surge a questdo da auséncia de politicas
culturais e educacionais de acesso aos bens sobre os quais ndo ha protecdo autoral. Diante de
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tantos debates acirrados sobre o aumento da protecdo aos direitos do autor e aproveitamento
econémico por parte dos titulares, faz-se notar o siléncio sobre o acesso e a utilizag&o social dos
bens culturais caidos em dominio pablico ou pertencentes ao conhecimento de determinadas
parcelas da sociedade, como é o caso daquilo classificado como folclorico. Como alterar esse
panorama sem um debate aprofundado sobre o tema e com politicas culturais e educacionais
efetivas no campo das agdes institucionais publicas é a questao a ser enfrentada.

A limitacdo de acBes ou politicas governamentais para o0 uso daquilo compreendido
dentro do dominio publico ou de outros bens culturais ndo abrangidos pela protecdo autoral € um
fato muito mais impeditivo ao acesso a cultura do que a legislacdo autoral. Em conformidade
com as colocacgdes postas, indaga-se se pode o direito de autor ser um impeditivo a fruicdo dos
bens culturais e, portanto, ao acesso a cultura de forma geral. Caso seja positiva a resposta a esta
indagacdo, héa de averiguar em que proporc¢do ha dbices ao processo de acesso aos bens culturais.

Além disso, a necessidade de retirar o véu que recobre o conflito norteador deste artigo
(cultura versus protecédo autoral) pode-se perceber a existéncia de outras questdes, tdo relevantes
quanto a flexibilizacdo dos direitos autorais.
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