Revista DIREITOS CULTURAIS - v.1 - n.1 - Dezembro 2006 137

GENOMA, BIODIVERSIDADE E A RECEPCAO DE TRATADOS
INTERNACIONAIS NO DIREITO INTERNO

Joel Saueressig?
Leocir Roque Dacroce?
Rita Maria de Faria Corréa Andreatta®

Sumério: Introdugdo. 1 Biopirataria na internet. 1.1 Comercializagdo de material genético e
comissOes parlamentares de inquéritos. 1.2 Legislacdo brasileira e convencgdes internacionais.
Conclusédo. 2 Biodiversidade. 2.1 Laudo arbitral n. 07 do Mercosul: reclamagéo e defesa. 2.2
Transformagdes sociais de 1990 a 2002: novos problemas, novos atores. 2.3 Produtos
fitossanitarios e ecossistema. 2.4 Supranacionalidade de protecdo: arqiifero guarani, amazdnia,
pantanal. Conclusdo. 3 A receptibilidade dos tratados internacionais de direitos humanos a luz da
emenda constitucional n. 45. 3.1 Principios constitucionais e tratados internacionais de direitos
humanos. 3.2 Direito comparado: recep¢des automaticas em alguns estados europeus e emenda
constitucional n. 45. Conclusdo. Referéncia.

Resumo: Reflexdes sobre a comercializagcdo do genoma humano, a preservacdo da biodiversidade
e a protecdo dos direitos fundamentais constituem o foco dos diferentes olhares sobre temas
comuns a humanidade, que desafiam a sociedade contemporanea, provocam a geracdo de novos
direitos e acentuam a necessidade de protegdo transnacional. Subjacente as idéias do texto comum
perpassa a convicgdo de que a tutela da vida e dignidade dos seres vivos um imperativo kantiano
impulsiona o respeito ao diferente, ao desprotegido, ao excluido e & natureza, priorizando as
identidades dos povos autdctones e assegurando os inaliendveis direitos as geragdes futuras.
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Abstract: Reflections on the commercialization of the human genoma, the preservation of
biodiversity and the protection of the basic rights constitute the focus of the different looks on
common subjects to the humanity, that defy the society contemporary, provoke the generation
of new rights and accent the necessity of transnational protection. Underlying to the ideas of
the common text perpassa the certainty of that to the guardianship of the life and dignity of the
beings livings creature a kantiano imperative stimulates the respect to the different one, to the
forsaken one, excluded and the nature, prioritizing the identities of the peoples autéctones and
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assuring the inalienable rights to the future generations.

Key-Words: human genoma - biodiversity - treated international

Introducéo

A proposta deste trabalho é contribuir para a reflexéo sobre a biopirataria,
assim classificado o comércio genético, bem como sobre a biodiversidade e os
direitos humanos fundamentais, os dois primeiros mediante estudo de casos e 0
terceiro como recepgdo dos tratados e convencdes internacionais no direito brasileiro.

Distribuimos nossos estudos em trés partes, correspondentes as sinteses
dos diferentes seminarios realizados. A preocupa¢do com a vida e a esfera inviolavel
dos seres humanos, suas liberdades e dignidades e a preservacdo da biodiversidade
latino-americana, acentuando a protecdo transnacional do ecossistema, apresentam
a interface inicial.

A recepgdo dos tratados internacionais de direitos humanos no direito
interno, os principios e garantias que lhes sdo inerentes e a Emenda Constitucional
n° 45 integram a terceira e conclusiva parte do presente trabalho.

1 Biopirataria na internet

1.1 Comercializacdo de material genético e comissdes parlamentares de inquérito

Os genes estdo a venda? Que tipo genético de filhas e filhos queremos?
Podemos comprar nosso tipo genético ideal? Quanto custa o material genético de
uma saudavel crianca indigena brasileira? Qual o preco dos genes de uma linda e
perfeita india peruana ou de um belo e forte homem asiatico? Estamos falando de
precos ou de valores? Essas sdo algumas indagacfes nascidas da indignagdo que
nos levam ao relato de fatos ainda ndo inteiramente tutelados e resolvidos, que
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circulam nos subterraneos do mundo cientifico, para desafio dos novos direitos.
Estamos tratando da venda de sangue de indios e indias do Brasil pela Internet.

A comercializagdo de sangue dos indios Surui e Karitiana, de Rondénia,
feita no site da empresa norte-americana Coriel Cell Repositories, ao preco de US$
85 por amostra, inaugura o presente trabalho, enfocando a questdo da biopirataria,
que atenta contra a diversidade biolégica de culturas indigenas. O estudo do caso
retirado da Casoteca Latino-Americana de Direito e Politica Pablica®.

H& vérios anos é discutida no Congresso Nacional a questdo da
biopirataria lato sensu, que engloba a exploracdo e o comércio ilegais de madeira, o
trafico de animais e plantas silvestres, e a biopirataria stricto sensu, entendida como
0 acesso irregular ao patriménio genético nacional e aos conhecimentos tradicionais
associados.? A importancia de analise deste tema e sua abrangéncia para o equilibrado
desenvolvimento do género humano na terra colocam a questdo na ordem do dia. A
gravidade denunciada com a venda de sangue indigena das tribos Surui e Karitiana,
de Rondénia, além de material genético de asiaticos, chineses, africanos, peruanos,
sendo esses idosos, mulheres, homens, criangas, com a mesma facilidade com que
se adquire roupas e canetas pela internet, exigiu que as autoridades brasileiras
optassem pela averiguagdo profunda da dentncia jornalistica publicada.

No més de abril de 2004, foi formada uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para exame do fato, que tem origem no Brasil. Um médico brasileiro e sua
companheira, técnica em enfermagem, teriam realizado coleta ilegal de 160 amostras
de sangue das aldeias indigenas. Os povos nativos foram visitados com a
autorizagdo da FUNAI, mas para outra finalidade. O objetivo da visita aos povos
Karitiana seria para a produgdo de um documentario, para um canal de televisdo
Inglés, sobre o Mapinguari, um monstro lendario da Amazonia.

Para a melhor compreensdo do caso em estudo, destacamos as noticias
veiculadas nos principais jornais brasileiros:

As primeiras denuncias de coleta e venda de amostras de sangue dos indios de
Rondénia surgiram em 1996. Um ano depois, a Camara criou uma comissdo
externa para investigar esse e outros casos de biopirataria na Amazonia. Na
época, constatou-se que era possivel adquirir amostras de sangue pela internet
de criancas, adolescentes, mulheres, homens e velhos das duas tribos
brasileiras. Sete anos depois, o sangue continua & venda no site da Coriell
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Cell Repositories, apesar das investigagdes parlamentares.®

Idéntico destaque produziu o Jornal Correio Braziliense em 22/04/2005,
assinada pelo jornalista Leonel da Rocha:
As amostras de DNA de sangue sdo de indigenas das tribos Karitiana e Surui,
em Ronddnia. Elas podem ser compradas pelo razoavel preco de US$ 85, o
equivalente a R$ 242, 25, no site da Coriel Cell Repositories, empresa norte-

americana de Nova Jersey especializada em pesquisas de genoma humano.
No site é possivel ainda encontrar amostras sanguineas de indios do Peru,

Equador e México.*

E conclui a reportagem:

A transagdo € simples. Basta apenas que a pessoa acesse o endereco http://
locus.umdnj.edu, preencha um formulario e o envie, por fax ou por e-mail,
para a sede do laboratério nos EUA. No pedido, a pessoa precisa especificar
qual o DNA solicitado e enviar o comprovante de depdsito. A Coriel
Repositories disponibiliza amostras de sangue de criangas, adolescentes e

adultos.®

A outra noticia, publicada no mesmo jornal, questiona o motivo de tanta
cobiga: “estudar a resisténcia das etnias a doencgas ou entender a trajetdria feita
pelo homem primitivo até chegar as Américas?” O artigo assinado, igualmente, por
Leonel Rocha levanta a hipétese de que o estudo do DNA dos indios Surui e Karitiana
poderia ter a finalidade de descobrir a resisténcia dessas tribos a hepatite de todos
os tipos, concluindo que essa descoberta teria valor incalculavel.®

Projeto semelhante, realizado com o mesmo objetivo, ocorreu ha quinze
anos, liderado pelo geneticista italiano Luca Cavalli-Sforza’. A pressdo de
antropdlogos e ambientalistas foi determinante para o aborto do projeto, que ficou
conhecido como “Projeto Vampiro”. Diante desse precedente, o caso da venda de
material genético indigena ndo inaugura uma nova era no género da biopirataria,
como também ndo constitui um fato isolado, pois outros povos indigenas e a propria
biodiversidade dos Estados do Mercosul se encontram em extraordinario grau de
vulnerabilidade e inconseqtiente exploragdo. Considerando que em nenhum outro
lugar da terra a 4gua doce é tdo abundante, a natureza tdo prddiga e a biodiversidade
tdo rica, esse local privilegiado do planeta necessita de implementagéo de politicas
publicas comuns, transfronteiricas, para protecdo do ecossistema e da dignidade
dos seres vivos. Para maior conhecimento dos ilicitos contra a humanidade que
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ocorrem no territorio nacional e atingem parte do territério comum do Mercosul,
existem elucidativos dados estatisticos relacionados tanto ao dinheiro, que a conduta
faz circular anualmente, quanto a perda de patrimonio natural do pais, como se vé
na seguinte publicacdo:
O Brasil é um dos principais alvos dos traficantes da fauna silvestre devido
a sua imensa biodiversidade. Esses traficantes movimentam cerca de 10 a 20
bilhdes de ddlares em todo o mundo, colocando o comércio ilegal de animais
silvestres na terceira maior atividade ilicita do mundo, perdendo apenas para
o trafico de drogas e de armas. O Brasil participa com 15% desse valor,
aproximadamente 900 milhdes de doélares (...). Seguindo uma légica cruel -

que determina o valor da espécie pela sua raridade e grau de ameaca de extincéo,
o trafico da vida selvagem ¢é hoje um dos principais fatores do

desaparecimento da fauna brasileira.®

1.2 Legislacéo Brasileira e Convencdes Internacionais

A biopirataria no Brasil é regulada pela Medida Proviséria (MP) n°. 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre a regulamentacédo do inciso Il do § 1°
e 0 § 4°do art. 225 da Constituicdo, além dos arts. 1°, 8°, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15
e 16, alineas 3 e 4 da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, além de dispor sobre
0 acesso ao patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparti¢do de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizagdo. Esses dispositivos representam quase
nada para regulamentar a invasao e a evasdo de um patriménio incalculavel, que
acaba gerando dividendos privados, através da exploragdo iniciada nas florestas e
que atinge até a Gltima gota de sangue indigena, obtida com informacdes enganosas
e tratando-os como experimentos cientificos.

O extenso relatorio da CPI, além de versar sobre 0 Caso Sangue na Internet,
objeto desta abordagem, bem como outras transgressdes a biodiversidade, aponta
como necessaria e urgente a aprovacao de um tipo penal de biopirataria através da
aprovacdo do projeto de lei 7.211/02. No caso especifico do comércio de sangue
indigena via rede mundial de computadores, a legislagdo vigente esta esculpida de
forma hermética, no rol dos direitos garantidos pelo art. 5° da nossa Carta Politica,
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complementada com a ratificacdo da Convencao n°. 169 adotada pela 76* Conferéncia
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989. Por sua vez, a lei ordinéria,
que regulamenta pelo menos em parte a matéria relacionada aos indigenas, é a Lei
Federal n°. 6.001/73, mais conhecida como Estatuto do indio. Entretanto, apesar de
haver um cuidado para com o ser humano, o 6rgdo governamental vinculado aos
povos indigenas, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAL), ndo consegue estabelecer
um link de responsabilidade plena para com a nacédo indigena dentro do Brasil°.

A visdo de principios constitucionais deve comegar a ser mais explorada
para fazer valer sua fundamentacdo, em detrimento da exacerbagdo endémico-
normativa. Essa postura conduz para uma abordagem da nossa legislagdo
constitucional em apreciacdo juridico-bioldgica, respondendo aos anseios do atual
estagio evolutivo das relagdes humanas, da qual nascem a Declaracdo Universal
sobre 0 Genoma Humano e os Direitos Humanos. Assim, o art. 3° da Declaracdo de
2001, que protege 0 Genoma Humano, resume bem a intencdo deste trabalho, quando
afirma que “o genoma humano, que por natureza evolui, é sujeito a mutagdes. Contém
potenciais que sdo expressados diferentemente, de acordo com os ambientes natural
e social de cada pessoa, incluindo seu estado de saude, suas condicOes de vida,
sua nutrigdo e sua educacao”.

E ainda, especialmente no caso em tela, de venda de amostras de sangue,
0 que traz o art. 4° quando diz que “o genoma humano no seu estado natural ndo
deve levar a lucro financeiro”. Este documento universal, ja prevendo as violagdes
constantes de principios como o da dignidade humana, veio a agregar aos
documentos anteriores que protegiam a pessoa, as supostas viola¢des do individuo,
abrangendo o DNA. Em 2005, surge a Declaracéo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, tratando de temas como biomedicina e biotecnologia, questdes sanitarias,
sociais e culturais. A determinacéo dos paises em promover tais declaracdes revela
o enfrentamento da Ciéncia com o Direito. Como se vive em um Estado Democratico
de Direito, logo se pode compreender que as pesquisas cientificas sobre o ser
humano ndo podem escapar do 6bice do controle estatal. Essa visdo exige a
manutenc¢do de uma sociedade sadia, bem organizada e capaz de evoluir junto ao
proprio Estado, visando a um feedback positivo e autopoiético.
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Conclusao

Entender os postulados sobre os direitos ao genoma, a carga genética,
bem como a inferéncia dessas implicagdes no bem-estar humano, requer a atencao
total dos novos atores nacionais e internacionais, da sociedade civil e,
principalmente, do Estado. N&o se esta requisitando aqui um investimento estatal
na area de tecnologia para iniciar no Brasil pesquisas revolucionarias. Postula-se, e
isto é primordial, uma concentracdo estatal para a cidadania, de uma forma mais
complexa que o tradicional rol de direitos e garantias expressos na Constituicdo
Federal. Desnecessaria se faz uma reorganizacdo tecnolégica em massa, mas é
imprescindivel uma atenc¢do maior do Estado na sociedade, quanto aos direitos
fundamentais ja tutelados.

Ingo Wolfgang Sarlet coloca essas idéias com propriedade quando
menciona, baseado no art. 19, I, da Lei Fundamental Alem&, que os direitos
fundamentais ndo formam um sistema separado e fechado, mas relacionam-se ao que
0 autor chama de o “mundo palpitante da vida”. Esse mundo é 0 que se regenera a
todo instante, fecundando novos valores e indicando novos rumos no Direito.

O caso “Sangue na Internet” provou a mecanica do movimento movedico
a que estamos sujeitos. Flora, fauna, seres humanos, planeta, a Terra inteira, todos
sujeitos a lex mercatoria, que rompe com a dignidade, deixando nossa soberania a
deriva e atendendo a projetos estratosféricos de empresas multinacionais, que acabam
se tornando mercadores da vida e, por conseqiiéncia, seus senhores.

A Coriell Cell Repositories que em seu site negocia amostras de sangue
dos indios das tribos Surui e Karitiana de Rondénia € apenas um exemplo do que o
mercado estd se propondo a negociar frente aos avangos tecnoldgicos. Cabe
estabelecer limites, fixar as regras mercadoldgicas e fechar as questdes sobre as
condutas que atingem a esfera inviolavel dos seres humanos. O Direito Internacional,
com tratados e convencdes, tenta monitorar essa abrupta violagéo de direitos. Cabe
ao sistema legal interno fazer a sua parte, levantando os pilares ultrapassados do
positivismo de encontro a uma solucdo justa para as novas controvérsias,
relacionadas aos direitos inaliendveis. A protecdo do material genético é, sem ddvida,
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dever do Estado. Genes humanos, desde a concepcéo, tém a protecdo legal por serem
nosso estagio inicial de formagao. Os novos direitos respondem as demandas, mas
somente a firme determinacdo de uma politica legislativa eficiente é capaz de erradicar
a biopirataria.

Se realmente acreditamos que nada existe de comparavel a Amazo6nia, ao
Pantanal, ao Aqliifero Guarani e aos povos latino-americanos, precisamos criar as
medidas de cuidado ao ecossistema, pois a fragilidade legislativa da nossa cultura
original e da biodiversidade esta a exigir o olhar e a prote¢do do direito local e de
normas supranacionais, uma vez que essas riquezas sdo comuns aos paises do
Mercosul.

2 Biodiversidade e Mercosul

2.1 Laudo Arbitral n. 07 do Mercosul: reclamacéo e defesa

O laudo n° 07 do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul é o objeto de
estudo escolhido para dimensionar as relagdes existentes entre o Mercado Comum
e 0 ecossistema. Esse documento registra a decisdo da controvérsia resultante da
reclamacéo da Republica Argentina contra a Republica Federativa do Brasil, em razdo
de obstaculos a comercializagdo dos produtos fitossanitarios argentinos no mercado
brasileiro.

Para melhor compreendermos a reclamacéo da Argentina contra o Brasil,
lembramos que o nicleo intencional dos representantes dos Estados signatarios do
Tratado de Assuncdo foi a criacdo de um Mercado Comum da Ameérica-Latina,
voltado ao desenvolvimento regional, fortalecendo os Estados-partes, diante da
globalizacdo econdmica pontuada pelos paises ricos. Nos meses subseqiientes ao
Tratado de Assuncdo, ainda que o Mercosul tivesse, igualmente, outros interesses,
o0 grande proposito do grupo estava centrado na circulagdo de mercadorias, fase
que se encontra superada pelas novas demandas. Essa mundividéncia foi acentuada
na defesa brasileira, no ano de 2002, em resposta a reclamagao da Argentina, que se
baseava em Resolugdes do Grupo Mercado Comum, para comercializar agrotdxicos
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argentinos no Brasil. Sustentando que “desde sua origem, o sistema transitério
estabelecido nas referidas Resolugdes foi concebido como uma etapa do processo™°.
A defesa do Brasil valeu-se, entre outras normativas, do artigo 50** do Tratado de
Montevidéu, que permite excepcionar normas gerais de comercializagdo, sempre que
houver perigo a vida e a salde das pessoas, animais e vegetais.

As pretensdes da defesa ao ecossistema, oferecidas pelo Brasil, para evitar
a comercializacdo, no mercado interno, de produtos proibidos nos Estados, mais
desenvolvidos e de tecnologia avancada, ndo estavam fundamentadas somente em
principios e resolu¢des do Mercosul, como também nas mais exigentes legislagdes
internacionais de protecdo a salide humana e ao meio ambiente!2. Ao mesmo tempo,
as arguicbes da defesa brasileira, ainda que ndo expressas em sua totalidade,
religaram conhecimentos, quando acentuaram a fundada preocupacdo de tecer o
futuro econémico da América Latina em trabalho conjunto com os demais paises,
conectando, no entanto, o crescimento do mercado com as possiveis redes de
sustentabilidade, numa interface entre as razdes normativas € as utopias desejaveis,
de forma a divisar o (a) outro (a) humano(a) e a outra natureza como Tu e néo
como Isto, se compararmos a defesa brasileira as categorias primarias de Martim
Buber, e a alteridade defendida por Levinas.

O Mercosul, ao adotar como logo a constelacdo do Cruzeiro do Sul,
também permite que pontuais reflexdes sobre o laudo n° 07 do Tribunal Arbitral ad
hoc transitem no signo evocativo das estrelas em cruz. A cosmovisdo latino-
americana, que tem no logo uma sofisticada forma de afirmacdo e comunicagéo
identitaria é capaz de sustentar a hip6tese de que o Mercosul, como promessa
integracional, estd alicercada na conjugacdo, entre outros, de quatro fatores
fundamentais: a) a situacdo geografica privilegiada dos paises do bloco mais rico
em biodiversidade, destacando-se a Amazonia, o Pantanal e o Aqlifero Guarani; b)
a recente historia comum permeada por ditaduras militares, resisténcias, prisoes,
exilios, mortes e lutas pela redemocratizacdo, o que aprofundou o respeito reciproco
e a cordialidade entre os povos; c) a existéncia de dois idiomas oficiais em todo o
continente, o Espanhol e o Portugués, facilitando a comunicacao; e d) finalmente, a
miseravel condicdo séciopolitico-cultural deste mosaico étnico, que é a maioria do
povo latino-americano. A interacdo desses fatores, ocupando cada uma das estrelas
do logo escolhido, pode apontar para o alto, contrariando as expectativas
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relacionadas aos paises periféricos, utilizando-se, novamente, a linguagem relacional
dos colonizadores. Esse movimento, no entanto, serd possivel se houver o salto no
abismo que separa a estreita e miope visdo mercantilista da defesa continua e
determinada do ambiente natural e das culturas aut6ctones. A consisténcia,
crescimento e respeitabilidade do Mercosul sdao indissociaveis de politicas
transnacionais afirmativas de protecdo ao ecossistema. Nessa visdo, a abertura de
mercados para venenos agricolas, cujos principios ativos tém origem nos laboratorios
alemaes, na década de 1930, como armas bacterioldgicas, soa como tragédia, pois
nossos povos nao pretendem continuar ilustrando os livros de histéria como vitimas
de etnocidios.

2.2 Transformagcdes sociais de 1990 a 2002: novos problemas, novos atores, novos
direitos

Aceitar que a consciéncia de meio ambiente existente no inicio dos anos
90, quando nascia o Mercosul, novos, surpreendentes e revolucionarios saberes
foram agregados, é um dos requisitos exigiveis para a compreensao do nosso tempo,
e dos obstaculos criados pelo Brasil para a comercializagdo de venenos em territorio
nacional. Condutas havidas até 1990 como politicamente aceitaveis entraram, poucos
anos depois, na relacdo das altamente discutiveis, quando ndo comprovadamente
nocivas. No inicio de 1990, época do Tratado de Assungdo, palavras como genoma
humano, bioética, biopirataria, biotecnologia, biosseguranga, &cido
desoxirribonucléico, ndo transitavam com desenvoltura na academia, nas revistas
especializadas, nos livros cientificos. No tempo pré-internet aberta, pré-mundo
virtual, a integracdo dos quatro primeiros paises latino-americanos, ao concentrar
suas acdes na circulacido de mercadorias, flexibilizou medidas de que se mostraram,
logo depois, ambientalmente insustentaveis. Os novos saberes chegaram na mochila
dos novos atores.

Nos quinze anos, que nos separam do inicio do Mercosul, esses novos
sujeitos de direito nacional e transnacional, com foros de credibilidade, aportaram
com seguranca no mundo excludente, reivindicando o direito a vida e a pertenca de
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todos os seres vivos, bem como a preservacdo do meio ambiente. Fizeram-se
representantes das mais legitimas assembléias da sociedade contemporéanea,
caracterizando-se pela independéncia dos Estados e dos Grupos Geopoliticos e
aposta irrecusavel em uma nova configuracdo de sociedade. Ancoradas em acdes
afirmativas, fundadas em politicas ambientais consistentes, 0s novos atores colocaram
no palco o multiculturalismo e a biodiversidade. As propostas e os testemunhos
desses diferentes sujeitos contribuiram para a (re)significacdo de antigos principios
humanitarios e revigoraram a importancia do direito internacional. Contribuiram,
igualmente, para a abertura de canais mais amplos de recepcéo das normas de direitos
humanos nos direitos internos e, paralelamente, promoveram 0s novos instrumentos
processuais da Cidadania®® voltados a protecéo do ecossistema e das mais variadas
formas de hipossuficiéncia. A atuacdo das Organizacdes Ndo Governamentais, dos
Movimentos Sociais como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, dos
Representantes das Culturas Indigenas, das Institui¢des Religiosas, do Movimento
Feminista e de outros setores da sociedade civil, provocaram, ainda, legislactes-
respostas as demandas comuns, resultando tutelados interesses difusos, coletivos,
individuais homogeéneos e das minorias, antes totalmente desprotegidos. Finalmente,
0s novos atores, em nivel local, interagem com a sociedade, provocando atitudes
sobre questdes relevantes — como o lixo atdmico, a chuva &cida, o aquecimento da
temperatura da Terra, a contaminacéo dos rios, etc. S&0 esses sujeitos que relatam,
com a precisdo da experiéncia vivida, a dizimacdo das culturas nativas, a exploragao
do trabalho infantil, a existéncia abjeta do trabalho escravo, o perigo das chamadas
free riders'“, as tarifas impostas pelas multinacionais da dgua. O fendbmeno legislativo
reestruturante, para o qual concorreram, refletiu na esfera transnacional, quando o
Mercosul aprovou o Protocolo Adicional ao Acordo Quadro sobre Meio Ambiente?®,
Com essa decisdo, o ecossistema latino-americano ficou um pouco menos
desprotegido e ganharam forcas os Tratados e Convencdes Internacionais. Esse
“manancial legislativo” resulta, igualmente, das exigéncias de Avaliagdo de Impactos
Ambientais, feitas pelos principais organismos internacionais de fomento, como 0s
Orgaos setoriais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD). As decisdes do Grupo
Mercado Comum sobre Meio Ambiente estdo, assim, no meio desse fogo cruzado:
de um lado, os interesses econémicos, e, de outro, a determinacdo de preservar a
natureza, da qual somos partes.
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Ainda que o mundo contemporaneo seja diverso daquele em que foi
assinado o Tratado de Assuncao, a leitura do laudo n. 07 do Tribunal Arbitral ad
hoc do Mercosul, percebe-se que o bloco geopolitico da América Latina néo
desenvolveu uma politica transnacional condizente ao inigual&vel patriménio latino,
formado principalmente pelo Aqtiifero Guarani, Amaz6nia e Pantanal. A reflexao sobre
uma Unica parte da defesa brasileira, a que confere primazia aos principios e regras
nacionais e internacionais de direito ambiental, contrariando o mercado interpartes,
¢ a nossa proposta conclusiva.

2.3 Produtos fitossanitarios e ecossistema

Produtos fitossanitarios sdo os produtos destinados a conservar ou
promover a salde das plantas. A palavra fitossanitario, de origem greco-latina
(formada por um prefixo grego ¢ito e a palavra sanitaire, francesa, adaptada do
latim sanitas), seria, em analise apurada, a primeira razdo para que os Estados do
Mercosul examinassem com 0 mais preciso rigor técnico, atentos as leis de
biotecnologia e biosseguranca internacionais, aliadas as demandas pelo cuidado com
o0 planeta e os seres vivos, 0 impacto humano e ambiental causado por esses
produtos. E de interesse da humanidade o conhecimento dos principios ativos dos
produtos fitossanitarios, esse elegante nome atribuido aos venenos agricolas, que
trazem em suas composi¢Bes quimicas inegaveis perigos toxicoldgicos. A lei brasileira
de 1989 ja havia substituido o nome “defensivos agricolas” por agrotoxicos, cortando
o eufemismo que escondia o potencial danoso. As Resoluctes do GMC, reclamadas
pela Republica Argentina, entretanto, contém alguns dos agrotdxicos das listagens
negativas internacionalmente divulgadas, quando ndo integrantes dos proprios
anexos das convencdes de alertas. A analise técnico-laboratorial, proposta nesta
sucinta apreciacdo, tem como objeto somente os produtos que ndo constam nas
listas negras de protecdo global, uma vez que quase a metade dos principios ativos
integrantes da Resolucdo 48/96 do GMC sdo comprovadamente nocivos a salde
dos seres vivos e provocam impactos ambientais negativos, como é o caso, entre
outros, dos monocrotofos e metamidofos®’. As substancias ativas desses produtos
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apresentam potencialidade lesiva capaz de provocar efeitos teratogénicos, resultando
em criancas com pernas defeituosas, sem olhos, sem bracos, anencéfalas, ou com
outras deformidades, que lembram as ocorréncias da Talidomida, na metade do século
XX. O consumo desses produtos no Brasil, apesar da nocividade mundialmente
conhecida, apresenta nimeros preocupantes. No ano de 2002, por exemplo, a venda
dos pesticidas atingiu 1,95 bilh&o de ddlares, ficando o Brasil entre os cinco maiores
mercados do mundo na comercializacdo de agrotdxico. Ao ndo ser mais elogiiente
em sua defesa junto ao Tribunal Arbitral ad hoc, o Brasil amarga um laudo
comprometedor aos interesses humanos e ambientais latino-americanos, o que
poderia ser evitado, se utilizasse a producéo da prova pericial, que lhe assegura o
artigo 4° do Protocolo de Brasilia.

2.4 Supranacionalidade ambiental: Arqiifero Guarani, Amazonia, Pantanal

Neste contexto, a postura adotada pelo Brasil quanto a controvérsia dos
produtos fitossanitarios argentinos absolve-o somente em parte. Nao explica,
contudo, a omissdo quanto ao assessoramento de especialistas, capaz de inverter o
resultado. Articular as dimensdes econdmica, social e a ambiental, contribuindo para
uma melhor qualidade do meio ambiente e da vida das populac@es, é a proposta
central do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul*®, assinado no més
de junho de 2001, depois de aprovado em Assuncado, até hoje ndo implementado.
Outra conduta se espera dos paises-partes e dos 6rgaos decisorios do Mercosul,
quando em suas terras e subsolos se encontram as riquezas que arqueologos, fisicos,
bidlogos, antropologos e estudiosos de todas as areas do conhecimento declaram
como inimaginaveis. Os nimeros impressionantes dessa riqueza sao registrados tao-
sO para dizer que, antes dos interesses comerciais, prevalece a protegdo da vida
humana, de todos os seres vivos e a defesa da biodiversidade, o que perpassa, no
minimo, pela preservacdo do Aqliifero Guarani, da Amazonia e do Pantanal, trés
centros de exceléncia pertencentes ao bloco do Mercosul. E essa a nova cultura de
preservacao e respeito a dignidade humana e natural que precisa ser implementada
em nivel de supranacionalidade. Para dimensionar a importancia dessas reservas
naturais, colacionamos os seguintes dados:
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O Aqiiifero Guarani, maior manancial transfronteirico de dgua doce
subterranea no planeta, esta localizado no Centro-Leste da América do Sul. E
subjacente aos quatro paises que assinaram o Tratado de Assuncdo, criando o
Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Tem extensao total aproximada de
1,2 milh&o de km? A importancia do Aqiifero Guarani esté relacionada diretamente a
existéncia de agua doce na Terra, onde 97,30% sdo aguas salgadas e somente 2,7%,
doces. De toda a 4gua doce do mundo, 77,20% encontram-se congeladas nos pélos
e 22,40% sdo subterraneas. Do percentual de 22,80%, um terco esta concentrado no
Agqtifero Guarani.

O Uruguai, em plebiscito de 29 de outubro de 2004, reformou a Constituicdo
para declarar a agua como bem publico e proibir a privatizacdo de servicos de
distribuicio e saneamento. E o primeiro Estado do mundo a elevar o direito a agua
a direito indisponivel,*® condi¢do de vida e protecdo constitucional.

A Amazonia, que é a regido na América do Sul coberta em grande parte
por floresta tropical, e onde corre o maior rio do mundo em volume de &gua, estende-
se por nove paises: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Suriname e \enezuela. A totalidade de sua area equivale a vigésima parte da superficie
terrestre ou a quatro décimos da Ameérica do Sul ou ainda a trés quintos do Brasil.
Conta com um quinto da disponibilidade mundial de d4gua doce e um terco das
reservas mundiais de florestas. Sdo 4.871.000 Km?, o que significa uma imensidao de
terras, aguas e florestas que abriga 10 milhdes de habitantes, apenas dois e meio
milésimos da populagdo mundial, com uma densidade de 2 hab/Km?, Com 5,5 milhdes
de quildmetros quadrados, possui nada menos que um terco de todas as espécies
vivas do planeta. A Amazénia prova que os relatérios mundiais de superpopulacdo
da Terra e recomendagdes de politicas demograficas ndo foram feitos para os povos
latino-americanos. No rio Amazonas e em seus mais de 1.000 afluentes, estima-se
que haja quinze vezes mais peixes que em todo o continente europeu. Apenas um
hectare da floresta pode conter até 300 tipos de arvore. A floresta temperada dos
Estados Unidos possui 13% do ndmero de espécies de arvores da Amazdnia. A
Floresta Amazonica é considerada a grande “caixa-preta” da biodiversidade mundial.
Estimativas indicam existir mais de 10 milhdes de espécies vivas em toda a floresta,
mas o numero real é incalculével.
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O Pantanal, conhecido na América Latina como sistema pantaneiro, retine
diversos ecossistemas. Localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, abrange 12
municipios, tem 200 mil quilémetros quadrados, aproximadamente, sendo 140 mil
localizados no Brasil € o restante na Bolivia e no Paraguai. A érea do pantanal equivale
a Bélgica, Hungria, Austria e Portugal juntos.

Conclusao

Nesse cendrio exético, para onde estdo voltados os olhares mercantis dos
Estados mais ricos, que tém informagdes privilegiadas sobre a biodiversidade e
conhecem a localizagao e importancia das fontes de 4gua doce do planeta, precisamos
abrir a trilha para o outro mundo possivel, de forma a permitir as mulheres e aos
homens das mais diversas culturas, bem como a todos os seres vivos, 0 acesso ao
que mais se assemelhe a utopia Guarani da Terra Sem-Males, pois sdo as utopias
que aceleram a geracéo de novos direitos, sendo elas, e ndo o direito que vem por
elas, que nos dimensionam como seres capazes de interagir com o futuro, de criar
uma ponte que seja para além do pensamento Unico. A travessia da expectativa para
a implementacdo de politicas pablicas supranacionais concretas e eficazes, com
legislacdo precisa de cuidados com a biodiversidade e respeito a dignidade de todos
0s seres vivos, € uma demanda inadidvel do ecossistema, que desafia a protecao
transnacional, integrando, ao mesmo tempo, a formatacdo das relacdes diferentes,
que os novos direitos propdem a complexa, excludente e instigante sociedade
multicultural contemporanea

3 A Receptibilidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos & Luz da
Emenda Constitucional n° 45

3.1 Principios Constitucionais e Tratados Internacionais de Direitos Humanos

A abordagem dos tratados internacionais comega e ndo poderia ser
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diferente, pelo direito em si. Varios sdo os conceitos e sob diferentes Gticas os
interpretamos. Mas, como leciona Levi-Bruhl?®, melhor compreendé-lo do que defini-
lo, ou impor ao proprio direito uma roupagem imutavel e inflexivel.

Dessa forma, se pode fazer uma apreciacéo de temas referentes a recepcao
dos tratados internacionais, com enfoque nos direitos humanos da Constituicdo
Federal de 1988 pelo fato de que na essencialidade de cada instrumento constitucional
de uma nacdo reside o respeito aos direitos fundamentais?.

O paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal traz que “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. Ha um teleologismo do ponto de vista sistémico no
sentido de que as garantias fundamentais estejam equiparadas as previsfes dos
tratados internacionais relativos a direitos humanos. E ndo s6 aos tratados
internacionais, mas também a qualquer tipo de violacdo a estes direitos na
interpretacdo global de essencialidade do mundo e da vida do ser humano. Esta
concepcdo ontoldgica, qual seja a da recep¢do em sede de mundividéncia abre
caminho para uma fusdo de culturas em um metanivel?. A aceitabilidade de um
universo expandido na seara proposta acarreta a imediata conclusdo de que o direito
a vida, por exemplo, ndo necessita estar expresso em uma lista de direitos, pois a
sua positivacdo se faz desnecessaria. Essas transmutacfes da interpretacdo dos
direitos humanos, como no exemplo dos tratados internacionais e sua recepgéo
interna, refletem que ha de se encontrar pelo direito interno e externo um perfil Unico
para se validar e trazer contetido eficacial a essas normas, pois nao se pode afastar-
se em definitivo do mundo juridico positivista, mesmo acatando a existéncia
indubitavel de direitos humanos universalmente aceitos. Ha de se considerar o fator
da globalizacdo, que se faz minimo nesta discussdo, entretanto necessario.
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3.2 Direito Comparado: Experiéncias de Tratados e Convencgdes com Recepcdes
Automaticas nos Direitos Internos de Alguns Paises Europeus e Emenda
Constitucional n.45

Na definicdo de Konrad Hesse??, a Constitui¢do Federal nesse critério de
receptibilidade estaria préxima a uma “ordem juridica fundamental e aberta da
comunidade”. Hesse introduz uma primeira consideracdo a transnacionalizagdo,
atribuindo aos ordenamentos um perfil mais maleavel quanto aos tratados
internacionais. Concebe, para tanto, o termo “comunidade”. Mais adiante, com uma
hermenéutica reflexivamente voltada ao positivismo que reina especialmente em nosso
direito brasileiro, a interpretacdo aos tratados internacionais de direitos humanos,
tem de se submeter ao principio da 6tima concretizacdo da norma (Gebot optimaler
Verwirklichung der Norm)324,

Evidentemente que o foco esta voltado para fora do ordenamento. Este
meio de se fazer valer uma soft-law?® e tentar efetivar definitivamente a receptibilidade
constitucional brasileira aos direitos universais quer, por meio de tratados
internacionais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), expds em
sua Opinido Consultiva n°. 2, de setembro de 19822, que “Ao aprovar estes tratados
sobre direitos humanos, os Estados se submetem a uma ordem legal dentro da qual
eles, em prol do bem comum, assumem varias obrigacdes, ndo em relacdo a outros
Estados, mas em relacdo aos individuos que estdo sob a sua jurisdi¢do”, consagra
a responsabilidade do Estado no direito interno através de uma diretiva externa. Mais
do que evidente estd o compromisso material dos Estados para com os direitos
humanos de seus povos.

A adesdo brasileira a essa sistematica receptiva dos tratados, no caso
especifico os tratados internacionais de direitos humanos, facilita o embarrassment?”
politico e moral do Estado violador, ndo sé perante outros Estados, mas com reflexos
internos preocupantes.

Dai o exemplo do direito internacional para se trabalhar a questdo da
recepcao automatica. E no direito internacional que surtem os efeitos do retrocesso
da legislac&o interna. Exemplo do descompasso brasileiro com o direito internacional



154 Revista DIREITOS CULTURAIS - v.1 - n.1 - Dezembro 2006

foi a condenacéo do pais na CIDH pela morte de um portador de deficiéncia mental
em uma casa de repouso, fato ocorrido no municipio de Sobral, estado brasileiro do
Ceard?®. A dificuldade no direito interno, pelos desencontros legislativos e
procedimentais para apurar a ocorréncia, ficou evidente, quando transcorridos quase
sete anos do acontecimentom, foi proferida sentenca inédita pela CIDH, em quatro
de julho de 2006, sem ter julgamento com transito em julgado no direito interno,
condenando os agentes do delito. Restou, conseqlientemente, caracterizada perante
a “comunidade”, como definiu Hesse, a violagdo dos direitos humanos por um dos
seus membros.

Esses exemplos de textos de leis aprovadas em territério nacional, tendo
como aporte a legislacéo internacional de protecdo aos direitos humanos, demonstram
toda a dificuldade e o conflito normativo da legislacdo brasileira que adota,
paliativamente, dispositivos que séo ineficazes para coibir o desgaste do Estado no
cenario mundial dos direitos humanos.

Retomando a questdo da recep¢do, cabe mencionar o que traz o paragrafo
primeiro do artigo 5° da CF/88: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”. O conflito analisado reflete a necessidade voraz
de positivismo do legislador para fazer constar, em documentos de direito interno,
preceitos universais, que ndo necessitam de estar assim dispostos. Consagra, dessa
forma, a linha exacerbadamente procedimental de se fazer valer um direito, abrindo
uma verdadeira competi¢do normativa, uma dissonancia, que impede a maxima
concretizacdo da norma, como apontado por Hesse.

O pais, através da Emenda Constitucional n°. 45, atou as maos para o
critério da recep¢do automatica dos tratados internacionais de direitos humanos, e,
por que ndo afirmar, dos préprios direitos humanos. O juiz da Corte Internacional e
doutrinador Antonio Augusto Cancado Trindade, referindo-se a inclusdo do
paragrafo terceiro ao artigo 5°, menciona na sentenga da CIDH que condenou o Brasil,
em seu voto separado?®, que “modifica-lo, para adapta-lo - melhor dizendo, aprisiona-
lo - & tese hermética e positivista da ‘constitucionalizagdo’ dos tratados, implicaria
(...) um retrocesso conceitual em nosso pais neste particular. Ha que ir mais além da
constitucionalizagdo estatica dos tratados de direitos humanos. Aqui, novamente,
se impBe uma mudanca fundamental de mentalidade, uma melhor compreenséo da
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matéria. Ndo se pode continuar pensando dentro de categorias e esquemas juridicos
construidos ha varias décadas, ante a realidade de um mundo que ja ndo existe”.
Nessa linha de raciocinio, pode ser afirmado que o arquétipo constitucional brasileiro
esta defasado no tempo.

Outras cartas constitucionais a luz do direito comparado serviriam de
exemplo a seguir para o Brasil, tornando desnecessario o controle de
constitucionalidade nesta seara, pois consagram a recepcao automatica. A
Constituicdo Portuguesa de 1976%° em seu artigo 16, n. 2, traz que “0s preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados
e integrados em harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem”. J&
a Constituicdo Espanhola®* reconhece em seu artigo 9, n. 2, que “as normas relativas
aos direitos fundamentais e as liberdades que a Constituicdo reconhece se
interpretardo de conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(...)". Ainda, constituicBes como a da Alemanha, Franca, Suica — através de doutrina
e jurisprudéncia — e Austria se enquadram na recep¢do automatica dos tratados
internacionais de direitos humanos®2.

A recepcdo automatica desses tratados pode fazer parte da constituicdo
brasileira, obedecendo a principios como o in dubio pro dignitate®3. Dessa forma,
se alcancaria um nivel de concordancia pela solucgao final mais apurada. E, cabe
lembrar, que uma nova reforma ao paragrafo terceiro do artigo 5°, também via emenda
constitucional, solucionando os problemas de hermenéutica, pois tal possibilidade
permanece em aberto, observando-se que o artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, assegura
que a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais ndo
serd objeto de deliberacdo pelas casas legislativas. Considerando que a abolicdo de
direitos e garantias individuais estd vedada pela prépria Constituicdo atraves do
dispositivo citado, e considerando que o Brasil é signatario dos tratados
internacionais de direitos humanos, o paragrafo terceiro quando imp&e 0 processo
legislativo idéntico ao de uma aprovacdo de emenda constitucional para os tratados
mencionados, atribui a EC n°. 45 um status de inconstitucionalidade, pois retira a
validade dos tratados internacionais relativos a direitos humanos, que tém contetdo
universal. Cangado Trindade menciona na sentenga que condenou o Brasil que “Os
triunfalistas da recente insercéo do paragrafo 3° no artigo 5° da Constituigao Federal
brasileira, reféns de um direito formalista e esquecidos do Direito material, ndo
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parecem se dar conta de que, do prisma do Direito Internacional, um tratado como a
Convencdo Americana ratificado por um Estado o vincula ipso jure, aplicando-se de
imediato e diretamente, quer tenha ele previamente obtido aprovagéo parlamentar
por maioria simples ou qualificada. Tais providéncias de ordem interna - ou, ainda
menos, interna corporis - sdo simples fatos do ponto de vista do ordenamento
juridico internacional, ou seja, sdo, do prisma juridico-internacional e da
responsabilidade internacional do Estado, inteiramente irrelevantes”.

Conclusao

Cabe, finalmente, mencionar que a constituicdo de um Estado é, mesmo
que se depare com uma visdo cosmopolita de direito, o grande filtro por onde se
escoa o que € e o que ndo é direito. Esta filtragem traz a tona paradoxos ao mesmo
tempo em que abre caminhos de rupturas e novas formatacoes.

Trata-se, portanto, de se compreender que a universalidade dos direitos
humanos e a conseqiiente receptibilidade dos tratados internacionais que versam
sobre estes direitos sdo frutos ndo de uma vontade legislativa, de cunho
essencialmente normativo, mas sim, de um Direito Internacional de Direitos
Humanos®* cada vez mais auténomo e prolifero.

Esta idealizagdo de um universo receptivo dos tratados internacionais e
dos direitos humanos perpassa também pelos desejos do ser humano de sentir-se
universalmente protegido, como expressa Luis Alberto Warat®, quando menciona
que “Sinto a angustia de uma espécie (0 homem) que teme desaparecer. Ja se sentiu
de alguma maneira a necessidade de uma préatica politica dos direitos humanos
dirigida a preservagao da espécie”. Este sentimento a que se refere o jurista latino-
americano exige o aperfeicoamento de uma cultura legislativa cada vez mais voltada
para o “individuo- espécie”, parte de um todo indissociavel, capaz de protegé-lo
tanto nos direitos internos, quanto transnacional, conferindo-lhe a condicdo de
cidadania cosmopolita e reconhecendo-lhe o direito de pertenga a sociedade
internacional.
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WARAT, Luis Alberto. Introducéo geral ao direito I11: o direito ndo estudado pela
teoria juridica moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997.

1 Caso produzido no ano de 2006 por Eliane Moreira, Mestre em Direito Ambiental pela PUC/
SP e doutoranda em Desenvolvimento Sustentavel pelo Naea/UFPA, e por Gysele Amanajas,
Mestranda em direito pela Univ. da Amaz6nia, ambas professoras do Centro Universitario do
Para (Cesupa), com a colab. de Alessandro Octaviani Luis, pesquisador da FGV/EDESP, integra
a lista dos dez casos inaugurais da Casoteca Latino-Americana de Direito e Politica Publica.Para
mais informagdes: http://www.gvdireito.com.br/casoteca/subportais/raiz/
NarrativafinalSanguenalnternet%20_BRA_.pdf.

2 Brasil. Relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de
animais e plantas silvestres brasileiros, a exploracdo e o comércio ilegal de madeiras e a biopirataria
no pais - CPIBIOPI. Disponivel em: http://camara.gov.br/inyernet/comissao/index/cpi/
Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf. Acesso em: 20 de setembro de 2006.

¥ ARAUJO, Chico. Biopirataria sob investigagdo. Especial para o P4gina 20. Brasilia. Disponivel
em: http://www.agenciaamazonia.com.br/noticias.php?id=20. Acesso em: 20 de setembro de 2006.

4 ARAUJO. Op. Cit.

5 Idem.

8 ROCHA, Leonel. Correio Brasiliense. Brasilia. Edicdo de 22/04/2005. Disponivel em: http://
www.sistemas.aids.gov.br/imprensa/Noticias.asp?NOTCod=63352. Acesso em: 20 de setembro de
2006.

7 Correio Brasiliense de 22 de abril de 2005.

& TRAFICO de animais silvestres. Disponivel em: http//www.ambientebrasil.com.br/composer.
Acesso em: 20 de setembro de 2006.

° Prova disto, sdo as conclusdes obtidas pelo relatério final de outra CPI, também da Camara
Federal, destinada a investigar a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI - instalada em
1999.

1 Laudo Arbitral n.07 do Tribunal Arbitral “Ad hoc” do Mercosul, parte da defesa do Brasil

0O artigo 50 do Tratado de Montevidéu permite excepcionar normas gerais de comercializagdo,
sempre que houver perigo a vida e saude das pessoas, animais e vegetais.

2 Vigora no Brasil a Lei 7.802, em 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto 4.074, de
04 de janeiro de 2002. Em nivel internacional, um importante documento é a Convencédo de
Rotterdam, assinada também pelo Brasil, contém listagens anexas de produtos perigosos.

13 Lei da Agdo Civil Publica, Cédigo do Consumidor, leis extravagantes as garantias processuais
constitucionais da Carta Politica de 1988.

14 Empresas de poluicdo intensa, que se aproveitam dos beneficios econdmicos e quando esgotam
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0s recursos naturais, ou sdo interpeladas pelas culturas locais, fecham as portas ou recomegam em
outros paises pobres.

5 Fato ocorrido no més de julho de 2004, com a Decisdo n° 14/04.

16 Convengdo de Rotterdam, que estabelece Procedimento de Consentimento Fundado Prévio
Aplicavel a certos casos sobre Pesticidas e Produtos Quimicos, assinada pelo Brasil em 1998.

17 Além desses, os produtos Amitraz, 2-4 D, Atrazina, Trifluralina e Oxicloruro de cobre, integrantes
da mesma Reclamacdo da Argentina, relacionadas na Resolucdo 48/96 da GMC, contém substancias
ativas perigosas e proibidas em mais de quatro paises, conforme esclarecimentos do Ministério da

Salde do Panama.

18 Decisdo n° 02 do Conselho do Mercado Comum, tomada em Assuncédo - Paraguai, em 22.6.01

19 Palestra de Eduardo Galeano no V Férum Social Mundial disponivel no site http://
www.terrazul.m2014.net/spip.php?article420

2 | EVY-BRUHL, Henri. Sociologia do direito. Trad.: Anténio de P4dua Danesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1997, p. 03.

2 Carl Schmitt salienta que existem elementos constitucionais fundamentais. Seriam eles: decisdo
em favor da democracia, decisdo em favor de uma estrutura de forma federal, decisdo em favor
da divisdo de poderes e, especialmente, a decisdo em favor dos direitos fundamentais. BARACHO,
José Alfredo de Oliveira. In: As vertentes do direito constitucional contemporaneo. Rio de Janeiro:
América Juridica, 2002. p. 273.

22 Flavia Piovesan traz o conceito de metanorma. Trata-se de uma analise das constituicdes que
ndo podem mais ficar enrijecidas e devem acatar cada vez mais o direito internacional em sede
de direitos humanos. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 84.

2 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituicdo. Trad.: Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 03.

2 1dem. p. 22.

% A soft-law opde-se a hard-law, ou seja, propde uma abertura, uma flexibilidade maior, a exemplo
da metanorma. Piovesan, op.cit. p. 84.

2 PJOVESAN. op..cit. p. 94-95.
2 1dem. p. 331.

2 0O caso, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), condenou o Estado
brasileiro pela violagdo de quatro artigos da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
da qual o pais € signatario: direito a vida, direito a integridade pessoal, garantias judiciais e protecéo
judicial. Os dois ultimos artigos se referem & morosidade e a falta de seguranca do direito interno
brasileiro.

2 No “Caso Ximenes Lopes versus Brasil”, votaram os juizes Sergio Garcia Ramirez e Antonio
Augusto Cancado Trindade.

% MAZZUOLI, op. cit.
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3L 1dem.

32 |dem.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 147.

3 N&o existe mais justificativa para o isolamento do direito interno do externo ou de forma
“estanque” e “compartimentalizada”, ainda mais quando o direito discutido por em risco a dignidade
da pessoa humana. CANGCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional
de direitos humanos. Vol. 1. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 403.

35 WARAT, Luis Alberto. Introducdo geral ao direito Ill: o direito ndo estudado pela teoria
juridica moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 12.



