Revista Cientifica Direitos Culturais — RDC
v. 9 —n. 18 — Maio/Agosto/2014 — pp. 211-219

GLOBALIZACAO E SUAS CONSEQUENCIA§: UMA ANALISE A PARTIR DO
ESTADO-NACAO

GLOBALIZACION Y SUS CONSECUENCIAS: UNA REVISION DEL ESTADO- NACION

Gilmar Antonio Bedin®
Denise Tatiane Giardon dos Santos?

Resumo: A globalizacdo pode ser compreendida a partir de diversos angulos de analise. Isso é possivel porque
a sua emergéncia produz o alargamento da possibilidade de interacdes humana e, na medida em que se alicercar
numa rede de comunicacdo planetaria, permite o encontro de diferentes culturas, reduz as distancias e
impulsiona 0 comércio nas diversas regides do Planeta. Essa transformacdo é um grande acontecimento
histérico e tem enormes implicagdes. O presente texto se preocupa com as consequéncias sociais da
globalizagdo e destaca, em sua parte final, as implicagdes do fendmeno sobre a autonomia e a soberania do
Estado-Nagéo.
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Resumen: La globalizacion puede ser entendida desde diferentes &ngulos de analisis. Esto es posible debido a
que su aparicion produce la ampliacion de la posibilidad de interacciones humanas y en qué medida se base en
una red de comunicaciones global, retne a las diferentes culturas, la reduccion de las distancias y el comercio
aumenta en varias regiones del planeta. Esta transformacién es un acontecimiento histérico importante y tiene
enormes implicaciones. Este trabajo se ocupa de las consecuencias sociales de la globalizacion y las tensiones
en su parte final, las consecuencias de este fenémeno sobre la autonomia y la soberania del Estado-nacion.
Palabras-clave: Globalizacion. Soberania. Estado. Democracia. Derechos humanos.

1Consideracdes iniciais
A Globaliza¢do: Uma Grande Mudanca Historica

A configuracdo do mundo como um sistema global é um dos mais significativos
acontecimentos das ultimas décadas. Essa relevancia deve-se ao fato de que o fenbmeno da
globalizacdo produz a unificacdo do planeta e a ampliagdo do ‘sistema-mundo’ para todos os
lugares, embora, com intensidade e graus diversos. Em consequéncia, “a Terra torna-se um
sO0 e unico ‘mundo’ e assiste-se a uma refundicdo da ‘totalidade-terra” (SANTOS, 1997, p.
48).

Esta é uma mudanca fundamental e constitui-se um marco simbdlico-referencial da
emergéncia do século XXI e de uma nova e complexa fase da histéria humana. De fato, é
importante destacar que, tanto quanto os UGltimos séculos da histéria humana foram
dominados por problemas relacionados com o surgimento, a construcao e a supremacia dos
Estados-nacdo, o inicio do século XXI esta envolvido com o surgimento e a consolidacao de
fluxos que ndo respeitam fronteiras. Em outras palavras, esta preocupado com os problemas
oriundos da emergéncia e da estruturacdo do dominio da politica e da economia mundiais.
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Assim, é possivel perceber que os homens, apds terem construido sélidas identidades
nacionais e projetos circunscritos por fronteiras territoriais, passam, agora, a delinear uma
aventura de dimensdes planetarias. Dai, portanto, a percepcao de que 0 mundo tornou-se um
unico lugar para todos os seres humanos e que os principais problemas adquiriram,
rapidamente, o carater de questbes globais. Portanto, a emergéncia do fendmeno da
globalizacdo do mundo configura-se como uma grande mudanca historica, caracterizada por
uma maior interdependéncia global, em que o centro da articulacdo da sociedade
internacional desloca-se, em boa medida, dos Estados soberanos para 0S novos atores
internacionais e passa a se constituir a partir de novas referéncias significativas (ndo mais
nacionais e sim mundiais).

Com isso, produz-se uma surpreendente redefinicdo da nogéo de espaco, diminuindo
as distancias e dotando o Planeta de um novo status: de territdrio comum da humanidade. As
mudangas que nos afetam, portanto, ndo sdo “confinadas a nenhuma zona do globo, se fazem
sentir um pouco em toda a parte” (GIDDENS, 2000a, p. 13). De fato, com a globalizacao
tudo

se desterritorializa e reterritorializa. Ndo somente muda de lugar, desenraiza-
se circulando pelo espago, atravessando montanhas e desertos, mares e
oceanos, linguas e religiGes, culturas e civilizagdes. As fronteiras séo
abolidas ou tornam-se irrelevantes ou indquas, fragmentam-se e mudam de
figura, parecem mas néo sao” (Ianni, 1996, p. 169-0).

A globalizacdo afeta também a nocdo de tempo, tornando instantaneo qualquer
acontecimento em qualquer lugar do mundo. Os meios de producéo, distribuicdo e consumo
da informacdo se agilizam em todas as partes do globo, formando uma plataforma de
comunicacdo conectada em todas as regides do planeta. Dessa forma, tudo pode ser
transmitido e todos os aspectos da vida corrente sdo permeados, do local de trabalho a
politica. Assim, a globalizagdo “ndo ¢é apenas uma coisa nova, ¢ também algo de
revolucionario” (GIDDENS, 2000a, p. 20).

2. As Causas da Globalizacao

Constatada a transformacéo ha pouco referida, € importante perguntar quais foram as
forcas politicas, econébmicas e sociais que impulsionaram 0 mundo em direcdo a
globalizagdo. A resposta, obviamente, ndo é facil de ser apontada. Contudo, olhando para as
publicacBes sobre o tema, € possivel destacar alguns fatores. Os principais sdo 0s seguintes
(PACHECO, 1997):

a) Causas demograficas. A explosdo populacional da segunda metade do século XX,
fruto dos surpreendentes avangos da medicina, ocasionou a ocupac¢do de muitos vazios
demogréaficos do planeta, intensificando o intercdmbio comercial e migratério entre povos
antes restritos a territorios estanques.

b) Causas tecnoldgicas. A Segunda Guerra Mundial, a Guerra Fria e as crises do
petréleo de 1973 e 1979 induziram os Estados nacionais dos paises industrializados a
alocarem consideraveis parcelas de suas vultosas receitas fiscais em pesquisa e
desenvolvimento tecno-cientificos. Como resultado, deram-se o acumulo, a difusdo e a
compilacdo de conhecimento cientifico e de altas tecnologias de informacdo e de
telecomunicagéo.
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c) Causas politicas. O fim da Guerra Fria, a queda do muro de Berlim e o fim do
bloco soviético, entre outros fatores, contribuiram para a reducdo consideravel dos riscos de
ordem geopolitica, 0 que abriu a possibilidade de se construir um mundo mais integrado ou
interdependente. Além disso, esse processo foi reforcado pelos investimentos diretos na
constituicdo de plataformas globais de producéo e o estabelecimento de canais internacionais
de comérecio.

d) Causas institucionais. A criacdo de instituicbes governamentais multilaterais, que
comecaram a dividir a tarefa “de regular a ordem internacional, encorajando 0
empreendedorismo dos atores globais [e auxiliando na complexificacdo das relagOes
internacionais e na criacdo de relacdes mais permanentes e estaveis]. Nesse sentido, o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU)
e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) encabecam uma complexa estrutura de
inimeras instituicdes supranacionais voltadas para o estabelecimento e a renovacdo de
acordos de cooperacdo internacional e interregional, [sem esquecer da UNESCO, da FAO,
UNICEF, etc.]” (PACHECO, 1997, p. 17).

Assim, pode-se observar que as causas do fendmeno da globalizacdo sdo maultiplas,
envolvendo aspectos de origens diferentes. No conjunto, contudo, convergem para
impulsionar 0 mundo para uma nova direcdo: ndo mais nacional, e sim global. Por isso, é
que, por mais que se aponte uma linha de continuidade entre a expansdo econémica, ocorrida
durante todo o periodo do mundo moderno, e o fenbmeno da globalizacéo, percebe-se que
esse processo de transformacdo atingiu, no inicio do século XXI, “um ponto de inflexdo e
que estamos no limiar de uma nova era da histéria humana: a Era da Globalizacdo,
caracterizada por uma hegemonia da economia global sobre a economia dos estados
nacionais, isto €, da supremacia dos atores globais sobre os atores geopoliticos, [em especial
dos Estados modernos, de suas soberanias territoriais e suas politicas econdmicas
especificas]” (PACHECO, 1997, p. 16).

3. As Implicages Sociais da Globalizacéo

Desta forma, é evidente que a globalizagcdo é um processo real e que representa uma
nova etapa da caminhada da humanidade (que alguns vdo chamar de pds-modernidade).
Ainda que seja um fendmeno que importe no desenvolvimento econdmico, de mercado, ha
implicancias diretas em todos os outros fatores que envolvem a vida os individuos, dos
grupos de individuos e dos Estados, uma vez que é um fendmeno abrangente e de maltiplas
implicacdes.

Em relacdo aos aspectos sociais, pode-se destacar a tendéncia da concentracdo da
renda global e as destruices das culturais locais. Este Gltimo fenbmeno € muito importante,
pois € possivel perceber que estda em curso um conjunto de mudangas sociais,
comportamentais, de percepcdo e de praticas das acbes humanas bastante relevantes. Muitos
estudiosos entendem que, mais que uma alteracdo nas formas de vivéncias, pela aceleracéo
com que 0 processo acontece, 0 mundo esta ingressando em uma nova era, situacdo que
implica, diretamente, nas formas culturais, até entdo, conhecidas e praticadas. As matrizes
tedricas e politico-sociais sdo diferenciadas, sendo suscitado e acirrado o debate, por
exemplo, da questdo da igualdade e da diferenca, do multiculturalismo, da aplicabilidade dos
direitos humanos diante de uma globalizacdo neoliberal excludente e da formagdo de uma
cultura hegemonica mundial (CANDAU, 2008).
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H& autores, como Renato Ortiz (1994), que usam as palavras globalizacdo e
mundializacdo para caracterizarem situacdes diversas, sendo aquela como,
fundamentalmente, relacionada & questdo econdmica, aos processos de producdo, renda e
servicos, e esta, como um fenémeno social mundial, que implica das formas de
manifestacBes culturais. Ainda que assim se entenda, é a partir da globalizacdo que a
mundializacdo se apresenta, e a extensdo global que atinge economia e o restante das
manifestacdes humanas.

Uma preocupacdo € a consequéncia dessas afirmacdes culturais, de liberdade e de
libertacéo, que podem se transformar em fundamentalismos, e, novamente, cair na armadilha
do néo reconhecimento do outro. Os fundamentalismos, manifestados, na maioria das vezes,
pelas expressOes religiosas, sdo respostas a globalizacdo — ou mundializagdo, no sentido
cultural —, que altera, com seu principio mercadoldgico, as condutas culturais dos povos e
impde a eles praticas ndo conhecidas antes, ou ndo aceitas como suas — visto que advém de
outra(s) cultura(s) (TEIXEIRA, 2002).

Esta transformacdo altera substancialmente as culturais locais e a formacdo da
identidade dos individuos, sendo os papeis sociais tradicionais destruidos e um conjunto de
incertezas estabelecidas. Esse processo produz um quadro de crise de identidade e gera o que
tem sido denominada de sociedade liquida (BAUMAN, 2001). Essa nova conformacao social
destréi os vinculos comunitarios mais profundos e historicamente fixados e gera a
necessidade de afirmacdo do individuo por si mesmo (num percurso biografico, por assim
dizer, quase que exclusivo).

Dessa forma, na auséncia de familias, comunidades e nacBes constituidas e
fortalecidas, as pessoas se retinem por afinidades (novas tribos) e recriam 0s grupos, agora,
ndo mais, necessariamente, em um mesmo espaco geografico, podendo nas comunidades de
interesses momentaneos presenciais ou virtuais ou simplesmente grupos de relacionamentos
ocasionais (FRIAS FILHO, 1995).

Em poucas palavras, a emergéncia e consolidacdo da globalizacdo fragilizam as
culturas locais. E que a preservagdo da especificidade dos valores locais e de processos
identitarios especificos é uma forma de preservar uma cultura, uma lingua, uma identidade
nacional e, enfim, a histéria de um grupo, de uma nacdo. Com a globalizacdo, as tradigdes
locais forma relativizadas, passando a estar fortemente permeadas por outras culturas
(STOER, 2002).

Um segundo aspecto importante da incidéncia da globalizacdo € o que pode ser
denominado de dominio quase que absoluto das empresas transnacionais e do sistema
capitalista global. O referido dominio foi impulsionado claramente pela formacéo de grandes
conglomerados econdmicos e pela grande mobilidade que eles adquiriram, em termos de
producdo, nos ultimos anos. E que os referidos conglomerados deixaram de depender de
fatores locais producdo em virtude da desterritorializacdo de suas plantas industriais, que
ganharam autonomia e passaram a poderem ser deslocadas de uma regido para outra a
qualquer momento.

Esse alcance global do sistema capitalista e sua mobilidade em relagdo aos fatores
locais da producdo ampliam, por um lado, as margens de lucros das empresas e, por outro,
geram a possibilidade concreta de descartabilidade dos territérios e do conjunto dos
respectivos trabalhadores. E que uma grande empresa passou a poder escolher,
unilateralmente, o local de sua instalacdo e a decidir, muito rapidamente, se permanece ou
ndo no local antes escolhido. Dessa forma, ao optar por desativar a sua matriz de producéo
em um determinado local, a empresa deixa, na sua auséncia, um rastro de desemprego e de
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crise social. (CARDOSO, 2002). Em consequéncia, é gerado um processo marginalizagdo e
de exclusdo social (BAUMAN, 1998).

O referido processo de marginalizagdo e excluséo, por sua vez, leva a segregagéo, a
estigmatizacdo dos trabalhadores descartados e as politicas publicas passam a ser utilizadas,
muitas vezes, como forma de garantir que os grupos descartados ndo tumultuem os processos
de acumulacdo da riqueza, fazendo uso de acles repressivas para 0 controle social, em
fulgente descompasso com as premissas dos direitos humanos, como a dignidade, a liberdade
e a autodeterminacdo dos povos (TAVARES DOS SANTOS, 1997). A reacdo social é
convertida em violéncia, pois a pessoa que sente necessidade de sobreviver ndo atenta para
outros problemas sendo a busca da propria sobrevivéncia, como as questdes do meio
ambiente ou da educacdo, ja referidas, surgindo um poder paralelo voltado, por vezes, as
praticas ilicitas (ZALUAR, 1999).

Além disso, pode-se lembrar também da crise ambiental como reflexo do fator
tecnoldgico implicado no processo de globalizacdo, pois as novas tecnologias pressupdem
uma mudanca nas formas de consumo e um rapido envelhecimento dos produtos, que sdo, em
um curto espaco de tempo, descartados e substituidos por novos produtos. Essa nova forma
de consumo gera o acumulo de residuos no meio ambiente e o aceleramento da crise
ambiental.

O agravamento da crise ambiental é socialmente importante e tem consequéncias
significativas. E que, enquanto as mudancas climaticas tém produzido devastacdes e
catéstrofes,

que embora provocadas quase inteiramente pelas naces ricas ..., tem golpeado de
maneira incomparavelmente mais grave as populagbes mais pobres do mundo,
como aquelas da Africa e das zonas costeiras. Secas, desabamentos, furacdes e
ciclones tropicais atingem, sobretudo, os paises mais pobres, aqueles que vivem da
agricultura, com menos de um dolar por dia, provocando desertificagdes e
inundag0es, reduzindo a disponibilidade hidrica e alimentar, destruindo as frageis
favelas e comprometendo irreversivelmente a capacidade produtiva e a
possibilidade de desenvolvimento .... (Ferrajoli, 2011, p. 69).

Esse fato amplia o fenémeno da desigualdade social e reduz as praticas reais da
liberdade (SEN, 2000). Com isso, os conflitos tendem a se tornar mais intensos e podem se
transformar em préaticas violentas fundamentalistas. Nesse sentido, é possivel dizer que
alguns fundamentalismos atuais sdo manifestacdes, em alguma medida, dos efeitos da
propria configuracdo da globalizacdo. E que a globalizacdo, ao destruir as ja frageis matrizes
produtivas locais e gerar grupos humanos descartaveis, destrdi as esperancas, em especial dos
mais jovens, num futuro melhor e fortalece o resgate de processos identitarios regressivos
(baseados em relatos textuais de outros momentos da humanidade) (ARGIER, 2001).

4. A Globalizacgéo e o Declinio do Poder do Estado

As implicagdes sociais ha pouco referidas sdo relevantes em si mesmas, mas
também produzem, quando vistas em conjunto, transformacoes politicas relevantes. Um dos
principais efeitos politicos produzidos é o chamado esvaziamento do papel do Estado, que
perdeu parte significativa de sua autonomia e de sua soberania em favor das préaticas
mercadoldgicas e econémicas, pois quem as comanda detém o poder, e elas sdo propriedades
do setor privado (ALFONSO, 2006).
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Essa fragilizagdo do poder do Estado fez com que ele perdesse o dominio, a
capacidade de gerir seus recursos e suas funcdes, pois se esvaem as condi¢Ges de se
autocontrolar e autorregular, eis que depende, diretamente, da economia, de comprar, de
vender, do cambio, da oferta e da procura. Caso o progresso técnico esteja alocado em seu
territorio, ha maiores oportunidades de atender as suas demandas porque dispde de algum
recurso para executar o planejamento governamental; caso contrario, faltam-lhe os meios
para atender, suficientemente, as demandas sociais, como saude, educagdo, moradia,
transporte, seguridade, seguranca e qualidade do meio ambiente (BEDIN, 2002).

Antes de todos 0s seus compromissos, 0 Estado deve assegurar que tera um espaco
no cenario econdmico internacional, com crédito diante dos organismos detentores do capital
e guiadores do mercado, para poder assegurar o desenvolvimento, e, por fim, garantir a
populacdo o suprimento das necessidades, com geracdo de empregos e renda. Além disso,
deve transparecer uma visdo de que ndo é sindnimo de oposi¢do ao desenvolvimento
econbémico, pois 0s paises necessitam das grandes empresas, que garantem empregos,
progresso tecnoldgico e renda nacional, mormente, pela captacdo de impostos (BELLUZZO,
1995).

Existe um impasse quanto a prépria manutencdo das instituicdes democréticas, pois,
para atender aos reclames sociais, contemplando a todos, igual e dignamente, sdo necessarios
os recursos financeiros, estes que advém das grandes empresas, que desconsideram as classes
sociais que ndo possuem poder de compra, sendo que o capitalismo ndo considera questfes
sociais, ou de direitos humanos. Ha um impasse em se garantir democracia com uma préatica
que pode ser considerada antidemocratica, ou, a0 menos, apatica a democracia (GENRO,
2003).

Todas as conformagdes sociais atuais pressupdem um Estado para afiancé-las. E que
a democracia ndo pressupde incondicionalmente a existéncias de um Estado, mas ainda nao
surgiu uma estrutura substitutiva e que possa garantir a prote¢do universal dos direitos
humanos. Por isso, a soberania estatal ainda € importante para a garantia do proprio regime
democrético (HELD, 1991).

Dessa forma, a partir do momento em que o poder se separou da politica e adquiriu
dimensdes planetarias, o principio da autodeterminacdo dos povos foi posto em Xxeque,
porque ndo se pode garantir que as decisdes que afetam as comunidades nacionais serao
aquelas tomadas em lugares distantes, globais. A democracia exige uma disputa pelo poder, e
gue os poderes estatais sejam cumpridos por um regime politico organizado, que garanta aos
cidaddos os direitos politicos, a pluralidade politica, a liberdade e a dignidade (BEDIN,
2006).

Acaso ndo haja autoridade soberana, ndo é possivel se pensar em um governo
popular, em soberania popular, pois a organizacdo do Estado ndo podera ser efetivada; a
globalizacdo, ante a homogeneidade e o controle global dos recursos, e, consequentemente,
dos paises, pode significar um risco pra a comunidade nacional, posto que vontades estranhas
podem prevalecer no lugar de vontades domésticas (BULL, 1991).

Por fim, com a soberania popular comprometida pela insercdo de terceiros,
detentores do capital, a representatividade é abalada com a desestruturacdo politico-
partidaria, pois as organizacdes idealistas podem ser substituidas por partidos de massas, ou
por gestores que atentem, somente, aos mandamentos econdémicos. Diante da era
informacional, da densidade demografica, é dificil se apontar qual é a vontade da maioria,
quais 0s passos a serem tracados pela democracia e qual é a democracia que se apresenta
atualmente, ante de tantas alterag0es nas bases estruturais do Estado (GENRO, 2003).
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Diante dessas mudancas, independentemente, dos rumos que o0s Estados e as
relacGes internacionais se desenvolvam, a teoria e a esséncia democraticas devem viger,
sendo que seus valores e instituicdes devem estar presentes na esfera publica para se
assegurar que a justica social e os direitos humanos sejam observados e garantidos, em
homenagem a prevaléncia da soberania popular.

5. Considerac0es finais

O processo de globalizacgdo do mundo possui uma trajetéria historica. Nesse
percurso tem se apresentado, por um lado, como uma forga destrutiva dos arranjos tipicos do
Estado Social e, por outro, propiciado a construcdo de novos centros de poder e de tomada de
decisdo. Essa nova configuracdo do mundo tem enormes consequéncias sociais e politicas,
que indicam a emergéncia de um novo momento de caminhada da humanidade (agora nao
mais nacional).

O presente texto priorizou a anélise das consequéncias negativas da globalizagdo. O
destaque dado foi para as implicagdes sociais (destruicdo das culturas locais, formacdo de um
capitalismo de escala global e ampliacdo das desigualdades sociais) e politica (declinio da
autonomia e soberania do Estado). Em conjunto, as referidas implicacdes sinalizam para a
conformagdo de um cenério de crise, de ampliacdo dos conflitos e de fragilizacdo do regime
democrético.

Assim, parece evidente que o mundo atual estd numa grande transi¢do. Essa
transicdo indica que a vida tipica da modernidade (vida no interior dos Estados-Nacg6es) ja
deixou de ser uma realidade efetiva e foi substituida por uma nova forma de sociabilidade
(global). Esse fato produz uma dissociacdo entre a politica (que continua, em boa medida,
local e nacional) e o poder (que € cada vez mais planetario) e sinaliza que ha a necessidade
de serem construidas novas instituicGes politicas e sociais para organizar a nova realidade
existente.

Nesse sentido, é bom lembrar que os problemas sociais foram mediados nos ltimos
trezentos e cinquenta anos pelos Estados e que estas estruturas policias atualmente tém
enormes dificuldades de se impor como uma instancia eficaz na geréncia e de resolugéo dos
problemas. Esta constatacdo é fundamental para quem se preocupa com a possibilidade de
estabelecimento de novos avangos sociais € com a superacdo a atual crise do sistema
democrético.
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