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DESOBEDIENCIA CIVIL NO ESTADO DE DIREITO: ASPECTOS
CONCEITUAIS E REFLEXOES SOBRE SUA RELACAO COM O ACESSO A
JUSTICA

CIVIL DISOBEDIENCE THE RULE OF LAW : CONCEPTUAL ASPECTS AND
REFLECTIONS ON YOUR RELATIONSHIP WITH ACCESS TO JUSTICE
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Resumo: O presente artigo trata do instituo da desobediéncia civil, apresentando consideracdes sobre o seu
conceito e sobre as suas principais caracteristicas. Aborda também as possibilidades de justificar, tanto em
termos ético-politicos quanto em termos juridicos, o instituto, considerando o contexto e a logica do Estado de
Direito. Indica, por fim, possibilidades de relacionar a desobediéncia civil com o direito de acesso a justi¢a, apds
breves consideracdes sobre este direito.
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Abstract: The present article focuses on the issue of civil deseobedience, presenting considerations on its
concept and on its main characteristics. It also analyzes the possibilities of justifying, both in ethical-political as
well as in legal terms, such issue, considering the context and the logic of the rule of law. Finally, it indicates the
possibilities of relating the civil desobedience with the right to access to justice, after brief considerations on this
right.
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Considerac0es iniciais

E inegavel que a desobediéncia civil esta, na atualidade, largamente disseminada
nas praticas da cidadania em suas manifestacdes de reivindicacao e de protesto.

No entanto, embora como prética politico-social esteja disseminada mundo afora,
o0s estudos teoricos sobre o instituto, demarcando-o como figura politico-juridica autbnoma,
principalmente em relacdo ao cléssico direito de resisténcia, sdo recentes e ainda escassos. O
estudioso espanhol da desobediéncia civil, Juan Ignacio Ugartemendia Eceizabarrena, em sua
tese doutoral, indica 1961 como o ano em que o fendmeno teria passado a ser objeto de
preocupacdo e estudos tedricos, com a realizacdo, nos Estados Unidos, de seminario,
promovido pela Divisdo Leste da Associacdo Filoséfica Americana, com o tema Obrigacéo
Politica e Desobediéncia Civil®. Se é assim em termos globais, a realidade brasileira ndo foge
a regra, a observar pelas pesquisas e literatura disponiveis. Talvez um dos fatores que
contribuam para esta escassez de estudos tedricos seja o fato de ser a desobediéncia civil uma
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figura que requer abordagens inter ou transdisciplinares, a que a nossa academia ndo parece
estar muito afeita.

O objetivo do presente artigo é trazer algumas reflexdes sobre aspectos
conceituais da desobediéncia civil, com a indicacdo das caracteristicas identificadoras da
figura, que permitam distingui-la, em especial, de um lado, das transgressdes comuns
(criminalidade comum) e, de outro lado, do classico direito de resisténcia. Assim
caracterizada a desobediéncia civil, pretende-se, ainda, identificar pontos de contato entre ela
e o direito de acesso a justica.

1. Conceito e caracteristicas da desobediéncia civil

Desde logo € relevante destacar que a tarefa de conceituar o instituto em questao
ndo é nada facil, pois se trata de uma teméatica complexa e revestida de muita controvérsia.

Inicialmente cabe frisar que a ocorréncia da desobediéncia civil guarda estreita
relacdo com o Estado Democrético, ou seja, sua pratica se presta no &mbito de sociedades
democraticas, caso contrario, tal modalidade de protesto resulta deslocado. Nesse sentido, o
jusfilésofo alemado, Jirgen Habermas, referiu-se a desobediéncia civil, no préprio titulo de
estudo que dedicou ao instituto, como a “pedra de toque do estado democratico de direito™,
indicando assim, pelo préprio titulo, seu entendimento de tratar-se de figura prépria de
ambientes politico-sociais organizados sob a forma de Estados de Direito.

Como refere John Rawls, a desobediéncia civil € um dos recursos estabilizadores
de um sistema constitucional, embora por definicdo seja ilegal. O instituto, desde que
utilizado com a devida moderag&o e o critério justo, ajuda a manter e a reforcar as instituicées
justas.> Conforme Rafael Sainz de Rozas, a desobediéncia civil surge como via para
configurar de modo ndo convencional a vontade politica coletiva, de forma realmente
dialogada com o poder.°

A origem da figura do instituto remonta ao norte-americano Henry David
Thoureau (1817-1862), a propoésito de sua conduta contraria a escraviddao e a guerra por
territorios contra 0 México, destacando-se, em especial, a sua conduta de negar-se a pagar 0s
impostos que permitiam ao Estado o financiamento da guerra contra o México, bem como a
manutencdo da escravatura.” Sinalizando qual o entendimento de Thoureau acerca da
temaética, transcreve-se trecho de sua obra:

De fato, nenhum homem tem o dever de se dedicar a erradicagdo de qualquer mal,
mesmo 0 maior deles; ele pode muito bem ter outras preocupacgdes que o mobilizem.
Mas ele tem no minimo a obrigagdo de lavar as méos frente a questao e, no caso de
ndo mais se ocupar dela, de ndo dar qualquer apoio pratico a injustica.®

* HABERMAS, Jiirgen. “La desobediencia civil. Piedra de toque del Estado democratico de Derecho”, in
Ensayos politicos. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1997, 32 ed., pp. 51-71.
> RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 424.
® ROZAS, Rafael Sainz. Tratamiento juridico de la desobediencia civil. In ETXEBERRIA, Xabier (dir.).
Enfoques de la desobediencia civil. Bilbao: Universidad de Deusto, 2001, p. 53.
" RENNER, José Alcides. Breves apontamentos para uma histérica da desobediéncia civil: sua origem e seus
antecedentes na antiguidade classica grega e no cristianismo primitivo. Texto fornecido diretamente aos alunos
da disciplina Acesso a Justica e Direito de Resisténcia no Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social da
Universidade Catdlica de Pelotas.
®  THOUREAU, Henry David. Desobediéncia  Civil. 2001, p. 15,  disponivel em
http://www.adelinotorres.com/sociologia/Henri%20Thoreau-Desobedi%EAncia%?20civil.pdf, acesso em
18.05.2014, as 17:25h.

w. 10, V. 20, ano 2015 160


http://www.adelinotorres.com/sociologia/Henri%20Thoreau-Desobedi%EAncia%20civil.pdf

Revista Clentifien Dirveitos Culturalis

Vineulada ao PPGD URI, Campus Santo Angelo/RS

_José Alcldes Renner e Ana Lulza Berg Bavcellos - pp. 159-173

Percebe-se, diante desta manifestacdo do autor, que a desobediéncia foi
instrumento utilizado por ele para manter-se fiel as suas convicgbes e principios,
comportando-se de modo a ndo contribuir para as agdes do Estado, com as quais néo
pactuava.

Na perquiri¢do de um conceito de desobediéncia civil, Xavier Etxeberria, autor do
texto “Etica de la desobediencia civil”, aborda alguns aspectos caracterizadores do instituto, a
partir dos quais se torna possivel o alcance de uma definicdo, como se expord mais adiante.
Segundo o professor da Universidad de Deusto (Espanha), a desobediéncia civil é um ato
publico, objetivando-se atraves da publicidade persuadir a opinido publica e os governantes
para a concretizacdo de mudancas®.

Para John Rawls, o ato de desobedecer pode ser comparado ao “ato de falar em
publico, e, sendo uma forma de apelo publico, uma expressdo de convicgdo politica profunda
e consciente, ele acontece no forum publico”.”® Aliada & publicidade tem-se a
intencionalidade na conduta adotada, a qual deve caracterizar-se pela afronta a alguma das
normas do sistema juridico. Contudo, ndo se trata de comportamento meramente ilicito,
ofensivo a ordem normativa; faz-se necessario que a motivacgdo para a ilicitude esteja centrada
no ideal de justica, residindo neste aspecto a legitimidade da desobediéncia civil.

A motivacdo para a pratica da insurgéncia é de carater moral, ou seja, a
discordancia dos cidaddos com determinada previsdo legal (ou situagédo social) impde-lhes o
dever (moral) de viola-la. Tal desrespeito, no entanto, ndo deve ser mera expressdo da
auséncia de cumplicidade dos sujeitos com a lei injusta; deve ser no sentido de levar a uma
modificacdo da previsdo legal ou situacdo social, sob pena da conduta transgressora
transfigurar-se em objecéo de consciéncia.

Segundo Rawils, ha na desobediéncia fidelidade a lei, isto porque ha publicidade,
ndo violéncia dos atos e aceitacdo das consequéncias juridicas da conduta, embora se situe na
margem externa da legalidade.™

A caracterizagdo da desobediéncia, como antes referido, e que a torna civil, tem
entre seus elementos, a publicidade como uma forma de alertar e motivar a sociedade na
busca de mudancas, estando tal pretensdo legitimada pelo ideal de justica, visando-se, assim, a
reforma das normas, das institui¢des, enfim, da situacdo politico-social posta.

Considerando ser a desobediéncia civil a pratica deliberada de atos publicos
contrarios a alguma disposicdo do ordenamento normativo, deve haver a aceitacdo das
consequéncias juridicas das acGes adotadas. Nesse sentido explicita Etxeberria:

El desobediente esta dispuesto a aceptar las consecuencias penales de su accion.
Esta aceptacion supone en principio el testimonio explicito de respeto por el orden
juridico como necesario para la convivencia. Lo que implica, por supuesto,
contextos democraticos que el desobediente acepta globalmente aunque cuestione
algunos puntos. De este modo, la desobediencia civil se distingue de la
desobediencia revolucionaria, que aspira a derrumbar el orden legal global existente
juzgado inmoral en cuanto tal.**

Ainda que o desobediente civil, por coeréncia e por uma questdo de respeito ao
ordenamento juridico, deva aceitar as consequéncias juridicas de seu ato de infracéo a lei, isto

% ETXEBERRIA, Xavier. Etica de la desobediéncia civil. Bilbao, Cuadernos Bakeaz: Educacién para la paz, n°®
20, p.2.
1 RAWLS, John. Ob. Cit., p. 405.
' RAWLS, John. Ob. Cit., p. 406.
2 ETXEBERRIA, Xavier. Ob. Cit., p. 2.
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ndo significa que, desde a teoria juridica, ndo se possa justificar, como se verd em tdpico
seguinte, uma menor antijuridicidade de sua conduta ou até, embora com mais dificuldade, a
propria auséncia de antijuridicidade.

Uma dos aspectos caracterizadores mais relevantes da desobediéncia civil é a
auséncia de violéncia nas transgressoes a lei. Este agir pacifico decorre do interesse de atigar e
avivar a sociedade para a causa geradora da desobediéncia civil: a injustica de determinada
lei.

2 As justificativas para a desobediéncia civil

Como mencionado anteriormente, a justificativa da desobediéncia civil se d& mais
facilmente no plano moral. Segundo Xavier Etxeberria'®, podem conceber-se, pelo menos,
trés instancias ou enfoques de justificagdo moral, quais sejam: a utilitarista do bem-estar geral,
a liberal de confrontacdo com o consentimento da maioria e a da consciéncia pessoal.

Na primeira corrente, tem-se a ética definida pela busca do bem, o que estara
presente pela satisfacdo dos desejos e interesses das pessoas, justificando-se a desobediéncia
pelas consequéncias dos atos praticados. Resumida e simplificadamente: se as conseqliéncias
forem Uteis, a desobediéncia estaria justificada. Entretanto, tal linha de justificacdo apresenta-
se fragil por trés fatores, segundo Etxeberria: o respeito devido as pessoas que ndo ingressam
no célculo social, mas sdo as que inspiram as desobediéncias mais genuinas; a confusao sobre
0 que deve ser entendido por bem-estar e, ainda, a inadequacdo ao utilizar-se as
consequéncias dos atos praticados como definidoras da acdo moral.

A segunda linha que visa justificar moralmente a desobediéncia esta na vontade
da maioria. Nesse campo de discussdo, Etxeberria, referindo a teoria de John Locke, destaca:

Locke indicaba que el pueblo tiene el derecho de retirar su consentimiento a los
gobernantes cuando éstos no cumplen los objetivos bésicos del contrato social, esto
es, la proteccion de las libertades individuales; es decir, reconoce el derecho de
resistencia a la tirania, pero nada dice de que las personas puedan enfrentarse por su
cuenta a los poderes establecidos que respetan “razonablemente” las exigencias del
contrato, a los poderes democraticos. (...) Como subraya Habermas, hay que partir
de que el Estado de Derecho tiene una alta pretension de legitimidad: la aceptacion
del orden juridico-politico por la libre voluntad de los ciudadanos, expresada en el
procedimentalismo democratico, que supone la intuicion de que “Unicamente pueden
justificarse aquellas normas que expresan un interés susceptible de aprobacion

voluntaria de todos los afectados”.**

Etxeberria, ademais, esclarece que a desobediéncia deve ser vista como um
complemento e remédio & insuficiéncia dos mecanismos institucionais de revisdo da
legalidade e controle das politicas do Estado de Direito: “la presion plebiscitaria de la
desobediéncia civil suele ser a menudo la Gltima oportunidad para corregir los errores en el
proceso de la aplicacion del derecho o para implantar innovaciones”.*®

Segundo Ronald Dworkin, “casi cualquier ley que un grupo significativo de
personas se siente tentada de desobedecer por razones morales seria también dudosa — y en

ocasiones, claramente invélida — por razones constitucionales™.*®

3 0b. Cit., p. 2/7.
“ETXEBERRIA, Xavier. Ob. Cit., p. 4.
> ETXEBERRIA, Xavier. Ob. Cit., p. 4.
* DWORKIN, Ronald. Los Derechos en serio. Barcelona: Editorial Ariel, p.307.
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Enfim, justificando-se a desobediéncia como vontade da maioria, explicita
Etxeberria: “la desobediencia civil justificada ha de entenderse como una accién politica
dirigida al sentido de justicia de la mayoria para que reconsidere el apoyo que da a
determinadas leyes y politicats”.17

Como terceira possibilidade de fundamentar moralmente a desobediéncia civil,
tem-se a respaldada na consciéncia pessoal. Afirma-se, neste caso, a supremacia da
consciéncia individual sobre a lei de maioria democratica, sendo a consciéncia expressao de
uma moral subjetivista e individualista. Segundo tal posicionamento, cabe aos sujeitos
realizarem o que consideram correto conforme a propria consciéncia, inclusive, desobedecer.
A critica a tal entendimento reside no exacerbado subjetivismo, o qual tem o inconveniente de
abrir um campo tdo amplo para justificar a desobediéncia que pode conduzir ao caos social,
circunstancia que a tornaria impossivel de legitimaggo.*®

Neste aspecto, destaca Dworkin:

(...) la sociedad no podria funcionar si cada uno desobedeciera las leyes que
desaprueba o que le parecen desventajosas. Si el gobierno tolera a esos pocos que no
quieren ‘jugar el juego’, les permite que se aseguren los beneficios de la deferencia
de todos los demas hacia el derecho, sin compartir las cargas tales como la carga de
reclutamiento.™

Rafael Rozas ressalta que os atos de desobediéncia civil ndo devem se embasar
em uma consciéncia particular, mas apelar ao sentido de justica da comunidade que se
pretende influenciar. Neste aspecto, reside a distincdo entre os desobedientes civis e 0s
objetores de consciéncia, cuja acdo ndo precisa embasar-se em crengas comuns, mas apenas
na diferenca entre estas e as professadas pelos objetores. Em que pese tal distin¢do, o autor
destaca que, na préatica, ambos institutos aparecem reunidos, pois tanto o desobediente como o
objetor, partem de suas convicgdes pessoais e embasam suas condutas em um cédigo moral.

Nesse sentido, Rawls destaca que:

(...) embora cada pessoa deva decidir sozinha se as circunstancias justificam a
desobediéncia civil, dai ndo decorre que devamos decidir como nos aprouver. Néo é
olhando para 0s nossos interesses pessoais, ou para as lealdades politicas
interpretadas de modo estrito, que devemos tomar as nossas decisfes. Para agir de
modo autbnomo e responsavel, um cidaddo deve observar os principios politicos que
embasam e orientam a interpretacdo da constituicdo. Ele precisa avaliar como esses
principios deveriam ser aplicados nas circunstancias concretas.”

John Rawls, em sua influente obra Uma Teoria da Justica, salienta que a
desobediéncia civil é um ato politico, pois “se orienta ¢ justifica por principios politicos, isto
¢, pelos principios da justica que regulam a constitui¢do e as institui¢des sociais em geral”.
Destaca, ainda, que o interesse norteador da desobediéncia néo € pessoal:

Na justificativa da desobediéncia civil, o cidaddo ndo apela para principios de moral
pessoal ou para doutrinas religiosas, embora esses fatores possam coincidir e
sustentar as reivindicagdes apresentadas; e ndo € preciso dizer que a desobediéncia
civil ndo pode fundamentar-se unicamente no interesse pessoal ou de grupos. Em

" ETXEBERRIA, Xavier. Ob. Cit., p. 5.
8 ETXEBERRIA, Xavier. Ob. Cit., p. 6.
9 DWORKIN, Ronald. Ob. Cit., p. 306.
% ROZAS, Rafael Sainz. Ob. Cit., p. 63.
2L RAWLS, John. Ob. Cit. p. 431.
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vez disso, invoca-se a concep¢do comumente partilhada da justica que subjaz a
ordem politica.”?

Ronald Dworkin apresenta trés diretrizes ou critérios para justificar a
desobediéncia civil. Primeiramente, frisa que, se a lei é duvidosa e, por consequéncia, nao é
clara quanto ao seu conteudo e alcance, deixando incertezas quanto a permissdo para que
alguém faca o que pretende, deve-se supor o pior, ou seja, 0 agente deve presumir pela
proibicdo. Neste entendimento, privilegia-se o respeito as autoridades, mesmo quando se
entenda pelo equivoco destas.

O fundamento para refutar este critério reside no fato de ndo ser razoavel a
presuncdo do pior quando ndo houve manifestacdo institucional sobre uma norma. Assim, se
os Tribunais ndo se manifestaram sobre o problema, é adequado que os cidaddos sigam seu
proprio juizo.?®

Em segundo lugar, se a lei ndo é clara, deixando duvidas quanto ao seu alcance, o
cidad@o pode seguir seu proprio juizo, ou seja, “puede hacer lo que quiera Si cree que es mas
defendible la afirmacion de que la ley se lo permite que la afirmacion de que se lo prohibe”.
Todavia, afirma Dworkin, pode seguir seu proprio juizo até que uma instituicdo autorizada,
como um Tribunal, decida o contrario. Desta forma, havendo uma manifestacéo institucional,
o cidaddo deve respeita-la.?* Tem-se, neste caso, significativo respeito & ordem normativa,
pois se coloca a posigdo do Tribunal, ao interpretar a lei, como diretriz inquestionavel para as
condutas sociais.

Contudo, tal entendimento também deve ser rechacado: “...debemos rechazar el
segundo modelo, para el cual si la ley no esta clara, el ciudadano puede seguir su proprio
juicio mientras el tribunal supremo no haya fallado que se equivoca”. Consoante Dworkin,
este modelo desconsidera que também os tribunais poderdo desprezar suas decisdes,
prolatando novos entendimentos.?®

Por ultimo o autor frisa que, se a lei € duvidosa, os cidaddos podem seguir o
préprio juizo e, contrariando o entendimento anterior, a lealdade a prépria consciéncia pode se
dar mesmo em sentido antagbnico as instancias competentes, pois ndo se pode supor que a
Constituicao, e, portanto, as normas, sejam sempre o que a Suprema Corte e demais Tribunais
afirmam ser.

Nesse sentido, assevera Dworkin:

3

(...) parece que el tercer modelo o alguno que se le asemeje mucho constituye la
enumeracion mas equitativa de cudl es el deber social de un hombre en nuestra
comunidad. Un ciudadano debe lealtad al derecho, no a la opinién que cualquier
particular tenga de lo que es el derecho, y su comportamiento no serd injusto
mientras se guie por su propia opinién, considerada e razonable, de lo que exige la
ley. Quisiera volver a insistir (porque es decisivo) en que esto no es o mismo que
decir que un individuo puede desatender lo que hayan dicho los tribunales.?

John Rawls também apresenta elementos justificadores da desobediéncia civil,
destacando, inicialmente, que se a desobediéncia civil € um ato politico dirigido ao senso de
justica da comunidade, restringe-se a casos de injustica patente, supondo-se, desta forma, que
a desobediéncia tende a limitar-se “a sérias infragdes do primeiro principio da justiga, o

2 RAWLS, John. Ob. Cit., p. 405.
> DWORKIN, Ronald. Ob. Cit., p. 311.
* DWORKIN, Ronald. Ob. Cit., p. 310.
> DWORKIN, Ronald. Ob. Cit., p. 313.
% DWORKIN, Ronald. Ob. Cit., p. 315.
w. 10, V. 20, anp 2015 14



Revista Clentifien Dirveitos Culturalis

Vineulada ao PPGD URI, Campus Santo Angelo/RS

_José Alcldes Renner e Ana Lulza Berg Bavcellos - pp. 159-173
principio da liberdade igual, e a gritantes violacGes da segunda parte do segundo principio, o
principio da igualdade equitativa de oportunidades”.?’
Henry David Thoureau, a quem se imputa a origem da ideia da desobediéncia
civil, apresenta questionamentos sobre a relacdo do governo com a maioria:

Mas um governo no qual a maioria decida em todos 0s casos ndo pode se basear na
justica, nem mesmo na justica tal qual os homens a entendem. N&o podera existir um
governo em que a consciéncia, e ndo a maioria, decida virtualmente o que é certo e 0
que é errado? Um governo em que as maiorias decidam apenas aquelas questdes as
quais se apliqguem as regras de conveniéncia? Deve o cidaddo, sequer por um
momento; ou minimamente, renunciar & sua consciéncia em favor do legislador??

Ademais, Rawls afirma como condicdo para justificar a desobediéncia o
esgotamento dos meios legais para correcdo da injustica atacada atraves da desobediéncia, ou
seja, “as tentativas de provocar a revogacdo das leis injustas foram ignoradas, e as
demonstragdes e os protestos feitos legalmente nao obtiveram éxito algum”. Desta forma, a
desobediéncia é vista como Ultimo recurso para correcdo das injusticas, sendo instrumento
quando os demais, enquadrados na legalidade, foram ineficazes. Rawls, no entanto, destaca
que “alguns casos podem ser tao radicais a ponto de dispensarem o dever de usar primeiro
apenas os meios legais de oposi¢io politica”.?

1. TRATAMENTO JURIDICO DA DESOBEDIENCIA CIVIL

A questdo de como tratar os desobedientes civis diante do sistema juridico, o qual
(equivocadamente) tem no positivismo o seu embasamento, é, sem duvida, significativo
dilema do Estado de Direito.

N&o falta quem considere que estes desobedientes devem ser tratados de igual
forma a como se trata todo e qualquer transgressor voluntario de norma do ordenamento
juridico, ou até com mais severidade, dado o carater intensamente deliberado da transgressao.
Nesse sentido, tem-se Erwin Griswold, segundo o qual é essencial ao direito que as normas
sejam aplicadas igualmente a todos, independentemente de motivos pessoais. E, desta forma,
“quien contemple la desobediencia civil por convicciones morales no se ha de sorprender y no
debe amargar-se si se le somete a un juicio criminal”.*

Na Espanha, Rafael Sainz de Rozas relata a diversidade de tratamentos juridicos
aplicados aos convocados ao servigo militar e que deliberadamente se negavam a realizar tal
obrigacdo legal, invocando sua incorformidade politica e ideoldgica com a existéncia de tal
servico e com a propria existéncia dos exércitos. Houve, por um lado, quem entendesse que
simplesmente estes desobedientes deveriam receber, pura e simplesmente, o tratamento
previsto na legislacdo, sem consideracdo as suas consideracdes filosofico-morais. Por outro
lado, também houve entendimentos de que as condutas destes desobedientes ndo eram
antijuridicas (estavam juridicamente justificadas), invocando-se para tal tanto alguma causa
de exclusdo da antijuridicidade (estado de necessidade, normalmente) quanto o exercicio
regular de um direito, no caso o direito a liberdade ideoldgica e de comportar-se de acordo
com esta liberdade. Esta forma de tratamento, na verdade, descaracteriza a conduta como

2’ RAWLS, John. Ob. Cit., p. 412.
%  THOUREAU, Henry David. A  desobediéncia civil. Texto localizado no  site:
http://www.ufrgs.br/cdrom/thoreau/thoreau.pdf. Acesso em 18.05.2014, as 14:14h.
2 RAWLS, John. Ob. Cit., p. 414.
% GRIWOLD, Erwin. Apud DWORKIN, Ronald. Los Derechos en serio. Barcelona: Editorial Ariel, p. 304.
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desobediéncia, porque considera que nédo teria havido transgressdo. Uma terceira forma de
tratamento, ainda segundo Rafael Rozas, foi a de considerar as condutas de insubmissdo ao
servico militar como de menor culpabilidade ou inclusive ndo culpéveis, embora ainda
antijuridicas. Para tanto, entendia-se aplicavel ao desobediente alguma atenuante ou
excludente de culpabilidade das previstas na legislacdo penal, chegando inclusive a entender-
se que o desobediente sofria de transtorno mental transitorio, o que o faz ndo culpavel e,
portanto, ndo sofre as consequéncias criminais do delito.*

No Brasil, no ambito do direito penal, Juarez Cirino dos Santos, aponta algumas
hipGteses supralegais de exclusdo da culpabilidade, indicando, entre elas, a desobediéncia
civil. Destaca que os autores da desobediéncia civil ““(...) sdo possuidores de dirigibilidade
normativa — portanto, capazes de agir conforme ao direito — mas a exculpacdo baseia-se na
existéncia objetiva do injusto minimo e na existéncia subjetiva de motivacdo publica ou
coletiva relevante (...)”.%

Um aspecto relevante de destacar-se sobre a desobediéncia civil é o de ser ela um
instrumento necessario em determinados casos, naqueles em que se estd diante da
impossibilidade de alcancarem-se as reivindicacdes dentro da légica da legalidade e da
institucionalidade. Assim, a desobediéncia deve realizar-se em situagbes excepcionais,
motivada por duas razbes: impossibilidade de utilizar-se dos meios legais de participacdo
politica com os quais se poderia reivindicar as mudancas pretendidas ou pela urgéncia da
pretensdo.®® De acordo com Rawls, a desobediéncia civil, quando utilizada moderadamente e
de forma justa, auxilia na manutencéo e reforgo das instituic@es justas. Além disso, sustenta
Rawls:

Resistindo & injustica dentro dos limites da fidelidade a lei, ela serve para prevenir
desvios da rota da justica e para corrigi-los quando acontecem. Uma disposicao

geral de praticar a desobediéncia civil justificada traz estabilidade para a sociedade
que é bem-ordenada ou quase justa.**

A exigéncia da extraordinariedade para tal instituto é decorrente da logica do
Estado de Direito. Conforme leciona Hans-Georg Flickinger, a estrutura estatal esta posta de
tal forma que qualquer ato a ser praticado no Estado Liberal de Direito depende, para a sua
“aceitagdo social”, da previsao normativa.*®

A fixacdo normativa dos atos possiveis, ou vedados, de pratica no Estado serve
tanto para a sociedade, como para o proprio Estado, concedendo seguranca para ambas as
partes, tanto assim, que ha uma necessaria vinculacdo do agir institucional as regras
juridicas, sendo a legalidade do agir a marca do Estado de Direito. Assim, suas acoes,
necessariamente, estdo adstritas ao espaco autorizado pelo legislador. A licdo de Luiz Vicente
Vieira, ao referir entendimento de Carl Schmitt, reforca tal interpretacao:

O agir do Estado fica condicionado ao pressuposto da lei. O sistema legal passa a ser
organizado na Constituicdo, a qual &, assim, considerada, de acordo com a
concepgdo liberal do Estado, como um limite real ao poder do Estado. Dai a

31 ROZAS, Rafael. Ob. Cit., p. 64.
%2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte Geral. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010, p. 332.
% ETXEBERRIA, Xabier. Ob. Cit., p. 2.
* Rawls, John. Ob. Cit., p. 425.
% FLICKINGER, Hans-George. Em nome da liberdade: elementos da critica ao liberalismo contemporaneo.
Porto Alegre: Edipucrs, 2003, p. 156-157.
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importancia dos ‘freios e contrapesos’ constitucionais no funcionamento do
36
Estado.

A desobediéncia surge exatamente nos casos em que as reivindica¢es formuladas
com o respeito a legalidade ndo sdo acatadas, exigindo-se a violagdo normativa a fim de
alcanca-las, sendo esta um instrumento de pressao quando as vias institucionais sdo ineficazes
ou insuficientes, havendo perda da lealdade politica, como leciona Hans-George Flickinger:

Recorre-se, entdo, ao direito de cidadania para garantir a participacdo daqueles que
se decidem a projetar suas demandas mais prementes no jogo dos interesses sociais.
No entanto, a experiéncia vem demonstrando que este caminho raras vezes leva aos
resultados visados, deixando rastros de decepcéo, devido ao fato de muitos impulsos
legitimos verem-se dissolvidos ao longo do manejo legal, que os canaliza. A, nasce
o fendémeno conhecido como perda da lealdade politica.*’

O surgimento da desobediéncia como instrumento alternativo as vias
institucionais decorre da propria logica do Estado Liberal de Direito. Nesse sentido, Luiz
Vicente Vieira explicita que no conceito de Estado de Direito foi reduzido o Direito ao Direito
Estatal e, ademais, reduzido o Estado ao ordenamento juridico. Desta forma, hd uma

ambiguidade no Estado de Direito:

Pois, de um lado, com a emergéncia da ideia de Estado de direito, podemos desfrutar
de inimeras vantagens, ndo s6 em relacéo a liberdade individual, como também da
oportunidade de 0s grupos sociais se manifestarem e virem a participar da vida do
Estado, mediante a garantia juridica de um espaco livre de atuacdo. De outra parte,
no entanto, pelo fato de os mecanismos juridicos, que estruturam o Estado de direito,
consistirem apenas em “mecanismos formais e técnica de organizagcdo”, na
expressdo de Hermann Heller, ele podera vir a servir indistintamente a objetivos e
interesses diversos.®

Nesse campo, vislumbram-se 0s movimentos sociais, 0S quais por estarem
inseridos na dinamica do Estado de Direito, servem, por vezes, COmMO meros mecanismos
formais, sem forca politica e capacidade de efetiva influéncia e modificagdes nas estruturas
sociais, donde surge a desobediéncia civil como via alternativa.

Nesta mesma linha de entendimento, convém destacar o entendimento de Hans-
Georg Flickinger sobre os movimentos sociais:

Qualquer que seja o objetivo concreto visado pelas suas intervengdes, oS
movimentos sociais posicionam-se em atitude de enfrentamento contra os limites do
sistema vigente da legalidade, o que impede, ou pelo menos dificulta sobremaneira o
reconhecimento legal da legitimidade material de novas demandas sociais
emergentes.

N&o é de admirar, portanto, que tal situacdo leve 0s movimentos sociais a decisdes
dificeis, no que tange aos meios legais a serem usados na sua luta. Pois, ndo
podendo contar com a disposi¢do do aparato politico-administrativo, que poderia
tomar tais demandas a sério, 0s movimentos sociais podem menos ainda confiar nos
caminhos legais, com os quais poderiam alcancar o cerne material dos problemas
levantados. Por isso, podemos observar que o espago preferencial das intervencGes
dos movimentos sociais ¢, tanto na Alemanha, quanto no Brasil, o da “oposi¢do
extraparlamentar”, ou seja, fora dos canais legais. Em consequéncia disto, o limiar

% VIEIRA, Luiz Vicente. Os Movimentos Sociais e 0 Espago Auténomo do “Politico”: O resgate de um conceito
a partir de Rousseau e Carl Schmitt. Porto Alegre: Edipucrs, 2004, p. 234.
¥ FLICKINGER, Hans-George. Ob. Cit. p. 144.
% VIEIRA, Luiz Vicente. Ob. Cit., p. 143.
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entre os caminhos “ao lado” da legalidade (praeter legem), ou até & base de uma
calculada “transgressdo limitada” das regras juridicas, torna-se 0 campo tipico das
intervencdes.*

Pela configuracéo do Estado Liberal, no qual se reconhece apenas o direito estatal,
afirma Marcelo Casteli Bonini:

Ao assumir a corrente liberal, assume-se também uma postura de autossuficiéncia do
ordenamento juridico do Estado frente a anomalias politicas, e é essa a razéo
institucional determinada por Bobbio como declinio do direito de resisténcia no
século XIX.

Por meio deste processo, o Estado elimina todos os outros ordenamentos juridicos
inferiores ou superiores, reconhecendo apenas o direito estatal, pois havia sido
inserido neste ordenamento medidas contra o abuso de poder das autoridades e pela
adogéo do estado de direito, que determina a separacdo dos poderes e institui regras
juridicas que orientam e delimitam a competéncia de cada um dos poderes, assim
como garante grupos politicos de oposicao e institui a escolha dos governantes pelos
governados, que mais tarde amplia-se ao voto universal, 0 que permite ao povo a
derrubada de um governante sem adog&o de meios revolucionarios.*

A necessidade da desobediéncia civil em determinado casos, extraordinarios, na
I6gica do Estado de Direito decorre, ademais, da técnica formalista do Direito, no qual se tem,
na atualidade, os direitos assegurados, mas uma distancia entre a previsdo legal e a realidade.
H4&, na verdade, segundo Alysson Leandro Mascaro, uma “pirotecnia das promessas de sua
cidadania formal”, legitimando-se, desta forma, a injustica real, desviando a atengdo da
desigualdade.*

Ainda sobre o tratamento juridico outorgado ao tema em questdo, surge a relacéo
entre direito de resisténcia e desobediéncia civil, a partir do que ha alguns desdobramentos.

O direito de resisténcia, segundo José Alcides Renner, pode ser definido de forma
simples “como o direito de opor-se a autoridade publica quando esta e/ou suas determinacdes
sdo consideradas ilegitimas”. Como fundamento de tal direito tem-se a ideia de que “ha
alguma norma superior a lei humana e a vontade da autoridade civil”, sendo que tal norma
superior deve ser respeitada sob pena de ndo ser valida a estruturacdo e o funcionamento da
vida politico-social e a regulacdo das condutas individuais.*?

Destacando-se a relevancia da desobediéncia civil na contemporaneidade,
Marcelo Bonini:

Dai a importancia da desobediéncia civil no mundo atual, marcado pela diversidade
cultural num mesmo espago politico. A desobediéncia civil apresenta-se como um
instituto que permite, neste novo cenario multicultural, a exposicao a populagéo dos
conflitos entre os direitos culturais e sociais de determinadas comunidades e as
politicas dos agentes institucionais, buscando a reflexdo de todos os grupos coletivos
sobre estes conflitos, buscando-se, assim, uma resolucdo conjunta e pacifica da

¥ FLICKINGER, Hans-George. Ob. Cit. p. 156-157.
0 BONINI, Marcelo Casteli. A Desobediéncia Civil Como Condicdo Histérica De Exercicio E Produgdo De
Sujeitos Politico-Culturais. Dissertacdo de Mestrado da Universidade Estadual do Norte do Parana. Programa de
Mestrado em Ciéncia Juridica. Disponivel em http://uenp.edu.br/index.php/proegresso/doc_view/1936-marcelo-
casteli-bonini, acesso em 18.05.2014, as 18:06h.
' MASCARO, Alysson Leandro. Crise da Legalidade e do Direito Brasileiro. S&o Paulo: Quartier Latin, 2003,
p. 51.
*2 RENNER, José Alcides. A desobediéncia civil e o direito de resisténcia: distingBes e aproximacdes. Texto
fornecido diretamente aos alunos da disciplina Acesso a Justica e Direito de Resisténcia no Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social da Universidade Catélica de Pelotas.
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questdo. Ou seja, a desobediéncia civil esta intimamente ligada a nova realidade
moderna, que releva os direitos culturais e o pluralismo juridico.®

Concluindo sobre o tema, Rafael Rozas, ressalta o fato de que a agdo desobediente
ndo apela tdo somente a um direito subjetivo, sendo a todo o sistema de valores que, em torno
dos direitos humanos, fundamentam a vida em comum.**

Surge, assim, a relacdo entre a desobediéncia civil e 0 acesso a justica.

3 Desobediéncia civil e 0 acesso a justica

O acesso a justica se atentarmos ao seu conceito contemporaneo e amplificado, é
muito mais do que apenas o acesso ao Poder Judiciério e garantia de um processo. Trata-se do
acesso a ordem juridica justa, a busca de justica e ndo de singelas solucGes dos conflitos por
uma atividade jurisdicional que se restrinja a “dizer o direito”.

Segundo Cintra, Grinover e Dinamarco, “acesso a justica nao se identifica, pois,
com a mera admissdo ao processo, ou a possibilidade de ingresso em juizo”. O acesso a
justica, conforme os autores, exige:

(...) (@) ampla admiss@o de pessoas e causas ao processo (universalidade da
jurisdicao, depois (b) garante-se a todas elas (no civel e no criminal) a observancia
das regras que consubstanciam o devido processo legal, para que (c) possam
participar intensamente da formacao do convencimento do juiz que ird julgar a causa
(principio do contraditério), podendo exigir dele a (d) efetividade de uma
participacdo em didlogo -, tudo isso com vistas a preparar a solugdo que seja justa,
seja capaz de eliminar todo residuo de insatisfagdo.*

Como lecionam Cappelletti e Garth, o acesso a justica € um dos mais basicos
direitos humanos, pois serve para garantir os demais direitos, utilizando-se do processo para o
alcance de seus fins:

Uma tarefa béasica dos processualistas modernos é expor o impacto substantivo dos
varios mecanismos de processamento de litigios. Eles precisam, consequentemente,
ampliar sua pesquisa para mais além dos tribunais e utilizar os métodos de analise da
sociologia, da politica, da psicologia e da economia, e ademais, aprender através de
outras culturas. O “acesso” ndo ¢é apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica. Seu estado pressupde um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.*

Considerando ser 0 acesso a justica um direito humano, por servir a efetivacdo dos
demais, instaura-se a relacdo entre acesso a justica e desobediéncia civil. Tal elo se da na
medida em que se preconiza a utilizagdo da desobediéncia quando 0os meios institucionais néo
tenham sido capazes de promover a reforma ou revogagéo de uma norma considerada injusta.
Entre os meios institucionais viabilizados do questionamento da aplicabilidade de uma norma
tem-se o Poder Judiciario, embora ndo necessariamente com efeito erga omnes em todos os
casos nos quais se manifeste.

“* BONINI, Marcelo Casteli. Ob. Cit.
* ROZAS, Rafael. Ob. Cit., p. 64.
* CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 33.
*® CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
reimpressdo 2002, p. 5.
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Desta feita, pode-se afirmar, entdo, que restando frustrado o reconhecimento da
injustica de uma norma no ambito judicial, caberd o ato de desobedecer se houver interesse
coletivo, de mudanca social, tal como se exige para a desobediéncia civil. Cabe esclarecer que
esta relacdo entre frustracdo processual e desobediéncia civil deve considerar que estejam
presentes um interesse da coletividade e a busca da ordem juridica justa para a sociedade, em
que pese muitos processos sejam de natureza individual, e, portanto, o efeito do resultado
proclamado seja inter pars. Exigir-se-4 para a desobediéncia civil, desta forma, o sentimento
grupal da injustica.

O direito de acesso a justica esta assegurado em nossa Carta Magna através da
expressao de inafastabilidade do Poder Judiciario, nos moldes do art. 5°, XXXV, e, com
leciona José Maria Rosa Tesheiner, tal principio surgiu do “desejo de defender o individuo
contra o Estado, representado, nessa relacédo, pelo Poder Executivo. Procurou-se contrapor ao
todo poderoso Executivo outro Poder, o Judiciério, para fiscaliza-lo e limita-lo”.*” Desta
feita, 0 acesso a justica coloca-se como instrumento de correcdo das injusticas, inclusive as
realizadas pelo proprio Estado através dos outros poderes, como Executivo e Legislativo.

Frisando a complexidade do Direito e o risco de que a manifestacdo institucional
(através da jurisdicdo) sobre determinada norma se dé de forma contréria aos interesses da
sociedade e ao senso de justica, cabe sublinhar a visdo de Carlos Maria Carcova:

El derecho es una practica de los hombres, que se expresa a través de un discurso
que es mas que palabras: que es también comportamientos, simbolos,
conocimientos. Es lo que la ley manda, pero también lo que los jueces interpretan,
los abogados argumentan, los litigantes declaran, los teéricos producen, los
legisladores sancionan o los doctrinarios critican. Y es un discurso constitutivo, en
tanto asigna significaciones a los hechos y a las palabras.

Esta compleja operacion social que premia o castiga, otorga personeria y deslinda lo
licito de lo ilicito, dista de ser neutral. Estd impregnada de politicidad, de
valoraciones y de intereses en conflicto y adquiere direccionalidad en relacién con
las formas en que esté efectivamente distribuido el poder en la sociedad. Es en
consecuencia, un discurso ideologico, en la medida en que produce una
representacion imaginaria de los hombres respecto de si mismos y de sus relaciones
con los otros hombres.*®

Assim, a proximidade entre desobediéncia civil e acesso a justica reside no
objetivo de ambas buscarem a promocéo ou viabilizacdo de uma ordem juridica justa, sendo a
provocacdo do Estado, através do Judiciario, um dos meios institucionais a serem utilizados
antes da préatica da desobediéncia, ja que esta somente deve ser exercida quando 0s meios
institucionais forem insuficientes ou incapazes de darem conta das demandas sociais.

Quanto ao acesso a justica, como expde Candido Rangel Dinamarco, “a jurisdigdo
tem inegaveis implicacdes com a vida social, tanto que é o reconhecimento de sua utilidade,
pelos membros da sociedade, que a legitima no contexto das institui¢des politicas da nagao”.
Ademais, representa o poder estatal, 0 que a faz influenciar a estrutura politica do Estado,
servindo de instrumento para a imposicdo das diretrizes estatais. Além disso, “ndo fosse a
jurisdicdo institucionalizada, perderia sentido o ordenamento juridico estatal como fonte
autoritativa de regras de convivéncia”, e, também, destaca Dinamarco, perderia sentido o

*" TESHEINER, José Maria Rosa. Elementos para uma Teoria Geral do Processo. S&o Paulo: Saraiva, 1993, p.
33.
*® CARCOVA, Carlos Maria, Acerca de las Funciones Del Derecho. In Materiales para uma teoria critica Del
Derecho. Buenos Aires: Abeledo- Perrot, 1991. p. 214
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proprio Estado que instituiu o direito visando a coesdo do grupo, e 0 qual tem a estrita
necessidade de preservacdo do ordenamento.*

A atividade jurisdicional tem, entre seus fins, a pacificacdo social, a qual é
alcancada pela interacdo entre legislacdo e os atos jurisdicionais, reconhecendo-se a
legitimidade das decisOes pela idoneidade dos atos praticados. Como esclarece Dinamarco,
ha a tendéncia de aceitagcdo das “decisoes desfavoraveis na medida em que cada um, tendo
oportunidade de participar na preparacdo da decisdo e influir no seu teor mediante a
observancia do procedimento adequado”, confia no sistema estatal.

Contudo, destaca o autor, no fato de haver uma deciséo e, aparentemente, estar
cumprida a missao pacificadora, ganha relevo o valor justica, ou seja, que os conflitos sejam
eliminados mediante critérios justos.”® Aqui, entdo, realca-se: sendo a manifestacdo
jurisdicional ofensiva ao ideal de uma ordem juridica justa, cabe a desobediéncia civil®*?

Se adotarmos o entendimento de Ronald Dworkin, a resposta é afirmativa ao
Nosso questionamento, pois como assevera o autor: “no podemos suponer que la Constituicién
sea siempre lo que la Suprema Corte dice que es”.”? Desta forma, reconhecendo-se a
possibilidade de equivoco da atividade jurisdicional, sem ddvida, mesmo quando haja
manifestacdo desta, se contrdria ao sentimento coletivo de justica, viabilizar-se-4 a
transgressao das normas atraves da pratica de atos caracterizados como desobediéncia civil.

Reforcando tal posicionamento, pode-se refletir sobre algumas consideragcfes de
Michele Taruffo ao comentar sobre a busca da verdade no processo, percebendo-se, entéo, o
risco de equivocos na prestacdo jurisdicional. Destaca o autor a possibilidade de haver muitas
versoes e visdes do mundo em virtude de diversos “marcos de referencia posibles empleados
por los distintos sistemas de descripcion”, sendo possivel haver varios “mundos posibles”, ou
seja, muitas versdes do mundo:

En este contexto la nocion de verdad resulta problematica en la medida en que no
puede limitarse simplemente a la confrontacién o a la correspondencia con un
‘mundo real’, ya que existen Ginicamente ‘versiones’ del mundo; ademas, puede
suceder, y a menudo sucede, que existan diversas versiones del mundo que
pretendan ser verdaderas, y lo que sean, aun estando en conflicto entre si.>

O risco de decisbes injustas € latente no processo, pois ndo basta que o
procedimento seja observado, bem como as garantias processuais asseguradas sejam
observadas. Como leciona Taruffo:

Mesmo em um processo em que as garantias fundamentais sdo postas em pratica
pode produzir uma decisdo injusta, como ocorre — por exemplo — se for violada ou
mal aplicada a norma substancial que regula a situagdo que é objeto do processo.>

Consideracoes finais

* DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S&o Paulo: Malheiros Editores. 92. ed.,
2001, p. 152/153.
% DINAMARCO, Candido Rangel. Ob. Cit. p. 160-161.
*! Reitera-se, aqui, a necessidade de observancia das caracteristicas da desobediéncia civil, entre elas, a adogéo
de condutas que visam mudanca social, defendendo-se interesses coletivos e ndo meramente individuais.
°2 DWORKIN, Ronald. Ob. Cit. p. 311.
>3 TARUFFO, Michele. La prueba de los Hechos. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 61.
* TARUFFO, Michele. Uma simples verdade: O Juiz e a construcdo dos fatos. Madrid: Marcial Pons, p. 141.
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Percebe-se, assim, a titulo conclusivo, ser a desobediéncia civil, ato praticado pela
sociedade no anseio de justica, pois ocorre a infracdo de normas com o objetivo de reforma ou
revogacdo daquelas consideradas, coletivamente, injustas. Desta forma, trata-se de conduta
respaldada moralmente, pelo sentimento de justica cuja realizacdo desejam os desobedientes.
Além disso, deve tratar-se de conduta pacifica, sem emprego de violéncia, e praticado
publicamente, a fim de cooptar outros cidaddos ao ideario defendido.

Exige-se, ademais, que tenham restado frustradas as tentativas institucionais de
revogacdo ou modificacdo da norma na qual se respaldam os atos de desobediéncia. Um dos
caminhos institucionais que devera ter sido provocado antes da conduta desobediente &,
quando cabivel processualmente, o Poder Judicidrio, ja que 0 acesso a justica, na sua
expressao jurisdicional, preconiza, tal como os atos de desobediéncia, a promog¢do de uma
ordem juridica justa. Por conseguinte, tem-se que, mesmo quando haja a manifestacdo do
Estado (através do Poder Judiciario) sobre determinada norma vista socialmente como injusta,
sera possivel a desobediéncia.

Cabe frisar, também, que muitas vezes a adocdo de condutas ilicitas, contrarias ao
ordenamento juridico, € o Unico meio para o alcance das reivindicacBes sociais, pois 0s
caminhos legais, por estarem inseridos na logica do Estado do Direito acabam por serem
ineficazes e insuficientes para concretizacdo das demandas. Neste sentido, basta perceber a
escassa forca de pressdo encontrada nos movimentos sociais institucionalizados, como
sindicatos, por exemplo, sendo que a greve realizada por trabalhadores pouco efeito apresenta
para o alcance das pretensdes laborais, ja que se trata de exercicio de um direito desenvolvido
na légica do Estado de Direito.
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