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DIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE: DIREITO SUBJETIVO
OU ELEMENTO DA ORDEM OBJETIVA

FUNDAMENTAL RIGHT ENVIRONMENT: LAW OR SUBJECTIVE ELEMENT OF
STRICT ORDER
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Resumo: O artigo debate o direito fundamental ao ambiente como direito subjetivo ou elemento da
ordem objetiva. O objetivo geral consiste em pesquisar os efeitos da globalizacdo nos Estados Nacdo, o
direito ao ambiente como um direito subjetivo ou componente da ordem objetiva, assim como o direito de
protecdo ao ambiente configura um principio constitucional ou uma regra. Os objetivos especificos visam
analisar os efeitos da globalizagdo na estrutura do Estado Nacéo, a eficcia dos direitos fundamentais e a
realizacdo da funcdo social do Estado; investigar o carater duplo dos direitos fundamentais e o
reconhecimento do direito subjetivo e objetivo ao meio ambiente sadio, disposto no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988; considerar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
na norma do artigo 225 da Constituicdo, como o dever de garantir a dignidade humana e proteger a vida
configura um principio ou uma regra.

Palavras Chave: Ambiente. Direito Fundamental. Direito Subjetivo. Direito Objetivo. Principios.

Abstract: The article discusses the fundamental right to the environment as a subjective right or element
of the objective order. The overall objective is to investigate the effects of globalization on nation states,
the right to the environment as a subjective and objective component of the right order, the right to
protection of environment sets up a constitutional principle or rule. Specific objectives aims to analyze
the effects of globalization on the structure of the nation state, the effectiveness of fundamental rights and
the achievement of the social function of the State; investigate the dual character of fundamental rights
and the recognition of objective and subjective right to a healthy environment, Article 225 of the
Constitution of 1988; consider the right to an ecologically balanced environment, set out in Article 225 of
the Constitution norm, as the duty to guarantee human dignity and protect the life sets a principle or a
rule.
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Considerac6es Iniciais

Neste artigo debate-se o direito fundamental ao ambiente como direito subjetivo
ou elemento da ordem objetiva. Nessa perspectiva, propde-se questionar se o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto na norma do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, configura um direito subjetivo ou elemento da
ordem objetiva, assim como configura um principio ou uma regra.
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Inicialmente, busca-se analisar os efeitos da globalizagdo que causam a
ineficiéncia do Estado Nacdo e a ineficacia dos direitos fundamentais, bem como as
consequéncias da economia globalizada, que se mostra incompativel com a funcéo
social do Estado. Posteriormente, trata-se de pesquisar os direitos fundamentais que
apresentam um carater duplo, na medida em que podem apresentar ndo somente direitos
subjetivos, mas direitos objetivos, como o reconhecimento das dimensdes subjetiva e
objetiva, apresentando a concepcdo do direito fundamental ao meio ambiente sadio,
disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Finalmente, tenta-se investigar se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na norma do artigo 225 da Constituicdo, que impbe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes, como a obrigacédo de proteger a dignidade da pessoa humana e garantir a vida,
constitui um principio ou uma regra.

1 Os efeitos da globalizacéo nos Estados Nacéo

O progresso da mudanca na estrutura do Estado geraram transformacdes sociais,
econdmicas e politicas, em nivel global. Essas transformacGes, resultado da acédo
conjugada dos processos de globalizacdo, da crise do Estado Nacédo, causaram efeitos de
desordem e de descontrole na sociedade, em escala mundial. Os efeitos de desordem e
de descontrole dos Estados Nacdo sdo fendmenos consequentes do avanco dos
processos da globalizacdo, porquanto a globalizagdo é um acontecimento mundial,
descentralizado e seus efeitos sao globais.

Nas ultimas décadas, as interacbes econdmicas, sociais, politicas e culturais
intensificaram devido ao fendmeno da globalizagdo. A globaliza¢do trata “de um
processo complexo que atravessa as diversas areas da vida social e da globalizacdo dos
sistemas produtivos e financeiros”.® Os processos da globalizagdo consistem em um
fendbmeno mdltiplo com dimensGes econdmicas, sociais, politicas e culturais,
interligadas de modo complexo, em escala local e global. Santos® entende que “a
producdo de globalizacdo é o conjunto de trocas desiguais pelo qual um determinado
artefacto, condicdo, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das
fronteiras nacionais”, ou seja, o local e o global sdo socialmente produzidos dos modos
de processos de globalizacéo.

Com o avanco da globalizagdo, o capital e os fluxos financeiros estdo além dos
controles dos governos nacionais. Bauman® alega que “o processo do definhamento das
NacOes Estados acarreta uma catastrofe natural. Suas causas ndo sdo plenamente
compreendidas; ndo pode ser previsto com exatiddo, mesmo que as causas Ssejam
conhecidas; e, com certeza, ndo pode ser evitado, mesmo que previsto”. Significa que a
globalizagdo refere-se a forcas andnimas, estendendo-se para além do alcance da
capacidade da acgdo, tanto do particular quanto do publico, como da coletividade e do
Estado.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizacéo e as ciéncias sociais. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 11.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizagéo e as ciéncias sociais. p. 63.

® BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Zahar, 1999, p. 65.
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A influéncia crescente das organizages supranacionais, planetarias, teve por
efeito acelerar a exclusdo das é&reas fracas e criar novos canais para a
alocacdo de recursos, retirados, pelo menos em parte, ao controle dos varios
Estados nacionais. [...] A Nacdo Estado parece que se esta desgastando ou
talvez definhando. As forcas erosivas sdo transnacionais. Uma vez que as
NacGes Estados continuam sendo as Unicas estruturas para um balanco e as
Unicas fontes de iniciativa politica efetiva, a transnacionalidade das forcas
erosivas coloca-as fora do reino da acdo deliberada, proposital e
potencialmente racional.®

Nesse contexto, no que se refere aos direitos fundamentais de garantia das
liberdades, ha uma limitacdo do Estado, pois de acordo com Bauman’, os “Estados
Nacdo sao facilmente reduzidos ao (Util) papel de distritos policiais locais que garantem
o nivel médio de ordem necessario para a realizacdo de negocios, [...] ndo precisam ser
temidos como freios efetivos a liberdade das empresas globais”. Porém, no processo da
globalizacdo econémica, o Estado Nacdo torna-se ineficaz com a funcdo policial para
garantir e efetivar os direitos individuais e coletivos.

Sobre a nocéo de desordem mundial como uma ag&o catastréfica com aura de
naturalidade que da ideia de que o Estado Nagéo ndo podera sustentar esse
caos e que necessario se faz uma ordem internacional que possa garantir as
promessas do Estado Moderno e do Estado Contemporaneo.®

Consequentemente, 0 processo de transnacionalizacdo apresenta-se como um
procedimento da globalizagdo econémica, assim como os Estados Nag&o, diante dos
efeitos da globalizacdo econémica, cumprem a efetiva funcdo de Estado policial;
todavia, sdo ineficazes na garantia dos direitos fundamentais.

Assim, os fendmenos da globalizacdo, com os inerentes problemas de
interdependéncia e modificacdes nas formas de direc¢do e controle dos
regimes e sistemas politicos, levam necessariamente a questdo de saber como
se devem estruturar deveres e obrigagdes do Estado territorial. Os fenémenos
de transnacionalizacdo e de regresso aos nacionalismos, a invengdo de novos
espacos publicos, o alargamento dos actores ndo governamentais, coloca
novos desafios ao direito constitucional e a teoria das normas. A globalizacéo
dos problemas como a protec¢do de recursos e ambiente esta a demonstrar
que, se a constitui¢do juridica do centro estadual, territorialmente delimitado,
continua a ser uma carta de identidade politica e cultural e uma mediagdo
normativa necessaria de estruturas basicas de justica de um Estado Nagé&o,
cada vez mais ela se deve articular com outros direitos.’

As intensas transformaces sociais, econdmicas, juridicas e politicas do Estado
Nacdo causaram a passagem do Estado Moderno para o Estado Contemporaneo. A
no¢do de Estado compreende “todas as sociedades politicas que, com autoridade

® BAUMAN, Zygmunt. Globalizacéo: as consequéncias humanas. p. 64.

"BAUMAN, Zygmunt. Globalizagéo: as consequéncias humanas. p. 76.

8 BRANDAO, Paulo de Tarso. Transnacionalizagdo e direitos fundamentais: uma dificil equacéo. In:
MONTE, Mério Ferreira; BRANDAO, Paulo de Tarso (Coord.). Direitos humanos e sua efetivacdo na
era da transnacionalidade: debate luso-brasileiro. Curitiba: Jurug, 2012, p. 34.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Portugal/Coimbra: Almedina, 1993,
p. 17-18.
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superior, fixaram as regras de convivéncia de seus membros”.'® Deste modo, as
principais caracteristicas do Estado Contemporaneo “mantém consagrados os direitos
individuais, insere como direitos fundamentais também os direitos sociais e/ou o0s
direitos coletivos, e para assegurar a efetiva realizacdo desses direitos estabelece e
disciplina e a intervencdo do Estado nos dominios econdmico e social”.'* O Estado
contemporaneo compde caracteristicas fundamentais, formais e constitucionais e institui
0 compromisso dos Estados para atender as pretensdes da sociedade.

Em decorréncia da internacionalizacdo da economia e da globalizacdo sob o
principio (discutivel) de que “as nacBes ndo podem viver isoladas mais
eficientemente do que os individuos”, € numa distor¢cdo progressiva dela
através da desnacionalizagdo do fluxo internacional de bens, crescentemente
dirigido pelo que se convencionou denominar multinacionais, prospera em
muitos Estados Contemporaneos a mentalidade da primazia absoluta do
econdémico, em detrimento das contundentes questdes sociais e ecolégicas.™

Conforme declara Pasold™, “o Estado Contemporaneo deve comportar-se sob a
égide da primazia do humano, submetendo o econémico a forga social”. O Estado deve
ser um conjunto de atividades legitimas e eficazes comprometidas com uma funcédo
social, pois o Estado visa 0 bem comum e o interesse coletivo das sociedades.

O Estado cumpre a sua funcdo social na ordem constitucional, porém &
incompativel com a economia globalizada; igualmente, os efeitos da globalizacdo
econdmica causam a ineficiéncia e a ineficacia do Estado na garantia dos direitos
fundamentais, na forma do Estado Policial e na funcdo social. Com isso, o Estado
enfraquece e ndo consegue garantir os direitos dos cidaddos, como também o
definhamento do Estado é consequéncia do processo de globalizacio.™

A globalizagdo econdmica impde o dominio mundial, o mercado controlado
pelas grandes empresas busca apenas a expansao e ndo a unido. O mundo é forcado a se
amoldar as vontades e as necessidades das empresas.

Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais s&o
aprofundadas. H4& uma busca de uniformidade, ao servico dos atores
hegemonicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal."

A0 mesmo tempo, Santos*® fala “na morte do Estado, mas o que estamos vendo
é seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e de outros grandes interesses

Y DALLARI, Dalmo de Abreu apud PASOLD, Cesar Luiz. Fungéo social do Estado contemporaneo. 4.
ed. revista e ampliada. Itajai: UNIVALI, 2013. Disponivel em: http://www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso
em: 15 abr. 2014, p. 21-22.

11 PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo social do Estado contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. ltajai:
UNIVALLI, 2013. Disponivel em: http://www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 15 abr. 2014, p. 32.

12 pASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do Estado contemporaneo. p. 34. (grifo do autor).

¥ PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo social do Estado contemporaneo. p. 34.

4 BRANDAO, Paulo de Tarso. Transnacionalizago e direitos fundamentais: uma dificil equagdo. In:
MONTE, Maério Ferreira; BRANDAO, Paulo de Tarso (Coord.). Direitos humanos e sua efetivacdo na
era da transnacionalidade: debate luso-brasileiro. Curitiba: Jurug, 2012, p. 34.

5 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. 6. ed.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 19.

8 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (inico & consciéncia universal. p. 19.

V.10, . 20, anop 2015 101


http://www.univali.br/ppcj/ebook
http://www.univali.br/ppcj/ebook

Revista Clentifien Dirveitos Culturals

Vineulada ao PPGD URI, Campus Santo Angelo/RS

Liton Lanes Pilau Sobrinho e Sonia Aparecida de Carvallo - pp. 99-111
nacionais em detrimento dos cuidados com as populacbes cuja vida se torna mais
dificil”. O impacto atual da globalizacdo na regulacdo estatal € um fenémeno novo.
Nessa acepcdo, Santos®’ entende que “a actual globalizagio produz o enfraquecimento
dos poderes do Estado. [...] O modelo de desenvolvimento orientado para 0 mercado é o
unico modelo compativel com o novo regime global de acumulagdo”;
consequentemente, a globalizacdo econémica gera conflitos estruturais nos Estados
Nacao.

Segundo explica Santos,® as diferentes dimensdes da globalizac&o predominante
mostram controvérsias sobre a fungcdo do Estado na era da globalizacdo, como
contradicdo entre o Estado Nacédo e o ndo Estado Transnacional. De um lado, o Estado é
uma entidade obsoleta e fragilizada na capacidade para organizar e regular a vida social,
de outro lado, o Estado continua ser uma entidade politico social central em razao da
soberania dos Estados. Neste contexto, as dimensdes da globalizagao dominante “sdo,
de facto, conjuntos diferenciados de relacBes sociais, diferentes conjuntos de relacdes
sociais ddo origem a diferentes fendomenos de globalizagdo™®, pois ndo existe uma
entidade de globalizacdo, mas existem diferentes processos de globalizacdes.

Deste modo, as implicagfes da globalizacdo que modificam o Estado Nacéo
também repercutem na efetividade e na eficacia dos direitos fundamentais. Os processos
de globalizacdo causam desordem na estrutura dos Estados Nacdo e ineficacia na
garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos, sendo fendmenos multiplos de
dimensdes econémicas, sociais, politicas e culturais, interligadas de modo complexo,
em ambito global.

2 O direito ao ambiente como um direito subjetivo ou uma norma objetiva

O processo de reconhecimento das dimensbes dos direitos fundamentais é
marcado por avangos e retrocessos. Em relacdo ao processo de evolucdo dos direitos
fundamentais, Sarlet® expde que “os direitos fundamentais sdo frutos de reivindicagdes
concretas, geradas por situacdes de injustica e/ou de agressdes a bens fundamentais e
elementares do ser humano”. Assim, o progresso das diversas dimensdes marca o
processo de reconhecimento dos direitos fundamentais. Ainda, 0 mesmo autor afirma
que com as efetivas dificuldades de protecdo e implementacdo que caracterizam 0s
direitos fundamentais, “a evolugdo dos direitos fundamentais revela que cada vez mais
sua implementacdo em nivel global depende de esforgos integrados dos Estados e dos
povos”.21

As diversas dimensdes que marcam a evolucdo do processo de reconhecimento
dos direitos fundamentais constituem categoria essencial, por meio da positivacdo de

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizagéo e as ciéncias sociais. 2. ed. Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 37.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizacéo e as ciéncias sociais. p. 55.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizagéo e as ciéncias sociais. p. 55.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 52-53.
2l SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. p. 54.
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direitos, especialmente a protecdo da vida e da dignidade humana. Segundo o
entendimento de Sarlet?, a protecdo da pessoa humana constitui, “em ultima analise,
exigéncia da vida humana e de uma vida humana com dignidade, apontando para o
reconhecimento do que se poderia designar de uma dimens&o ecoldgica ou ambiental da
dignidade da pessoa humana”. Ainda, nessa acepgdo, Sarlet prop6e uma conceituagdo
juridica para a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh#o dos demais seres humanos.?

Ressalta-se que os direitos fundamentais destacam-se pela amplitude e
universalidade dos direitos e podem ser tanto instrumentos de incluséo como de
exclusdo, de desigualdade como de igualdade. Segundo afirma Ferrajoli**, entende-se
“por derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del estatus de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar”. Os direitos fundamentais séo direitos
subjetivos que correspondem universalmente a todos 0s seres humanos, enquanto
dotados de status de pessoas e de cidaddos, com capacidade de cobrar do Estado ou do
Poder Publico. Atinente a definicdo formal do conceito de direitos fundamentais,
reafirma Ferrajoli*® que

[...] sdo direitos fundamentais todos aqueles direitos subjetivos que dizem
respeito universalmente a todos 0s seres humanos enquanto dotados do status
de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir. Compreendo por direito
subjetivo qualquer expectativa positiva (a prestagdo) ou negativa (a ndo
lesdo) vinculada a um sujeito por uma norma juridica, e por status a condi¢do
de um sujeito prevista também esta por uma norma juridica positiva.

Isso significa que a definicdo formal do conceito de direitos fundamentais
estabelece: sdo direitos atribuidos por um ordenamento juridico a todas as pessoas,
enquanto cidaddos e capazes de agir, diante do Estado ou do Poder Publico. A respeito
da definicdo e do reconhecimento de direito fundamental, Alexy®® ressalva que “los
derechos fundamentales son sélo aquellos derechos que pertenecen al fundamento
mismo del Estado y que, por lo tanto, se reconocen como tales en la Constitucion”.
Apesar disso, para enquadrar o direito ao ambiente no ambito dos direitos fundamentais,

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 43.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 60.

* FERRAJOLLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2001, p. 36.

% FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Traducéo de Alexandre
Salim et al. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 9.

% ALEXY, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales. 2. ed. Traduccién de Carlos Bernal Pulido.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, p. 46.
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Canotilho menciona que direito ao ambiente ndo € um direito subjetivo de defesa e de
prestacao.

O direito ao ambiente ndo é um verdadeiro direito subjectivo de defesa, pois
ndo garante ao cidaddo o direito de defesa contra actividades dos poderes
pUblicos ambientalmente lesivas; o direito ao ambiente ndo é um direito
subjectivo prestacional porque ele ndo confere ao particular um direito
originario a prestacdes destinado a exigir uma actividade dos poderes
plblicos promotores de um ambiente sadio ecologicamente equilibrado.*’

Logo, em sentido contrario do direito constitucional brasileiro, Canotilho refere
que, no direito constitucional portugués, o direito ao ambiente é um direito subjetivo, de
natureza econdmica, social e cultural. A concepcao do direito ao ambiente aponta a um
direito a prote¢do do ambiente, pois a percep¢do de amparo ao ambiente significa “que
o0 Estado tem o dever de combater os perigos (concretos) incidentes sobre 0 ambiente, a
fim de garantir e proteger outros direitos fundamentais imbricados com o ambiente,
como o direito a vida, a integridade fisica ¢ a satde”.?® Deste modo, o dever do Estado
de protecédo dos direitos fundamentais corresponde a um direito subjetivo do individuo.

Sob todos estes aspectos, os problemas gerados pela necessidade e pela
urgéncia de proteger os bens comuns ou bens fundamentais revelam uma
interdependéncia ecoldgica que congrega todos os membros da familia
humana. [...] Para além de todas as diferencas politicas e culturais, das
desigualdades econdmicas e dos inumeraveis conflitos que atravessam e
dividem a humanidade, a ameaca que hoje paira sobre os bens ecoldgicos
adverte a todos que se trata de um patriménio comum que nenhuma politica
nacional ou de liberalismo econbmico podera jamais confiscar ou
privatizar.?

De acordo com o entendimento de Hesse®, os direitos fundamentais como
direitos subjetivos, “fundamentadores de status, os direitos fundamentais séo direitos
béasicos juridico-constitucionais do particular, como homem e como cidadao. [...] Como
elementos da ordem objetiva, determinante de status, limitadora de status e
asseguradora de status, que inserem o particular na coletividade™. Significa esclarecer
que, no primeiro, os direitos fundamentais, como direitos do homem e do cidadéo, séo
direitos de defesa contra os poderes estatais e, no segundo, os direitos fundamentais
constituem bases da ordem juridica da coletividade. Nesse sentido, 0 mesmo autor
entende que “os direitos fundamentais sdo, entretanto, como direitos subjetivos, ndo s6
garantidos para criar a possibilidade de rechago contra prejuizos estatais”.®* Ainda,
percebe que “os direitos fundamentais como direitos de defesa subjetivos do particular
corresponde o significado juridico-objetivo com determinacGes de competéncias
negativas para os poderes estatais”.*

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Coimbra,
2008, p. 187.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. p. 188.

» FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Traducéo de Alexandre
Salim et al. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 72 -73.

%0 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugéo de
Luis Afonso Heck. 20. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 232-239.

31 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. p. 235.

%2 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. p. 239.
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Os direitos fundamentais apresentam um carater duplo, na medida em que
podem apresentar ndo somente direitos subjetivos, mas também direitos objetivos, pois
ha uma relacdo de complemento “entre o significado dos direitos fundamentais como
principios objetivos e o significado dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos”.33 Do mesmo modo, “ao significado dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos, que, por sua causa, sao garantidos, corresponde seu significado juridico-
objetivo como elementos da ordem juridica total da coletividade”.** No entanto, o
direito fundamental ao ambiente apresenta um carater duplo, sendo, a0 mesmo tempo,
um direito subjetivo e um dever juridico objetivo.

O direito fundamental ao ambiente configura um direito subjetivo no sentido
de que todos os individuos podem pleitear o direito de defesa contra aqueles
atos lesivos ao ambiente. [...] O direito fundamental ao ambiente como um
elemento da ordem objetiva tem seu contetido expressado nas incumbéncias,
a cargo do Estado, tendentes a assegurar a todos a realizagcdo do direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado.®

Atinente ao significado dos direitos fundamentais para o status do particular e
para a ordem da coletividade, Hesse® alega que “na limitacéo dos direitos fundamentais
necessita-se levar a sério a Constituicdo escrita”, também referente ao carater duplo dos
direitos fundamentais, 0 mesmo autor declara que, “por um lado, eles sdo direitos
subjetivos, direitos do particular, [...] por outro, eles sdo elementos fundamentais da
ordem objetiva da coletividade.®” Consequentemente, o reconhecimento das dimensdes
subjetiva e objetiva apresenta a compreensdo do direito ao ambiente, que pode
apresentar a configuracdo juridica do direito fundamental ao ambiente. E por meio da
integracdo da dimens&o objetiva com a dimens&o subjetiva que o direito fundamental ao
ambiente tem sua conformacdo juridico-constitucional, conforme dispde a norma do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos fundamentais exigem comportamentos positivos do Estado, na
medida em que os direitos ndo s&o direitos contra o Estado, mas direitos assegurados
pelo Estado. Para garantir o direito ao ambiente sadio, assim como garantir as presentes
e futuras geracdes, a Constituicdo impOs ao Poder Publico e a coletividade, ou aos
individuos, o dever de defender os bens ambientais.®

Em sua dimensdo subjetiva, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado consiste na pretensdo individual e transindividual de sua
protecdo: o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo pode ser agredido
ou ameacado. Em sua dimensdo coletiva, também deve ser protegido:
qualquer acéo, ou omissdo, ou atividade que crie uma situacdo de risco ao

% GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 38.

¥ GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 38.

% GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 39.

% HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugéo de
Luis Afonso Heck. 20. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 250.

¥ HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. p. 228.

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente: ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 90- 91.
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meio ambiente é considerada agressdo, sem necessidade do dano efetivo,
basta & potencialidade do dano.*

Porém, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sua
dimensdo objetiva, que é a protecdo e a defesa do equilibrio ambiental, a natureza do
bem juridico tutelado. Assim sendo, o Poder Publico é o destinatario da norma de
direito fundamental e tem o dever fundamental de defender o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.*’

Portanto, a defesa e a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui dever do Estado e obrigacdo dos individuos ou da coletividade para garantir o
direito fundamental, reconhecido na norma do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988. Proteger e tutelar o meio ambiente significa garantir o direito das presentes e
futuras geracGes, como estd no catdlogo dos direitos fundamentais, reconhecido pela
Constituicao Federal de 1988.

3 O direito de protecdo ao ambiente: um principio ou uma regra

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 contempla a vida como direito
fundamental; todavia, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 somente concebe a
vida em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A partir disso, pode-se garantir
gue o meio ambiente é direito fundamental da pessoa humana.

A norma do artigo 225 da Constituicdo institui o principio do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Este principio constitui a base de todo o
ordenamento juridico brasileiro, pois visa a protecdo do ambiente, a garantia do ser
humano e a qualidade de vida das presentes e futuras geracGes. No entanto, no que se
refere a finalidade da tutela juridica do ambiente, temos:

O objetivo da tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado nos
seus elementos constitutivos. O que o direito visa a proteger € a qualidade do
meio ambiente em fungdo da qualidade de vida. Pode-se dizer que hé dois
objetos na tutela: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente; e outro
mediato, que é a salde, o bem-estar e a seguranca da populagdo.**

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, na norma do artigo 225, que “todos
tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.*?
Também a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no artigo 1° inciso Ill, “a

dignidade da pessoa humana”**: somente hé& vida digna se inserida em um ambiente

% TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente: ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 91.

“0 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente: ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. p. 92.

*SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 81.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. 45. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

** BRASIL. Constituic&o (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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ecologicamente equilibrado. A tutela ou a protecdo ambiental pode ser um direito
subjetivo, ou seja, o direito constitucional de protecdo ao ambiente como direito
subjetivo, significa que:

La ampliacidn de la nocién de derecho subjetivo que super6 la dimension
estrictamente individual de los sujetos o personas, los derechos
fundamentales en su conjunto han trascendido el plano subjetivo y se han
configurado como valores o principios que, em el tanto estan consagrados en
los textos constitucionales, se les tiene como valores o principios
constitucionales. [...] La constitucionalizaciéon de la tutela o proteccion
ambiental puede hacerse como un derecho subjetivo, es decir, con enunciados
cuya estructura es, en términos generales, la de un derecho subjetivo.*

O direito fundamental ao ambiente pode ser configurado como um direito a
protecdo. A norma do direito fundamental ao ambiente, do artigo 225 da Constituicdo
Federal, retine um conjunto de posicGes juridicas que configuram o direito fundamental
ao ambiente como um todo®, de onde podem ser retiradas posicdes juridicas definitivas
ou prima facie, conforme a norma do direito fundamental ao ambiente tenha o caréater
de regra ou de principio.

O direito a protecdo do ambiente pode ser configurado como direito do qual
sdo titulares todos aqueles que tém direito ao ambiente sdo ecologicamente
equilibrado a que o Estado realize a¢Bes faticas e/ou normativas para impedir
que terceiros causem lesdo ao ambiente. O direito fundamental ao ambiente
configura posi¢des fundamentais juridicas definitivas e prima facie a que o
Estado atue positivamente. [...] O direito fundamental ao ambiente configura
posicdes juridicas definitivas e prima facie a fim de que o Estado atue
positivamente no sentido de realizar ac¢Oes faticas, caracterizando direito a
prestacdes em sentido estrito. Todos os titulares do direito fundamental ao
ambiente podem exigir do Estado algo correspondente a prestagdes faticas ou
materiais.“®

Igualmente, pode executar a acdo da norma de protecdo do ambiente ou executar
acOes materiais para a protecdo do ambiente contra aqueles comportamentos de
terceiros lesivos ao ambiente. Em consequéncia, questiona-se que da norma do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988 podem ser retiradas posicGes fundamentais
juridicas definitivas no sentido de que o Estado realize a¢Bes faticas na realizacdo do
direito fundamental ao ambiente nas prestacfes em sentido estrito. O gquestionamento
proposto podera ser obtido a partir de uma ponderagdo, construida com base na
distincéo entre regras e principios.*’

* FERNANDEZ, Julio Jurado. Consideraciones sobre el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado como derecho subjetivo y como principio constitucional. In: PERALTA, Carlos E.;
ALVARENGA, Luciano J.; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.). Direito e justica ambiental: dialogos
interdisciplinares sobre a crise ecolégica. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 177-190. Disponivel em:
http://www.ucs.br/site/editora/e-books-direito/. Acesso em: 23 mai. 2014, p. 179.

# <A compreenséo do direito fundamental ao ambiente como um todo integrado por um feixe de posicdes
fundamentais juridicas definitivas e prima facie é decisiva para que o direito fundamental ao ambiente
seja entendido com direito a algo”. GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 48.

*® GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 16 - 17.

* GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 17-18.
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O pressuposto é que a norma do direito fundamental ao ambiente configura
posicOes juridicas definitivas ou prima facie, conforme as circunstancias do caso
concreto. N&o se deve defender a configuracdo de posicdo definitiva a prestacbes em
sentido estrito, pois somente se pode cogitar apés uma ponderacdo de principios.*®
Assim, o principio do direito fundamental ao ambiente devera ser objeto de ponderacéao
com outros principios, conforme as situacbes do caso e segundo o principio da
proporcionalidade.

No entanto, ha discussdes em relacdo a distincdo entre regras e principios, pois
toda a norma é ou uma regra ou um principio. Segundo afirma Alexy™®, os “principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizac¢do”. Denota dizer que 0s principios podem ser satisfeitos em
graus variados e sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas. Ja “as regras sdo normas que sdo sempre ou
satisfeitas ou ndo satisfeitas. [...] Regras contém, portanto, determina¢Ges no ambito
daquilo que ¢ fatica e juridicamente possivel”.”® Isso significa que “a distincdo entre
regras e principios é uma distingdo qualitativa e ndo uma distingio de grau”.>"

Nesse sentido, em relagdo a distingdo entre regras e principios, Gavido Filho®?
afirma que “os principios “sdo mandamentos de otimiza¢do que podem ser cumpridos
em diferentes graus, conforme essas possibilidades faticas e juridicas. As regras sdo
aquelas normas juridicas que contém determinagcdes no espaco do possivel. [...] As
regras tém um carater prima facie”, pois sdo normas mais forte que os principios.

Também reafirma Gavido Filho®® que “os principios, como mandamentos de
otimizacdo, exigem uma realizacdo tdo ampla quanto possivel na medida das
possibilidades faticas e juridicas”, por meio da ponderacdo. Além disso, os principios
sdo constituidos pela prima facie, e que a ponderacdo depende da argumentacao.

A compreensdo dos principios como mandamentos de otimizacdo justifica-se
qguanto a forma de colisdo, 0 que ndo ocorre com as regras, que sdo disposicdes, e
quanto ao carater prima facie das regras e principios, porque as regras contém
determinacfes e os principios em sentido contrario limitam as possibilidades juridicas
de realizacéo de outros principios.>* Igualmente, a dimens&o de peso dos principios ndo
determina imediata a consequéncia juridica, como as regras, porque 0s principios sdo
objetos de ponderagéo, assim como mandamentos de otimizacao.

As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem, o que ocorre, por exemplo, quando algo é
proibido de acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido, um
dos principios tera de ceder. [...] O que ocorre € que um dos principios tem
precedéncia em face do outro sob determinadas condicGes. [...] Nos casos
concretos, 0s principios tem pesos diferentes e que os principios com o maior

*® GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 18.

* ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5. ed. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.

%0 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 91.

L ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 91.

2 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 172-173.

3 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 176.

¥ GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. p. 173.
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peso tem precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensdo da
validade, enquanto as colisGes entre principios ocorrem, para além dessa
dimens&o, na dimens&o do peso.>®

No caso de conflito entre regras deve haver, em uma das regras, uma clausula de
excecdo que elimine o conflito ou uma das regras ser declarada invalida. No caso de
colisdo entre principios é preciso considerar que nem o principio cedente deve ser
declarado invalido, nem nele deve ser introduzida uma clausula de excecdo. Isso que
dizer que nos casos concretos, o conflito entre regras e a colisdo entre principios
caracteriza-se pela forma distinta de solucéo do caso contraditério.*®

Compreender as normas de direitos fundamentais apenas como regras ou
apenas como principios ndo é suficiente. Um modelo adequado é obtido
somente quando as disposicdes de direitos fundamentais séo atribuidas tanto
regras quanto principios. Ambos sdo reunidos em uma norma constitucional
de caréter duplo.”’

A disposicéao de direito fundamental ¢é distinguida por meio de duas espécies de
normas, as regras e 0s principios; consequentemente, é o fundamento do carater duplo
das disposi¢des de direitos fundamentais. As normas de carater duplo surgem somente
quando a disposicdo de direito fundamental é transformada em clausula que refere o
sopesamento.

Conforme explica Alexy®®, quando ocorre & colisdo entre o direito fundamental
ao meio ambiente com outros direitos fundamentais, aquele que nao prevalecer no caso
concreto ndo pode ser excluido da ordem juridica. Diante de uma colisdo do direito ao
meio ambiente com outro direito fundamental, o intérprete devera utilizar o principio do
sopesamento e da ponderacao para tentar harmonizar os bens, os valores e os interesses
envolvidos no caso concreto por meio de mandamentos de otimizacéo.

Portanto, discute-se que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
disposto na norma do artigo 225 da Constituicdo, como a garantia e protecdo as
presentes e futuras geracdes, configura um principio ou uma regra. O argumento mostra
que, com base em Alexy, em um sistema juridico, o nivel das regras e dos principios
deve ser completado com uma teoria da argumentacdo juridica, que indica como é
possivel apresentar uma decisdo e argumentacdo fundamentada e racional para cada
caso concreto.

Considerac0es Finais

Diante dessa perspectiva, o artigo evidencia que os efeitos da globalizacéo
econdmica, social e politica ndo sé transformam as estruturas dos Estados Nagédo, como
repercutem na eficacia dos direitos fundamentais e na efetividade da funcéo social do
Estado.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5. ed. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 93-94.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 92-94.

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 144.

%8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. [s. p.].
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Mais adiante, o estudo comprova que os direitos fundamentais apresentam um
carater duplo, na medida em que apresentam ndo somente direitos subjetivos, mas
também direitos objetivos, como o reconhecimento do direito subjetivo e do objetivo
apresenta a concepcdo do direito fundamental ao meio ambiente higido, disposto no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, a pesquisa demonstra que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assinalado na norma do artigo 225 da Constitui¢do, impGe ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes, assim como a obrigacdo de proteger a dignidade humana e assegurar a vida
configura um principio ou uma regra, por meio da argumentacédo juridica, conforme o
caso concreto.

Nesse contexto, a busca do questionamento mostra que, baseado em Alexy, o
nivel das regras e dos principios deve ser complementado com uma teoria de
argumentacdo juridica que indique a possibilidade de apresentar um posicionamento
fundamentado.
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