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Resumo: As questbes ambientais ainda sdo pouco valorizadas em
nossa sociedade, isto é agravado pela falta de percepcdo da distribuicéo
assimétrica dos impactos negativos sobre a populagdo. A tematica da justica
ambiental, dentro de uma perspectiva socioecondmica e a luz dos preceitos
constitucionais, traz em cena a necessidade de tratamento igualitario no que
diz respeito aos impactos ambientais negativos que atingem a populagéo.
Neste trabalho buscou-se conhecer se a pratica da justica ambiental pode ser
considerada como um instrumento de efetividade do artigo 225 da
Constituicdo Federal. A metodologia aplicada foi a pesquisa de campo, por
meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas com operadores do direito.
Para discussdo dos resultados foi utilizada a técnica da analise de contetido
(Bardin). O estudo ressaltou uma maior preocupagdo com as questdes de
natureza individual do que as de natureza coletiva e o desconhecimento da
tematica da justica ambiental pelos operadores do direito e por fim que as
desigualdades sociais e econdmicas levam a hiperdesigualdades ambientais.

Palavras-Chave: Justica Ambiental. Constituicdo Federal.
Direitos Fundamentais.

Abstract: Environmental issues are still undervalued in our
society, this is compounded by lack of awareness of the asymmetrical
distribution of negative impacts on the population. The theme of
environmental justice within a socio-economic perspective and in light of
constitutional principles, brings into play the need for equal treatment with
regard to the negative environmental impacts that affect the population. In
this paper we sought to know whether the practice of environmental justice
can be regarded as an effective instrument of Article 225 of the Constitution.
The methodology was applied field research, through semi-structured
interviews conducted with law enforcement officers. To discuss the results
we used the technique of content analysis (Bardin). The study highlighted a
greater concern for the individual nature of issues than the collective nature
and ignorance of the issue of environmental justice by legal practitioners and
finally that social and economic inequalities lead to environmental
hyperinequalities.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Os direitos garantidos aos homens ndo surgem por acaso, sendo fruto do
desenvolvimento da sociedade humana e dos movimentos econdmicos, sociais e
politicos que ocorrem em seu interior. Assim, aconteceu com os direitos humanos
hoje considerados fundamentais.

Primeiramente, foram os direitos individuais considerados como de
primeira geragdo que se caracterizavam como direitos de defesa dos individuos
perante o Estado Liberal. Em seguida, foram os direitos econémicos, sociais e
culturais, hoje denominados de segunda geracdo, que se caracterizavam por sua
dimensdo positiva de carater individual, isto ¢, direitos dos individuos de buscarem
uma prestacdo social por parte do Estado.

Com o grande desenvolvimento das sociedades modernas, ocorrido no
século XX, a exacerbacdo dos impactos gerados pelos processos tecnoldgicos e o
estado crénico de beligerancia, fazem nascer os direitos da solidariedade, marcados
por sua dimensdo e titularidade coletiva e muitas vezes pela indefinicdo e
indeterminabilidade, considerados doutrinariamente como direitos de terceira
dimensdo (DUARTE, 2006).

Referindo-se aos novos direitos, ainda na década de 1970, Bobbio (1992,
p.6) deu énfase ao direito fundamental ao meio ambiente. Diz ele: “o mais
importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecol6gicos: o direito de viver
num ambiente ndo poluido”.

Sabe-se que ndo coube ao Direito a primazia do estudo do meio ambiente;
ao contrario, veio a reboque de outras ciéncias e disciplinas. Coube ao Direito, sim,
a responsabilidade pela elevacdo do meio ambiente a categoria de bens tutelados
pelo ordenamento juridico positivo.

Os direitos difusos sdo aqueles cuja utilizagdo é de uso coletivo e para o
bem comum de todos. A perspectiva ambiental é assim considerada um direito
coletivo difuso, positivado pela Carta Magna, em seu art. 225, que expressa
claramente como sendo direito de todos “um meio ambiente justo ecologicamente
equilibrado”.

A perspectiva de estudo do meio ambiente como direito humano
fundamental por si s6 j& suscita uma anélise. Ainda mais quando se sabe que no
contexto atual da sociedade mundial, guiada pelo fenbmeno da globalizacéo
econdmica, que se encontra assentado em uma racionalidade prépria, se busca cada
vez mais relativizar os direitos que se contradizem com a logica estrutural do
sistema econémico.

Nesse sentido, importa visualizar a perspectiva do meio ambiente como
direito fundamental, a fim de que seja possivel compreender a necessidade de
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buscar os caminhos para a sua efetivacdo, na linha de pensamento propalada por
Bobbio (1992), segundo o qual o problema grave com relacdo a tais direitos ndo
era mais o0 de perquirir sua natureza e fundamentos, e sim, o de protegé-los. E
ainda: no rumo da busca dessa justica que haja uma impositiva tomada de posi¢éo
no sentido de que os direitos e garantias fundamentais — no qual se insere 0 meio
ambiente sadio — saiam do “texto” e se insiram no “contexto historico” da vida dos
seres humanos (DUARTE, 2006).

As regiGes mais pobres ou periféricas normalmente sdo aquelas que
recebem maior quantidade de residuos e consequentemente sofrem os maiores
danos ambientais. Relacdo igual se aplica na relacdo de desenvolvimento e
expansao do sistema capitalista nos paises centrais e periféricos, com a qual houve
uma migracdo das atividades industriais potencialmente poluidoras para os paises
periféricos.

Acredita-se que a partir desta relacdo de desenvolvimento do capitalismo
centro-periferia em nivel global, expandiu-se a idéia de que as regiGes menos
privilegiadas de capital econdomico e intelectual, ndo se “incomodariam” em
receber os dejetos oriundos do desenvolvimento econdémico daquela regido, desde
que houvesse uma contrapartida de geragdo de renda para estes.

Nessa perspectiva € importante verificar e analisar as razdes/fatores que
impossibilitam ou minimizam a acessibilidade a justica ambiental por estas
comunidades economicamente desfavorecidas. Dessa maneira, 0 presente estudo
buscou conhecer se a préatica da justica ambiental pode ser considerada como um
instrumento de efetividade do artigo 225 da Constituicdo Federal.

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS SE TORNAM DIREITOS
INTERGERACIONAIS

Compreendendo a expressdo direito humano fundamental na linha de
integragdo entre os direitos reconhecidos na ordem interna dos paises e os direitos
humanos de carater internacional, reconhecidos como valores e reivindicagdes
essenciais de todos os seres humanos, fundados no referencial ético da dignidade
da pessoa humana, tem-se a compreensdo de que o meio ambiente sadio é tido
como direito fundamental de terceira dimenséo.

A Constituicdo reconhece ainda o principio da equidade intergeneracional
— das presentes e das futuras geraces — ao ambiente sadio. Pela primeira vez, sdo
assegurados direitos a geragdes que ainda ndo existem, e tais direitos restringem e
condicionam a utilizagdo e o consumo dos recursos naturais pelas presentes
geracdes, bem como as politicas publicas a serem adotadas pelo Estado, que
deverdo considerar sempre a sustentabilidade dos recursos naturais a longo prazo
(SANTILLI, 2005).

A Constituicdo consagra ainda o principio da obrigacdo da intervencédo do
poder publico, em seus diversos niveis e instancias, impondo-lhes a obrigacgao
constitucional tanto de prevenir como de reparar danos ambientais. O acesso a
informagdo e a educacdo ambiental & também reconhecido como fundamental a
formacdo e a capacitacdo para a participacdo consciente e eficaz na gestdo
socioambiental. O acesso aos bens ambientais naturais e culturais deve ser
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equitativo e baseado nos principios da inclusdo e da justica social. (SANTILLI,
2005).

Esse direito ao meio ambiente sadio esta inserido no rol dos direitos que
todos os homens possuem, independente de raca, sexo, cor ou religido. De igual
modo, a nossa Constituicdo Federal da uma atencdo especial a esse direito que
também passa a ser objeto do dever de protecdo e defesa por parte do Estado e da
coletividade e, em razdo da caracteristica de ser essencial a qualidade de vida,
constitui um bem juridico que suscita uma protecdo especial através de um regime
juridico proprio, de carater publico (DUARTE, 2006).

Essa sucinta configuracdo juridica do direito ao meio ambiente sadio, o
que, a principio nos da impressdo de que nosso futuro e dos nossos filhos e netos
estaria resguardado.

Nos paises periféricos a situagdo ainda se torna mais complexa, por exigir
a compatibilizagdo de fatores heterogéneos, como o crescimento econémico, 0
desenvolvimento social e a preservacdo ambiental, equilibrio que se mostra dificil,
ainda mais por for¢a da relacdo extremamente desigual entre os paises do Norte e
do Sul, que se encontra marcada pela denominacdo mercantil, financeira e pelo
progressivo distanciamento tecnolégico, agravado pelas dificuldades impostas no
acesso a tais tecnologias (BARROSO, 1996, p. 242).

Sendo assim, é de se concluir que, na andlise da questdo ambiental na
sociedade contemporanea pés-moderna e pds-industrial, em que o meio ambiente
sadio é considerado direito humano fundamental, cuja implementacdo fica
enfraquecida em face da nova configuracdo do Estado e da crise do direito
positivo, ha que se fazer um exercicio constante de recontextualizagéo do direito ao
meio ambiente sadio na ordem social, econdbmica e politica na qual ele
concretamente se insere, buscando sair de uma estrita concep¢do jurisdicista e
legalista que o condene a letra morta (DUARTE, 2006).

1.1 A Transversalidade das questdes ambientais no texto Constitucional

A questdo ambiental ndo é tratada apenas no capitulo da Constituicao
especificamente destinado ao meio ambiente, mas esta presente em diversos outros
capitulos do texto constitucional (economia, desenvolvimento agrério, etc.),
consagrando a orientacdo de que as politicas publicas ambientais devem ser
transversais, ou seja, perpassar o conjunto das politicas publicas capazes de
influenciar o campo socioambiental.

O capitulo da Constituicdo dedicado a politica agricola e fundiéria e a
reforma agraria (artigo 184 e seguintes) estabelece que a fungéo social é cumprida
quando a propriedade rural atende simultaneamente aos seguintes requisitos:
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, aproveitamento racional e adequado, observancia das disposi¢cdes que
regulam as relagbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. “Trata-se claramente da consagracdo da funcédo
socioambiental da propriedade” (SANTILLI, p. 69, 2005).

O capitulo dedicado a politica urbana (arts. 182 e 183) também consagra a
funcdo socioambiental da cidade ao estabelecer que a politica de desenvolvimento
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urbano tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar entre seus habitantes.

Ja o capitulo dedicado a salde estabelece, entre as atribuicdes do Sistema
Unico de Saude (SUS), a “colaboragio na protegio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho” (art. 200, VIII, CF/88), reconhecendo a estreita
conexdo entre meio ambiente e salde, principalmente em paises em
desenvolvimento.

O capitulo que regula a comunicagdo social, também determina que, a lei
federal deve estabelecer os meios legais para proteger a pessoa e a familia contra a
propaganda de produtos, praticas e servi¢os nocivos a salde e ao meio ambiente.

Segundo Santilli (2005, p. 70):

a questdo ambiental permeia varios capitulos da constituigdo, que
revelam o reconhecimento de sua transversalidade e de que todas as politicas
setoriais — pesqueira, florestal, mineral, industrial, econdmica, agricola,
urbana, etc. — devem incorporar o componente e as variaveis ambientais.

O socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e
valoriza as dimensGes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis) dos bens e
direitos socioambientais, a transversalidade das politicas publicas socioambientais,
a funclo socioambiental da propriedade e a consolidacdo de processos
democraticos de participacdo social na gestdo ambiental. “O casamento
socioambiental orienta e fundamenta toda a legislagdo infraconstitucional brasileira
aprovada ap6s a Constituicdo de 1988 dando-lhe coeréncia e unidade axioldgico-
normativa” (SANTILLI, 2005, p. 93).

1.2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No estudo do direito ao meio ambiente sadio na sociedade contemporénea
ndo se pode deixar de considerar o direito ao desenvolvimento, hoje também
configurado entre os “novos” direitos fundamentais. Conforme dispde o caput do
art. 170 da CF/88, a finalidade da ordem econdmica estaria em assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, e portanto o conceito de
desenvolvimento aqui mencionado reflete esta finalidade do permissivo legal
citado (DERANI, 2008).

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente  realizados (DECLARACAO SOBRE O DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO DAS NACOES UNIDAS, 1986).

A sociedade contemporanea, principalmente nos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, se tornou um modelo de
insustentabilidade, naturalmente geradora de complexos problemas ambientais que
ndo podem ser resolvidos sem que haja uma tomada de consciéncia por parte dos
governantes de todo o mundo, assim como de todas as sociedades que habitam o
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planeta, de que imprescindivel e urgente se faz garantir a manutencédo da melhoria
das bases de conservacédo da vida (DUARTE, 2006).

Desta forma, pressup8e-se o reconhecimento de que os limites ambientais
devem ser tomados como parametros para a gestdo de um novo paradigma de
desenvolvimento, entdo de fato sustentavel, afastando-se o simplismo da idéia de
que o desenvolvimento sustentavel se resume a mera economia de recursos
naturais.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Utilizou-se de uma pesquisa de campo de carater descritivo, através da
técnica de entrevistas semi-estruturadas a partir de questfes abertas sobre o tema a
entrevistados previamente selecionados. As entrevistas foram efetuadas de forma
sucinta, facilitando a identificacdo dos tdpicos considerados relevantes, foram
gravadas com a autorizagéo dos participantes e em seguidas transcritas em fichas.

O estudo da justica ambiental, tema central discutido nesta pesquisa, ndo é
conceitualmente uma ciéncia, mas tem um carater epistemologico, porque
apresenta conceitos cientificos de diversas areas do conhecimento utilizadas em
sua fundamentacdo, especificamente a ciéncia juridica e o0s estudos
socioecondmicos sobre desenvolvimento sustentavel.

Neste estudo, foi realizada uma discussdo das conseqliéncias
epistemoldgicas da adogdo de um conceito de desenvolvimento sustentavel que
pressupde explicitamente que a biosfera e as sociedades humanas sdo sistemas
complexos e abertos.

Considera-se que a hegemonia positivista nas ciéncias naturais assim
como da hermenéutica pds-moderna nas ciéncias sociais constituem obstaculos
importantes para que a ciéncia possa contribuir efetivamente para a solucdo dos
problemas relacionados ao desenvolvimento e a sua sustentabilidade.

Inicialmente, procura-se mostrar que 0 pressuposto da complexidade
implica considerar que o desenvolvimento sustentavel, longe de ser um estado
especifico, cujas caracteristicas e formas de atingir seriam passiveis de serem
definidas cientificamente, corresponde, sobretudo, a um processo que depende da
propria capacidade evolutiva da sociedade como um todo.

A promogdo do desenvolvimento sustentavel, nesse sentido, é
incompativel com a nogéo positivista de um conhecimento cientifico infalivel, cuja
funcdo seria a de proporcionar um controle crescente sobre a natureza e a
sociedade.

Por outro lado, o relativismo subjetivo e absoluto proposto pela
hermenéutica  pos-moderna  diante da complexidade das sociedades
contemporéneas impossibilita que a ciéncia possa contribuir para a construgdo de
critérios e referenciais adequados a analise dos problemas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel.

No pélo tedrico faz-se importante ressaltar a natureza multidisciplinar da
questdo ambiental e da problematica objeto do estudo, que tem claramente um
carater interdisciplinar, vez que requer conhecimentos de areas diversas do
conhecimento, para sua construcao e fundamentacao.
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Neste sentido, nesta pesquisa utilizar-se-4 das diversas ciéncias sociais e
humanas, dentre elas: Direito, Antropologia, Economia, Sociologia, Filosofia,
Administracdo e também das Ciéncias Ambientais.

Diversos conceitos serdo estudados a partir da definicdo cientifica
predominante. Serdo analisadas, as questdes legais e juridicas que cercam o tema,
principalmente a luz da Constituicdo Federal, um estudo em uma comunidade de
baixa renda e suas caracteristicas sociais, a distribuicdo de renda e o
desenvolvimento sustentdvel, a implementacdo das politicas publicas,
principalmente no &mbito municipal como objeto de realizacdo da justica
ambiental.

Adotaram-se algumas perspectivas tedricas de direito para analise das
discursividades dos aplicadores da lei, sobre sua atuacdo e as decisdes produzidas,
dentre elas as de Ronald Dworkin e Jungle Harbemas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados da pesquisa de campo foram coletados nos dias 28 de agosto de
2012, 16 de outubro de 2012 e dia 12 de agosto de 2013 com os membros do
Ministério Publico. A entrevista com 0 membro do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo foi realizada por videoconferéncia através da plataforma Skype.

Foi entrevistada ainda no dia 17 de dezembro de 2012 uma advogada
militante das causas socioambientais da cidade de Teresina/Pl, por meio de
gravacéo de voz em AMR em um aparelho celular, com a devida autorizagdo das
entrevistadas, que posteriormente foram transcritas.

Estas entrevistas serviram de base para a concretizacdo da apresentacao
dos resultados da pesquisa de campo com base no modelo de pesquisa qualitativa.

Para andlise dos dados coletados utilizou-se 0 método denominado de
“analise de conteudo” baseado em Laurence Bardin. Analise de Conteudo,
esclarece Bardin (2009), ¢ caracterizado pela expansdo das aplicagfes da técnica a
disciplinas muito diversificadas e pelo aparecimento de interrogacdes e novas
respostas no plano metodolégico.

Denominaram-se os entrevistados, para utilizagdo nesta discussdo de P1,
P2, P3 e Al, sendo que P1 é membro do Ministério Publico (MP) do Estado do
Piaui, P2 ¢ membro do Ministério Pdblico do Estado do Ceard, P3 é membro do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e Al € a advogada.

Inicialmente, indagou-se sobre a posi¢cdo dos mesmos no que diz respeito
as principais questdes ambientais que o cidaddo de suas respectivas localidades
enfrentam, os membros do MP, foram unanimes ao colocar que o saneamento,
coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos, tratamento de esgotos, a polui¢do
sonora, 0 desmatamento e a reducdo de areas verdes nas cidades; e 0 assoreamento
dos rios sdo problemas ambientais de quase todas as capitais e grandes cidades
brasileiras.

O entrevistado Al, respondeu que “os problemas mais graves enfrentados
no meio urbano sdo: a poluigdo dos rios Poty e Parnaiba, pelo despejo de esgotos
sem tratamento e a devastacio das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) nas
areas urbanas”.
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Outro grave problema apontado pela entrevistada sdo os loteamentos
urbanos, nos quais se buscam burlar as leis e por isso utilizam-se dos subterfigios
do parcelamento dos solos para burlar a exigéncia da preservacdo da area verde, a
retirada do Massara, e mencionou ainda o Programa Lagoas do Norte (projeto
financiado pelo Banco Mundial como de preservacdo ambiental) que, de acordo
com o entrevistado, “utiliza um modelo de higienizagdo dos centros urbanos, que
ndo considera as questdes sociais, as identidades da comunidade com a area, mas
que ndo atende aos objetivos de preservagdo/recuperacdo ambiental”.

O entrevistado Al, destacou ainda que o lixo, a falta de tratamento
adequado e auséncia da coleta seletiva publica, o transito e 0 aumento de veiculos
diariamente sem a estrutura necessaria para suportar o trafego produzido, e o poder
publico que sequer contrapdem-se a midia que incentiva a compra de veiculos e,
finalmente, e por fim a questdo climatica. Destacou ainda que as politicas publicas
urbanas ndo consideram as pesquisas realizadas sobre Teresina, aspectos
geograficos e recomendaces para as edificaces urbanas.

Em seguida, questionou-se aos membros do MP se estes problemas
apontados sdo sentidos por todos com a mesma intensidade. Os entrevistados
destacaram suas posi¢des afirmando que os problemas ndo sdo sentidos com a
mesma intensidade, no entanto com interpretagdes diferenciadas. O entrevistado P1
afirma que “com excecdo da questdo do saneamento basico, os demais sdo sentidos
com maior intensidade na zona leste da capital teresinense”, ja o entrevistado P2,
respondeu que “as classes menos favorecidas economicamente padecem mais com
0s problemas ambientais. Lix0es, esgotos a céu aberto sdo mais visiveis nas areas
mais pobres das cidades, porém, ambos os segmentos sociais, abastados e ndo
abastados, também promovem danos ambientais”.

A posicdo do entrevistado P3 é de que estas diferencas “sdo mais
percebidas do ponto de vista urbano e de moradia, dessa forma as pessoas que
moram nos entornos e favelas proximas as regides metropolitanas, acabam
sofrendo mais com a auséncia das politicas publicas”.

Conforme o entrevistado Al, de um modo geral, todos sdo atingidos, mas
os pobres acabam recebendo os impactos de forma mais agressiva. E que estas
questdes estdo ligadas, principalmente as questdes econdmicas e de informacao, e
oportunidade de se manifestar diante das mudancas provocadas pelo poder publico.

Indagados sobre se esta diferenca estaria ligada & questdes sociais, ou se 0
poder publico discrimina ao atender melhor determinada regido da cidade, os
entrevistados tiveram posicionamentos diferentes. O entrevistado P1, continua
afirmando que ndo percebe diferenca quanto aos problemas ambientais
relacionados aos aspectos sociais, ou mesmo se o0 poder publico atua de forma
proposital neste sentido. Relata a caréncia das politicas publicas que sédo
distribuidas de forma irregular e que acaba resultando em impactos mais evidentes
nas zonas periféricas, mas que estas sdo principalmente ligadas ao saneamento
bésico.

Jé& o entrevistado P2 afirmou que:

a questdo social ndo pode ser divorciada da questdo ambiental em
duas perspectivas. O poder econdmico pode patrocinar danos ambientais mas
0s segmentos sociais menos favorecidos também contribuem para a
ocorréncia desses anos. Quanto ao poder publico, talvez ndo seja o caso de
discriminar uma regido em detrimento de outras regides, mas a articulacéo
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dos segmentos sociais mais favorecidos economicamente tem mais forga e
folego junto ao poder publico, o que ndo acontece no outro segmento.

Apos indagar sobre a diferenga no reflexo dos problemas ambientais por
questdes sociais, questionou-se se existiriam outras caracteristicas da populacéo
que definem a maior ou menor garantia do meio ambiente saudavel tal como raga,
cultura, religido, etc. segundo o entrevistado P1 “0 maior nivel de escolaridade
assegura mais consciéncia a populagéo, que pode desta forma buscar garantias para
seus diversos direitos, incluindo os ambientais. Mas que sO isso ndo garante uma
populacdo mais educada ambientalmente”. Se assim fosse, continua o entrevistado,
“na zona leste, ndo teriamos lixo jogado no chdo, poluicdo sonora em locais €
horarios proibidos, terrenos baldios sem muro e utilizados como lixdes,
assoreamento das margens dos rios, principalmente o rio Poty, com a mesma ou
maior intensidade que nas zonas consideradas periféricas”.

Ja para os entrevistados P2 e P3 alegam que “além dessas caracteristicas, a
educacdo, a politizagdo, a urbanidade, o sentimento de pertencimento ao lugar de
uma sociedade, contribuem sobremaneira para o meio ambiente saudavel”.

Nesse sentido indagou-se se 0s entrevistados percebiam algum problema
ambiental que atinge a todos indistintamente, os entrevistados P1 e P3, destacaram
que os problemas dessa natureza séo: polui¢do sonora, lixo em terrenos baldios e
nas margens dos rios, polui¢do do ar, principalmente por automaéveis.

Ja o entrevistado P2 entende que, de modo geral, os efeitos dos danos
ambientais atingem a todos indistintamente, mas “a ocupagdo e o crescimento
desordenado das cidades se destacam como um evento cujos efeitos atingem a
todos”. Outro problema, destaca o entrevistado, “é¢ o aumento populacional, em
razdo da necessidade da producgdo de alimentos em larga escala, com avanco sobre
0s espacos ambientais naturais”.

Em seguida, questionou-se aos entrevistados, e nesses casos de “injustica
evidente” a quem se deve recorrer? Todos os entrevistados afirmaram que nessas
situacBes se deve recorrer as instituicdes do Estado, ao Poder Executivo, na
elaboracéo de politicas publicas ambientais voltadas & reducdo das desigualdades
socioambientais, ao Poder Legislativo na elaboracdo de leis mais efetivas, ao Poder
Judiciério, julgando as demandas que envolvem interesses econdmicos ndo soO
considerando a variavel ambiental, mas atento as injusticas ambientais.

Esclarecido sobre quais problemas e a quem se deve recorrer, indagou-se
os entrevistados, sobre as iniciativas do Ministério Publico no sentido de igualar o
tratamento relativo as questdes ambientais. O entrevistado P1 afirma que o Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA) tem algumas iniciativas na
solucdo dos problemas ambientais, mas ndo motivadas por estes principios de
igualar tratamento a populacéo.

Ja o entrevistado P2 destacou que em alguns lugares, como a cidade de
Porto Alegre/RS, essas iniciativas datam do final da década de noventa do século
passado e se consolidaram nos primeiros anos deste século, e que questdes
ambientais relacionadas a regularizagdo fundiaria urbana ja eram abordadas de
forma integrada, a casa, a coleta de residuos, o saneamento (dgua e esgoto), a
mobilidade urbana etc. Em outras cidades, essas tratativas vem sendo consolidadas
em meados da primeira década deste século.
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O entrevistado destacou ainda que em 2007, os Ministérios Publicos dos
Estados criaram um conselho que abrange os Orgdos que atuam no apoio as
promotorias de meio ambiente de todos os Estados. Essa atuacdo tem viabilizado a
troca de experiéncias exitosas e boas praticas. No Ultimo ano o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), elaborou o Planejamento Estratégico Nacional,
destacando quatro programas nacionais, um deles voltado a atuacdo do meio
ambiente.

Em seguida questionou-se nessa perspectiva de atuagdo do Ministério
Publico, quem deveria caminhar a frente (vanguarda) a sociedade civil (por meio
de associacbes de moradores) ou o Ministério Publico numa reivindicacdo
especifica. Nesse sentido, os entrevistados P1 e P3 se posicionaram de maneira
semelhante, devendo a sociedade civil andar a frente e respaldar ou apoiar as acées
do Ministério Publico. Inclusive, o entrevistado P1, citou alguns exemplos, em que
a sociedade civil teve a iniciativa e o Ministério Pablico, também, teve forca em
razdo da expressdo social que representou nas respectivas demandas,
principalmente de poluicdo sonora e lixo em locais inadequados.

Ja o entrevistado P2, acredita no equilibrio dessa vanguarda, e que ambos
sociedade civil e Ministério Publico, devem caminhar a frente. Destacou o
entrevistado P2:

no encaminhamento das questdes ambientais, solugdo de
problemas, cobranga de politicas ambientais etc, esse caminhar pode ser
alternado, sociedade civil, Ministério Pudblico, na vanguarda das
reivindicacdes. E curioso, por exemplo, que a sociedade civil ndo percebe a
ocorréncia da improbidade administrativa ambiental, uma omissdo no trato da
abordagem pelo gestor publico. Essa ocorréncia tem sido uma das causas da
injustica ambiental.

Devido a tais situagdes, indagou-se sobre a opinido dos mesmos sobre
como seria uma relacdo virtuosa para que as questfes ambientais encontrassem
solucBes rapidamente, e nesse contexto, o que falta acontecer para essa
concretizagéo.

Para o entrevistado P1, falta muito para que as questdes ambientais
encontrem relevancia na sociedade atual. E destacou a auséncia de politicas
publicas efetivas e distributivas de forma igualitaria, desenvolvimento da
consciéncia e cidadania na populacdo e um judiciario mais efetivo.

Para os entrevistados P2 e P3 a solucdo extrajudicial para as demandas
ambientais; a compreensdo da dimensdo da improbidade administrativa ambiental
pelos Tribunais de Contas e pela sociedade civil.

Dessa forma, argumenta o entrevistado P2:

falta, também, e falta muito, é o interesse da sociedade, como um
todo, em favor do meio ambiente, quando este conflita com outros interesses,
tais como comodidade de veiculo automotor individual, antenas de telefonia
movel para o atendimento de sua necessidade de se comunicar através de
telefones cada vez mais sofisticados em servicos, etc. e que essa dimensdo
ambiental poderia ser estimulada através da educagdo, da publicidade
institucional.
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Em seguida, tendo esclarecida a opinido dos entrevistados sobre uma
relacdo virtuosa que as questdes ambientais encontrassem solucgdes rapidamente,
indagou-se o porqué de apesar de assegurado no texto constitucional, os principios
de equidade e de direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos,
ainda ndo é uma realidade a nivel nacional e local?

Os entrevistados P1 e P3 afirmam que isto ocorre principalmente, pela
falta de consciéncia de direitos e deveres da grande maioria da populagdo.
Destacou o entrevistado P1 que, “quanto maior o nivel de consciéncia, maior o
grau de incOmodo e a demanda de insatisfacGes e, por conseguinte, o nimero de
reclamagdes, que motivaram a atuacdo dos 6rgdos publicos”.

Ja para o entrevistado P2 a Constituicdo brasileira de 1988 representa
muitos anseios para a construcdo de uma sociedade justa, solidaria, tendo sido
elaborada também com os anseios da vivéncia de um periodo ditatorial recente.

Afirma que:

muitas das demandas sociais proclamadas na Constituicdo Federal
e atendidas, como os direitos sociais, por exemplo, tem se entrelagado com o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente sadio e equilibrado e,
por incrivel que pareca, e apresentadas como emergenciais, em desprestigio
ao meio ambiente, dentre outros aspectos. Paralelo a isso, o Poder publico
nem a sociedade percebem essa dimensao.

O entrevistado ainda relata um exemplo bem visivel dessa realidade,
ressaltando a inexisténcia de manifestagdes publicas em favor dos recursos
ambientais, como visto, agora na revogacdo do codigo florestal.

Em seguida, questionou-se sobre a definicdo deles de justica ambiental e
se temos justica ambiental. Para esse questionamento, houve diferentes
posicionamentos. Iniciamos com P1, que definiu justica ambiental pautada no
aspecto legal, afirmando que seria aplicacdo das leis com a preponderancia das
questbes ambientais e que ndo temos justica ambiental em Teresina, questionando
principalmente a atuagdo do judiciério.

Destacou ainda que atualmente prefere ndo propor demandas judiciais,
tendo em vista a total ineficacia das medidas, e que tem resolvido a maioria de suas
demandas em nivel administrativo, por meio de Termos de Ajuste de Condutas
(TACs), firmado entre as partes, que designa audiéncias de conciliacdo,
confrontando o poluidor com quem esta recebendo os danos/impactos, a fim de que
um se cologque na posi¢cdo do outro e, assim, possa-se chegar a um acordo na
solugdo do litigio.

E continua afirmando, que este modo de atuacdo tem lhe gerado mais
éxito do que quando propde as demandas em juizo, visto que ao fazé-las, saem de
sua algada e passam para a competéncia do judiciario, que pouco tem feito pelas
questdes ambientais no Estado do Piaui. Ressaltou que nunca conseguiu uma
antecipacdo de tutela nas acg@es civis publicas propostas, ou mesmo qualquer tipo
de condenacéo.

Apesar de 0 TAC apresentar-se como uma solucdo mitigadora e célere
para as questfes ambientais que requerem estes atributos, na maioria das vezes ele
tem sido utilizado como uma solucdo para a inércia e/ou descaso do judiciario para
com estas questdes, especificamente do judiciario local, como assim referiu o
entrevistado P2.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 23, p. 37-52, jan./abr. 2016

O TAC tem sido a principal forma de expressdo do Ministério Publico
diante das irregularidades ambientais que lhe sdo apontadas/denunciadas pela
sociedade. Contudo, a acdo do Ministério Publico, inclusive para acionar o poder
judiciério deve ser pautada em informacdes veridicas e
comprovadas/documentadas, e muitas vezes essa documentacdo ndo é conseguida,
ou as vezes até lhe sdo disponiveis, mas ndo retratam aquilo que realmente se
observa.

A entrevistada P2, esclareceu que a justica ambiental deve promover o
equacionamento dos gravames e dos bonus ambientais entre 0s diversos segmentos
sociais, impedindo que os segmentos sociais menos favorecidos economicamente
padecam de todos os 6nus das atividades potencial ou efetivamente poluidoras e 0s
segmentos mais favorecidos desconhecam ou ndo sejam incomodados com tais
onus. Com relagdo a existéncia da justica ambiental, o entrevistado respondeu que
ndo existe, e que este ndo é um privilégio s6 da capital cearense, “muitas cidades
praticam muita injustica ambiental, posicionou-se o entrevistado”.

Finalizando sua percepcéao da pesquisa, Al relatou que, o Estado do Piauli,
sobre o lema do Desenvolvimento, nos ultimos 10 anos tem provocado uma
politica de desenvolvimento agressiva ao meio ambiente e aos pobres. E
exemplificou sua argumentacao narrando o caso da instalacdo da Empresa Suzano
no Estado, que teve autorizacdo para desmatar uma area igual ao estado do Sergipe
e o problema da soja no sul do Estado.

Percebe-se que o0s principios da justica ambiental tém passado
desapercebidos pelos operadores do direito nas suas diversas formas de atuacdo
perante a sociedade. Apesar de tratarem prioritariamente da defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente
como direito fundamental, ao menciona-las boa parte dos operadores entrevistados
utilizam-se de um raciocinio meramente legalista, sem amplia-los e direciona-los a
questdo socioambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas questdes juridicas de natureza ambiental, ndo se percebe o equilibrio
entre as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, a ambiental, a econémica
e a social, o que acaba resultando em uma analise simplista, que considera 0 meio
ambiente isolado e, portanto, sem qualquer inovacdo juridica relativa ao tema.
Questdes como o que determina a escolha para instalagdo de aterros sanitarios ou
uma inddstria altamente poluidora, sdo restritas a verificacdo se cumprem ou ndo o
previsto na legislagdo regulamentadora. Isso se da em razdo da natureza limitada e
tecnicista da informacé&o, da assimetria no acesso a informacdo, da desconsideragao
do tempo historico de escuta da sociedade, do tempo de maturagcdo das
informacd@es entre os atores sociais.

A injustica ambiental também foi configurada através das entrevistas
realizadas, nas quais pode-se verificar que existe assimetria dos impactos
ambientais e sobretudo na distribuicdo das politicas publicas, sejam elas
relacionadas ao saneamento bésico, a satde publica, seguranca, etc.

Na percepcdo dos membros do ministério publico entrevistados e da
cientista social, a injustica ambiental se configura no Brasil, principalmente pelo
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mecanismo de implantacdo das politicas publicas que privilegia algumas classes
em detrimento de outras.

Normalmente, as classes privilegiadas sdo as mais abastadas
economicamente e com acesso amplo a educagdo, o que as torna informadas e
portanto, mais cientes de seus direitos. Na outra ponta temos na maioria dos casos
uma populagdo que por sua propria formagdo historica, vive a margem da
“sociedade” e tendo que se “conformar” com aquilo que lhe ¢ oferecido, como se o
minimo que fazem, refletisse 0 maximo que aquela populagdo merece. E como ndo
ha nesses individuos a consciéncia do que lhe é tolhido, eles acabam por aceitar
todas as situacBes que lhe sdo impostas de maneira conveniente pelos gestores
publicos.

A injustica ambiental foi a pauta que usamos neste trabalho para desvelar
as inimeras situagdes nas quais a Constituicdo do Estado Brasileiro ndo se realiza
em sua plenitude. Ver a realidade ainda ndo é diagnostica-la e nem apresentar
solucGes adequadas.

O sistema judiciario, o poder publico e a coletividade podem transformar-
se e transformar a realidade brasileira. Cabe a investigagdo cientifica, contribuir
com a postura critica, indicando o quanto ainda estamos longe da utopia criada em
1988 com a nossa Carta Magna.
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