Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 23, p. 15-36, jan./abr. 2016
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MANIFESTACOES!

THE RIGHT TO SOCIAL FUNCTION OF THE CITY IN SAO PAULO
AND PROTESTS

Afonso Soares Oliveira Sobrinho?
Clarindo Ferreira Aradjo Filho®
Eduardo Henrique Lopes Figueiredo*

Resumo: No contexto das mutagdes por que passam o Estado, a
sociedade brasileira e as grandes cidades na segunda década do século XXI, e
tendo em mente as particularidades da cidade S&o Paulo. ldentifica-se um
descompasso entre as politicas de desenvolvimento urbano e os problemas
sociais enfrentados por multiddes que exigem o direito a moradia, a
mobilidade urbana, a liberdade de locomogdo. Vislumbra-se por meio da
pesquisa a cidade numa concepgdo social e juridica. Especialmente no
ambiente urbano encontramos conflitos de interesses econémicos, sociais,
culturais, ambientais que transcendem a mera noc¢éo de espago individual
marcada pelo modelo de democracia representativa construida no
distanciamento do povo. Embora desde 1988 haja previsdo, na Constitui¢do
Federal e no Estatuto da Cidade, quanto as politicas de desenvolvimento
urbano. A inseguranga urbana e a especulagéo imobiliaria tém sido a regra e,
entdo, ao contrario, tem sido negada a concep¢do de acesso aos espagos
publicos a todos. Contrariamente privilegia-se as grandes avenidas, e o
afastamento dos pobres do centro. Essas contradicdes exigem um estudo
metodoldgico histérico e procedimento dialético com vistas & compresséo da
probleméatica urbana atual e seus desafios e passa pela democracia
deliberativa-participativa com vistas & fungéo social da cidade.

Palavras-chave: Direito a funcdo social da cidade; Protestos;
Direitos fundamentais.

Abstract: In the context of changes by passing the State, Brazilian
society and the major cities in the second decade of this century, and bearing
in mind the particularities of the city S&o Paulo. Identified a mismatch
between urban development policies and social problems faced by crowds
who demand the right to housing, urban mobility, freedom of movement.
Sees is through research the city in social and legal conception. Especially in
the urban environment we find conflicts of economic, social, cultural,
environmental interests that transcend the mere notion of individual space
marked by representative democracy model built in the distancing of the

! «A indignagdo da multiddo ¢ tida como o que pode melhor se antepor ao dominio do soberano para
assim estabelecer uma base mais sélida para o exercicio do poder politico de maneira compartilhada
com seus suditos. [...] A nagdo que estamos vendo nascer com 0 movimento das multiddes nas ruas de
nosso Pais, ao final do primeiro quarto de século de vigéncia da Constituicdo da Republica de 1988, a
Constituicdo que antepds os direitos ao Estado, é a nagdo dos que sabemos ndo estarmos tendo tais
direitos assegurados”. (GUERRA FILHO, 2013, p. 16-7)
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people. Although since 1988 there is forecast in the Federal Constitution and
the Statute of the City, for the urban development policies. Urban insecurity
and speculation have been the rule, and then, on the contrary, has been denied
the concept of access to public spaces at all. Contrary emphasis is wide
avenues, and the removal of the poor from the center. These contradictions
require a methodological study historical and dialectical procedure aimed at
compressing the current urban problems and challenges and go through
deliberative, participatory democracy with a view to the social function of the
city.

Keywords: Right to social function of the city; Protests;
Fundamental rights.

Sumario: Consideraces Iniciais; 1 Desafios dos governos e da
cidade de S&o Paulo no século XXI: liberdade com inclusdo e justica social; 2
Direito a fungo social da cidade e a participagéo social: o0 novo plano diretor
estratégico da cidade de Sdo Paulo; Consideragdes Finais; Referéncias.

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Esse trabalho tem como principal objetivo fornecer contribuicdes para o
debate acerca da fungéo social da cidade, especialmente hum ambiente em que a
especulacdo imobiliaria dos grandes centros urbanos tem norteado a agdo dos
governantes da maior cidade do pais. Sdo Paulo, como megal6pole, ndo é uma
cidade cujas diferencas seriam capazes de *transfigura-la numa espécie de
territorio alienigena. No século XXI identificamos a necessidade de conciliar o
desenvolvimento econdmico com o social, bem como abranger outros importantes
fenémenos como o cultural e 0 ambiental. Enfim, a responsabilidade social® & de
todos os sujeitos de direitos e de obrigaces.

Ao mesmo tempo, em que se percebe uma parcela maior da populacéo que
a cada dia exige mais e mais seus direitos, notadamente quanto ao exercicio da
democracia deliberativo-participativa e pela cidadania® na luta por novos direitos,

® Nesse sentido destacamos a concepgao de compromisso social defendida por José Antonio Trasferetti:
“Nao ¢ facil pensar questdes que estdo diretamente relacionadas com o nosso compromisso social.
Muitos fatores estdo envolvidos. Questdes socioldgicas, econdmicas, politicas, culturais, religiosas
permeiam nossas buscas de respostas e colocam dividas em nossas investigagdes [...] A Filosofia, como
arte do pensamento e da reflexo, tem necessariamente, uma responsabilidade social perante 0 mundo.
[...] A tarefa da reflexdo filosdfica, como exercicio do conhecimento da realidade para transforma-la,
est4 na mente e no coracdo de cada pensador. Mais do que reflexdo, precisamos de acéo séria, segura,
firme para construirmos uma sociedade, na qual a justica e a liberdade sejam marcas primeiras”
(TRASFERETTI, 20086, p. 8-9).

® “Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem juridico-politica de um
pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define e garante quem é cidaddo, que direitos e deveres
ele terd em fungdo de uma série de varidveis tais como a idade, o estado civil, a condi¢do de sanidade
fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica penal etc. Os direitos do cidaddo e a
propria ideia de cidadania ndo sdo universais no sentido de que eles estdo fixos a uma especifica e
determinada ordem juridico-politica.

A ideia da cidadania é uma ideia eminentemente politica que ndo esta necessariamente ligada a valores
universais, mas a decisdes politicas. Um determinado governo, por exemplo, pode modificar
radicalmente as prioridades no que diz respeito aos deveres e aos direitos do cidadao.

[...] Em muitos casos, no entanto, os direitos do cidaddo coincidem com os direitos humanos, que séo 0s
mais amplos e abrangentes. Em sociedades democraticas é, geralmente, o que ocorre e, em nenhuma
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aflora a necessidade de prestar auxilio, mediante reflexdes, no sentido de promover
informacdes que de alguma maneira possam melhorar 0 acesso a justica e a
equidade numa cidade das dimensdes de Sdo Paulo, dados os seus dilemas e
complexidades, e visto que tornou-se espa¢o de exclusdo social, especialmente na
regido do centro, em virtude de fendmenos como os da pobreza urbana e da
excluséo social.

O procedimento metodoldgico utilizado nesse estudo tem fundamentos
dialéticos e historicos e caracteriza-se como um estudo de cunho qualitativo, com
vistas ao reconhecimento dos avancos legislativos relacionados a funcéo social da
propriedade urbana, e, por conseguinte, da cidade agora percebida como um
conjunto de bens culturais de vida, que deve ser adequada conforme previsao
constitucional no que concerne aos direitos sociais, no Estatuto da Cidade e no
Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo reformado e aprovado em 2014 (Lei
Estadual n ° 16050).

Assim, o referencial teérico escolhido apés a pesquisa contempla aspectos
concernentes ao resgate institucional e para um novo olhar sobre a cidade, em que
se busca valorizar o ordenamento juridico como um dos principais instrumentos
que alicercam os direitos, mas que também reconhece a necessidade de estarmos
atentos, em estado de vigilia permanente, para o seu cumprimento e efetividade.
Entende-se que as manifestacGes populares tém se mostrado como reacBes muitas
vezes turbulentas da populacdo que se sente indignada, pois ndo consegue ser
atendida em seus direitos legitimos. Pessoas juntas que exigem mudancas capazes
de criar uma cidade mais inclusiva e justa para todos. Manifestagbes que s&o
expressoes legitimas da propria cidadania.

O problema da pesquisa é justamente a contradicdo existente entre as leis,
0 modelo de cidade desenvolvimentista-individualista e a sua funcdo social.
Portanto como superar as antinomias entre o que diz a Constitui¢do, demais leis e a
realidade social do povo. Identificamos nesse percurso uma luz no fim do tanel que
comega com a cidadania e abarca a democracia deliberativa-participativa na
construgdo de uma cidade plural.

O proprio sentido de democracia e de cidadania tem sido esquecido como
espaco de pertencimento e préxis na cidade a partir das politicas publicas pelo
Estado na concepcéo da cidade de modo verticalizado. E, portanto, ndo dialdgica.

Nesse diapasdo é preciso fazer um breve ensaio que contemple conceitos
como democracia, € histdria das revolugdes liberais e sociais para sinteticamente
identificarmos as influéncias da cultura eurocéntrica nos trépicos e que perdura até
0s nossos dias como Estado-Nagdo, o que também influencia para um
distanciamento na formag8o de uma identidade cultural plural, e que atua como
instrumento de perpetuacdo de desigualdades materiais reproduzindo uma cultura
dominante voltada aos interesses da burguesia.

A democracia reflete o nivel de transformacdo histérica bem como a
maturidade das nac@es, e que buscam ter uma melhor organizacao politica e social

. 4 . N . . .
para seus cidaddos . Assim colocado, a medida que a sociedade se liberta de

hipétese, direitos ou deveres do cidaddo podem ser invocados para justificar violagdo de direitos
humanos fundamentais”. (BENEVIDES, 2012. p. 4).

A democracia a qual se refere é a estabelecida como processo evolutivo sedimentado num Estado
Democratico de Direito no contexto atual; tendo como origem a democracia gestada na Antiguidade
sobre o direito natural — existente independentemente do juizo ou valor que Ihe dé o sujeito ou outrem —,
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praticas despoticas que, na maioria dos casos, sdo utilizadas por governos
autoritarios, como forma de tolher a liberdade, a transparéncia e o desenvolvimento
equilibrado da sociedade e das instituices, isto €, sdo as evidéncias de fatores que

contribuem para o subdesenvolvimento e retrocesso das na(;f)es.8

O processo democratico como vivenciado pelas sociedades
contemporaneas tem sua origem na ideia da Polis grega segundo o pensamento
aristotélico. Uma forma de democracia direta que contava com uma participagao
dos cidados gregos. (ARISTOTELES, 1995; 2001). Este modelo sofreu grandes
transformacdes com avancos e retrocessos na Antiguidade, e na Idade Média e
Moderna. Novas luzes foram lancadas com a Revolucdo Inglesa, conhecida como
Revolucdo Gloriosa, ainda no século XVII, e com o consequente fortalecimento do
Estado e da seguranca. A Revolucdo Francesa e a Revolugcdo Americana
favoreceram a luta contra as monarquias absolutistas bem como o desenvolvimento
das ideias de controle do poder dos governantes e da igualdade formal, ganham
forga valores como a liberdade, a igualdade e a solidariedade.

Segundo Dallari (2003) no final do seculo XVIIlI o Estado Moderno
caracterizado por quatro elementos basicos — territorio, soberania, povo e
finalidade — funda uma nova ordem juridica, em que se real¢a a soberania e o bem
comum de uma sociedade humana que se encontra estabelecida em um territério
geografico delimitado.

O século XIX foi caracterizado pelo ideal iluminista anteriormente
preconizado pela Revolucdo Francesa, e pela expanséo do liberalismo, e das ideias
utilitaristas de Stuart Mill e da liberdade negativa positivada pela norma juridica,
pensamento que foi combatido pelo ideal socialista e pelas teorias de igualdade
econdmica de Carl Marx e Engels (BOBBIO, 1995, 2005; KELSEN, 2000).

E quando as disting@es entre o direito natural e o direito positivo ganham
novos contornos, pois o direito positivo amplia sua dimensdo por conta do
fortalecimento do poder legiferante. Vale lembrar, que tanto o Estado de Direito®
como também o Estado Democratico de Direito foram, paulatinamente,
fundamentados e construidos a partir do positivismo juridico colocado pelo Estado,
detentor maior do poder de impor leis para dominar a sociedade.

e ao direito positivado, — que antes de serem reguladas as a¢des, podiam ser executadas da forma que
aprouvesse ao seu modo particularizado de exercé-lo mas, ao se estabelecer as regras por lei, importa a
obediéncia ao modo previamente prescrito em lei, conforme Norberto Bobbio (1995, p. 17). Na Idade
Média, como justificativa a dicotomia entre o direito natural e positivo, estabeleceu-se o primeiro posto
por uma superioridade — a natureza ou deus mesmo. O direito positivo é o estabelecido pelos homens.

8 «Se a liberdade e a igualdade sdo elementos essenciais do relativismo politico, sua analogia com a
democracia politica torna-se 6bvia. Pois liberdade e igualdade séo as ideias fundamentais da democracia
e dois instintos primitivos do homem enquanto ser social; o desejo de liberdade e o sentimento de
igualdade estdo em sua base. Trata-se, antes de mais nada, da reagdo contra a compulsdo implicita em
qualquer tipo de realidade social, do protesto contra uma vontade alheia a qual deve submeter-se a
propria vontade, da resisténcia contra a ordem, contra 0 mal-estar da heteronomia; é a propria natureza
que, em sua busca de liberdade, rebela-se contra a sociedade. O homem sente o fardo de uma vontade
alheia que lhe é imposta como ordem social e que é tanto mais intoleravel quanto mais a consciéncia de
seu proprio valor rejeite a pretensdo de qualquer outro individuo a representar um valor mais elevado”
(KELSEN, 2000, p. 167).

® Segundo esclarece Manoel Gongalves Ferreira Filho (2011, p. 5), a “locugdo Estado de Direito foi
cunhada na Alemanha: é o Rechtsstaat. Aparece num livro de Welcker, publicado em 1813, no qual se
distinguem trés tipos de governo: despotismo, teocracia e Rechtsstaat. Ilgualmente foi na Alemanha que
se desenvolveu, no plano filoséfico e tedrico, a doutrina do Estado de Direito.
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Ora, desde as revolucbes burguesas do século XVIII e que fizeram surgir
o Estado Liberal, em contraposicdo aos regimes despéticos e absolutistas, o
liberalismo™® atuou no sentido de cercear os governantes pela lei e pela imposicéo
cada vez maior das denominadas liberdades fundamentais individuais (as
liberdades publicas ou negativas).

Ha de se considerar as diferencas das ideias e conotacdes existentes entre
o Estado de Direito que se estabeleceu na Franca, na Inglaterra e na Alemanha. Na
Alemanha, por exemplo, segundo leciona Canotilho (2002), no inicio do século
XIX verifica-se um Estado de cunho liberal que se estabelece em defender a ordem
e a seguranca publicas, como também, procura fundar a ordem econdmica e social
considerando os preceitos da liberdade individual e da livre concorréncia de
mercado, além de mostrar avangos no tocante a propriedade privada, e da mesma
forma em relacdo a varios aspectos da administracdo publica, da jurisdicdo dentro
outras. Comparativamente ao Estado Liberal francés e ao rule of law predominante
na Inglaterra, o moderno Estado Liberal alemdo ampliou as iniciativas de cunho
liberal elevando-as a um novo patamar de eficiéncia e dominio da lei.

O avango do controle legal do poder do Estado foi uma das fontes da
participacdo popular que pressionou 0s rumos das iniciativas estatais, mesmo que
timidamente inicia-se um movimento no sentido de estabelecer formas de
democraticas de governo. Mesmo que limitadas pelo dificil embate politico entre
os burgueses e a nobreza. Mas, o formalismo juridico daquele periodo histdrico
representado principalmente pela liberdade negativa ndo conseguiu encontrar
ressonancia duradoura com o ideal de igualdade democratica, porque os cidaddos
que deveriam ser os verdadeiros beneficiarios da democracia ndo foram agraciados
devidamente com os frutos da pujanca econémica e com o surgimento de novas
oportunidades.

Nem o Estado de Direito e nem o Estado Liberal conseguiram apaziguar
por muito tempo os animos daqueles que clamavam por reformas capazes de
contemplar as questdes sociais, somente verificadas quando do surgimento do
Estado Social (Welfare State) e em que a Constituicdo de Weimar (1919) pode ser
lembrada por estabelecer novos pardmetros no tocante aos direitos sociais segundo
a viséo de Ferreira Filho (2011).

Numa tentativa de resolver o impasse entre o liberalismo que aprofundava
as desigualdades econémicas e sociais em detrimento do bem-estar social, a
politica do Welfare State acabou por exaurir a capacidade econdmica estatal por
promover descabidamente uma justica distributiva intervencionista, com o objetivo
de melhorar as condi¢des de vida daqueles mais necessitados, sem que a atividade
econdmica fosse capaz de gerar riqueza suficiente frente as demandas sociais que
somente cresciam.

Impasses que perduraram por todo o século passado e que ainda perduram
nos primordios do século XXI, em que as democracias tentam reafirmar os ideais
da participacdo popular na génese das instituigdes democraticas, no controle sobre
as atividades politicas e governamentais, ampliando ora aqui ora ali as normas
constitucionais que contemplam direitos individuais e coletivos, ao tempo em que

0 Conforme Bobbio (2005), a énfase do liberalismo era promover a limitagio dos poderes estatais,
como uma forma de reduzir via Estado de Direito, bem como limitar ao méximo as funcdes estatais (0
Estado minimo), ou seja, promover uma redugdo tanto em relagdo aos poderes como em relagdo as
funcoes.
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se depara com as questdes econdmicas e demais fatores que dificultam a
implementacdo de formas consolidadas de justica social e o desenvolvimento
equanime dos cidadaos.

Diante dessa evolucdo democréatica, calcada na triparticio do poder
estatal, o judicidrio ndo se caracteriza a “boca da lei” e muito menos o continuismo
ou a ciéncia do Direito como mero instrumento mantenedor do status quo, apenas.
O Direito, a sua ciéncia, diante do cenario atual, imiscui-se em varias questfes
amplificadas ao conjunto da sociedade; as diferencas e as discordancias hdo de
delimitar e refletir-se nos postulados do consenso e consentimento, posto que o
leque experienciado da comunicacéo entre o Estado, as institui¢des e seus cidaddos
€ 0 ambiente propicio na histéria do desenvolvimento em todos os aspectos.

Em relagdo a efetividade democrética da constituigdo como porta voz
desse processo, enquanto instrumento vocacionado aos contornos politicos, de
Estado e da vontade dos participantes da vida publica, Konrad Hesse e Gilmar
Ferreira Mendes esclarecem: “Finalmente, a Constituicdo ndo deve assentar-se
numa estrutura unilateral, se quiser preservar a sua for¢ca normativa num mundo em
processo de permanente mudanga politico-sociall...]”. (HESSE E MENDES,
1991, p. 21).

Nesse contexto, com 0s consensos e 0s contrarios e demais possibilidades
sociais e politicas, a constituicdo inaugura o pluralismo sdcio-politico como
garantia da vida puablica no bojo do Estado Democratico de Direito e ndo o
totalitarismo do pensamento juridico (0 monismo juridico). Desse modo, conforme
Canotilho (1996), a funcdo juridica do Estado assegura a coexisténcia dos direitos
individuais e publicos com a mesma inclinagéo de forca aos deveres; assim, extrai-
se 0 objetivo da auto-regulacdo da politica, da democratizagdo do direito e a
mediacdo da vontade social e das leis projetadas a justica social. A complexidade
do Estado Democratico — a sua especificidade institucional e principioldgica —,
deve ser conformada ao contexto e a vontade externada pela sociedade.

Para J. J. Gomes Canotilho (1996), o principio democratico deve
contemplar em primeiro lugar o postulado da teoria democrética representativa, ou
seja, a democracia participativa em que existem instrumentos capazes de fornecer
aos cidaddos oportunidades reais de apreender o processo democratico, com
participacdo efetiva nas decisGes, além de possibilitar o controle critico quando da
divergéncia de visdes e da capacidade de produgdo de “inputs politico-
democraticos” (CANOTILHO, 1996, p. 286).

A partir do Estado absolutista, houve progressiva transformacéo
institucional visando o controle e a ordem social, focada na ordem juridica como
condicdo para assegurar a legitimidade estatal. Dessa forma, foi necesséria a
centralizagdo politica, em razdo da unificacdo monetéaria e do poder fiscalizatorio e
jurisdicional e, no plano externo, a expansdo colonial para ampliacdo da atuagédo

- . 11 .
econdmica e das relagBes comerciais™", 0 que culminou com o0 aumento na
expectativa das trocas mercantis e na diversificacdo das relagcdes comerciais.

" Segundo defende Fredric Jameson, na perspectiva das trocas mercantis e ao periodo de transicio do
sistema feudal para o capital: “Podemos dicer rapidamente que mientras que en sociedades antiguas y
quizas inclusas las fases tempranas del capital de mercado, la experiencia inmediata y limitada de los
individuos aln es capaz de englobar y coincidir con la auténtica forma econémica y social que gobierna
a esa experiencia, en el siguiente momento estos dos niveles se alejan cada véz méas y impiezan a
construirse como Wesen y Ersheimung, esencia y aparencia, estructura y experiencia vivida.” Jameson
(2001, p. 333).
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A partir do final do século XIX e no transcorrer do século XX cristalizou-
se a democracia como hoje a conhecemos, a democracia representativa, uma forma
de governo que sobreviveu aos dois conflitos mundiais e as mudancas
geoecondmicas e politicas que transformaram o mapa do globo. A democracia
agora é uma democracia de massas em que educacdo publica, salde, seguranca e
os direitos individuais e coletivos se consolidam, juntamente com a participacao
popular na busca por uma igualdade real e instrumentalizada por mecanismos
legais como o plebiscito, 0o orcamento participativo, as audiéncias publicas e a
obrigatoriedade de transparéncia por parte dos governos.

Estabelece-se o Estado de Direito Constitucional Liberal e Estado de
Bem-Estar-Social — o Estado-Nagdo — com forte trago de centralizacdo do
comando e pelo rapido processo de urbanizacdo das cidades, em razdo da
independéncia politica dos paises colonizados (paises periféricos), como parte
desse processo de reestruturacdo da economia mundial e da reorganiza¢do do
capital. Nesse processo expande-se a explosdo demogréfica e proliferacdo dos
postos de trabalho nas industrias, a cultura da massificacdo e alienacdo e o
crescente aumento dos bolsdes suburbanos de miséria e favelizagdo nas metropoles
que se projetavaml?’; e 0 inverso no campo, com o esvaziamento populacional.
Esse quadro nebuloso foi iniciado naquele periodo ainda de grandes
transformacdes, embora haja resquicios em muitos paises europeus; no Brasil a
situacdo persiste até hoje e, fato que ainda continuamos um pais periférico.

No quadro atual, conforme Goyard-Fabre (1999, p. 209), a dimensao
democratica e o direito unem-se ao Estado Democréatico de Direito, marcante na
maioria das constituicdes ocidentais. Dessa forma, os principais fundamentos do
direito publico moderno baseiam-se no sistema de regras de participagdo politica e
em um conjunto de garantias individuais.

Ainda que relevantes, a estrutura da representatividade e da participagédo
como postulados do principio democratico de Estado, ganhou destaque a partir do
contexto capitalista na concepcdo do Estado liberal, o que de alguma forma, pode
justificar a insuficiéncia na superacao das crises econdmico-sociais.

A ineficiéncia estatal na solugdo dos varios problemas aparentemente
insolveis reflete nas trés esferas do poder; encontramo-nos na atualidade com um
quadro patente e incongruente, onde se tem o Estado dispendioso e com alto custo
em contrapartida a servicos ineficientes ou ndo prestados de maneira adequada ou
suficiente, 0 que tem sido a pauta pela reducdo das despesas publicas e a
reviravolta na relacdo Estado e sociedade.

De fato, 0 monopélio jurisdicional tem sido a Unica instancia necessaria a
centralizacdo dos reclamos sociais e busca pela reafirmacdo e concretizacdo das
condig¢Bes necessarias dos cidaddos nos variados contextos, mas a sociedade pugna

2 para J. J. Gomes Canotilho: O principio democratico nio se compadece com uma compreensio
estatica de democracia. Antes de mais, € um processo de continuidade transpessoal, irredutivel a
qualquer vinculagdo do processo politico a determinadas pessoas. Por outro lado, a democracia é um
processo dinamico inerente a uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidaddos a possibilidade de
desenvolvimento integral, liberdade de participacéo critica no processo politico, condi¢des de igualdade
econdmica, politica e social (...) O principio democratico aponta, porém, no sentido constitucional, para
um processo de democratizagao extensiva a diferentes aspectos da vida econdmica, social e cultural (...)
A democracia é, no sentido constitucional, democratizacdo da democracia (CANOTILHO, 1996, p.
287-8, grifo do autor).

2 Segundo as descrigées de Jameson (2001) e também de Giddens (2001).
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por um novo rearranjo institucional que elimine o cenario de conveniente aparéncia
democratica que em verdade evidencia a desarticulacdo entre Estado e sociedade.

No panorama desenhado por Beck, Giddens e Lash (2000, p. 21), na
modernidade, foi o processo de industrializacdo e desenvolvimento politico e
econdmico estruturado tendo como soma o Estado interventor focado no bem
comum da sociedade de seguranca; na atualidade, o contexto econdémico irrompe
nos riscos da producéo de bens e da megatecnologia a miséria que solapa as nagdes
imersas nos riscos do pés—moderno“.

Também no contexto juridico algumas situacdes sobrelevam: a soberania
territorial frente a questbes propostas e instrumentos legais que excedam seu
territério; o problema enfrentado pela economia mundial que reflete nos cidadaos;
a adaptacdo de leis internas frente as diretrizes externas para readequacdo ao
mundo globalizado; a flexibilizacio e desarticulagdo das garantias trabalhistas e
previdenciarias e adaptacdo das leis as diretrizes externas frente ao novo cenario
mundial; o crescimento das fontes de composicdo de litigios para reducdo dos
gastos do aparelho publico burocrético.

Desse modo, as fungdes do conjunto das trés atribuicdes classicas do
Estado vem sendo reestruturadas, posto que a legitimidade da acdo politica, a
eficiéncia dos érgdos burocraticos estatais e a funcéo jurisdicional ndo tém sido
suficientemente corporificadas como mecanismos a atender as demandas, muitas
das quais escapam a territorialidade restrita das fronteiras estatais, especialmente, a
questdo econdmica e dos direitos intra ou extra territdrios, de dificil solucdo em
razdo do contexto globalizado dos problemas.

O critério da legitimidade do poder do Estado € meio necessario a
manutencdo da ordem social; ha questdes que dependem de mudangas de
mecanismos e dispositivos juridicos; outras, mais complexos, exigem mudancas na
esséncia da estrutura politica e institucional estatal. Atualmente, a desarticulacdo
do Estado e da sociedade ¢é evidente em razdo da auséncia de proposta politica
efetiva e de um projeto social inclusivo e democratico, 0 que gera insegurancga e
reflete no enfraquecimento das institui¢es.

S&do algumas as evidéncias que se deparam na atualidade, tais como a
articulacdo do mundo do capital, as riquezas das nagbes que percorrem as
fronteiras territoriais em redes virtuais em oposicdo a miséria que se reduz em
territérios e bolsdes especificos e se ampliam a medida que as distor¢cdes e
desigualdades aumentam, a desordem institucional dos paises e da estrutura
legislativa e o desafio no enfrentamento das questdes urgentes do sistema social; o
mercado virtual, o espago do capital diverso do politico. A crise da soberania das
nag()esls; a questdo sobre o Estado e o direito — a legitimidade e efetividade; a crise
da governabilidade e escassa politica efetiva, as limitagdes no atuar politico e na
regulacdo e controle do sistema econémico.

No campo do direito, como estabelecer as balizas para enfrentamento das
questdes locais e a transposicdo dos limites territoriais frente as necessidades da
jurisdicdo no plano internacional ao se considerar as incompatibilidades
legislativas de cada nacdo e ao conjunto delas. A ciéncia do direito repousa na
estabilidade das estruturas privadas e publicas; a legitimidade das instituicGes

 Conforme eshogam os autores, vive-se hoje em uma sociedade de risco, gerado por circunstancias
econdmicas, que causa, uma profunda insegurancga. Beck, Gidden, Lash (op. cit. p. 17).
%% Segundo Hardt e Negri (2001)
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publicas e a seguranca ndo é a expressdo da imutabilidade, mas a mudanca e
adaptacdo necessarias, convergindo a regulacdo democratica e equilibrada sem o
agravamento ou o corte radical da base em que se repousa todo o sistema.

Apos essas consideragdes iniciais do passado e suas influéncias para o
Direito no presente podemos avangar. Assim discute-se a partir de entdo na
primeira secdo os desafios dos governos diante da busca por justica e liberdade na
cidade de S&o Paulo no século XXI. Na segunda secédo analisamos a necessidade da
funcédo social da cidade, e as manifestagbes como legitimas diante da busca pelo
reconhecimento de uma cidade plural. Nesse diapasdo discutimos a relevancia o
plano diretor estratégico como instrumento de participacdo do cidaddo. Por fim,
concluimos a partir dos temas abordados apontando a democracia deliberativa
participativa como caminho na busca pela fungéo social da cidade em S&o Paulo.

1 DESAFIOS DOS GOVERNOS E DA CIDADE DE SAO PAULO NO
SECULO XXI: LIBERDADE COM INCLUSAO E JUSTICA SOCIAL

Em Séo Paulo, ao longo do século XX, houve pelo menos trés diferentes
formas de segregagdo social no espago urbano. A primeira teve inicio ainda no
século XIX até os anos 1940, caracterizada pela concentragdo de diferentes grupos
sociais huma area pequena e delimitada pelo tipo de moradia. A segunda,
denominada centro-periferia, foi dominante no desenvolvimento da cidade entre os
anos 1940 e 80, em que grupos sociais sdo separados por grandes distancias
(classes médias e altas nas areas centrais devido a boa infraestrutura) e os pobres
nas periferias precarias. A terceira tem como caracteristica a proximidade de
diferentes grupos sociais, grupos separados por muros e por tecnologias de
seguranca e estimulados a ndo circular nem interagir entre si. Constituiram
“enclaves fortificados” (espagos privatizados, fechados e monitorados para
residéncia, consumo, lazer, trabalho), sendo dificil manter os principios da
acessibilidade e de livre circulacdo. Isso interfere no pouco acesso aos cidadaos aos
espacos publicos e na prépria vida publica (CALDEIRA, 2003).

Evidente que h& outras dimensdes de muros que separam pessoas, mas,
nosso ponto de partida, € a cultura autoritéria e excludente do outro como elemento

perpetuador da pobrezals, 0 que repercute no distanciamento e na falta de dialogo
respeitoso e relagbes de desconfianca nas instituicdes. Arraigados a velha heranca
paroquial e centralizada de gestdo, governos sucessivamente tém adotado politicas
publicas que destoam da populagdo como um todo. A municipalidade é dotada de
autonomia administrativa para gerir a coisa publica, mas precisa ser articulada
numa relacdo dial6gica e horizontalizada com os municipes, enquanto detentores
do status de cidadania.

Profundas mutacgdes tem sofrido o Estado em cada momento histdrico que
sucede, ora do Estado moderno — Estado liberal, pautado no individualismo e néo-

16 «Os ‘pobres’ sdo produto de relagdes que produzem e reproduzem desigualdades sociais, politicas,
econdmicas e culturais, e seu lugar definido na sociedade como desqualificados por crengas, por seu
modo de expressdo, por seu comportamento social, mediante atributos conferidas por procedéncia de
classe e condicéo social expressas ndo apenas por circunstancias econdmicas, sociais e politicas, mas
inclusive por valores culturais das classes subalternas e de seus interlocutores na vida social.
(YAZBEK, 2012).
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intervencdo estatal —, e ao Estado p6s-moderno — traduzido, inicialmente, em
valores de justi¢a social ou distributiva — frente as relagdes econdmicas e ao acesso
a bens e servicos produzidos e seus reflexos na vida dos cidaddos'’

Na licdo de Claudia Lima Marques (2014), os tempos pés-modernos séo
um desafio para o Direito: “tempos de ceticismo quanto a capacidade da ciéncia do
Direito de dar respostas adequadas e gerais aos problemas que perturbam a
sociedade atual e se modificam com uma velocidade assustadora”

A ciéncia juridica atual, portanto, estd embrenhada nessa tarefa de
compreender, absorver e corresponder as premissas da pés-modernidade, e, para
tanto, tem experimentado uma série de transformacdes que perpassam 0s mais
diversos compartimentos do conhecimento juridico.

Este contexto receptivo ao pluralismo reflete a realidade social que, na
p6s-modernidade, passa a conviver com diversos ambientes em estagios
radicalmente diferentes. Nesse sentido, ¢ a licdo de Claudia Lima Marques (2014):
“basta observar a sociedade brasileira deste inicio de século XXI, onde convivem a
‘idade média’ das favelas, a ‘modernidade’ dos parques industriais fordistas e
a pos-modernidade’ das relagdes virtuais™™. E o paradoxo p6s-moderno, fruto da
diversidade, que se projeta para o campo do Direito, pondo fim ao ‘mito da solugéo
unica’ que marcava o pensamento monista. A composicdo das diferencas
(universal-particular, individual-coletivo, igual-diferente, global-local,
regulamentacdo-desregulamentagdo, formal-informal, publico-privado) é uma das
marcas da pos-modernidade. No ambito do Direito pds-moderno, talvez a marca
mais visivel dessa realidade é a tentativa de proteger a liberdade, limitando-a.

Dentre os novos valores que a pés-modernidade apresenta ao Direito,
encontramos, em constante tensdo com o principio da igualdade, o paradigma da
diversidade, pois, como afirma Castro Rangel (2002), somente a diversidade
garante a afirmacdo do direito dos diferentes sujeitos & sua identidade®®. Nesse
sentido, Erick Jayme apud Marques (2004, p. 60) o mundo pdés-moderno é
caracterizado por um ‘direito a diferenga’, num pluralismo de formas e diferentes
estilos de vida, com a autonomia na escolha do préprio modo de vida. Jean-

7

Frangois Lyotard (2004), adverte que “o saber p6s-moderno ndo & somente o

17 «Estado Social tem tido a missdo de favorecer, no quadro nacional, o crescimento econdémico do pais
e a protecdo social dos individuos. Ele se converteu em um instrumento de transformacdo e de
regulagdo sociais” (FARIA, 1996, p. 17).

8 A autora complementa: “para alguns o pés-modernismo é uma crise de desconstrugdo, de
fragmentacdo, de indeterminagdo, a procura de uma nova racionalidade, de desregulamentagdo e
deslegitimagdo de nossas instituicdes, de desdogmatizacdo do direito. Para outros, € um fendmeno de
pluralismo e relativismo cultural arrebatador a influenciar o direito. Este fendmeno aumenta a liberdade
dos individuos, mas diminui o poder de raciocinio, da critica em geral, da evolugéo histérica e da
verdade, também em nossa ciéncia, o direito. Fendmeno contemporaneo & globalizacéo e & perda da
individualidade moderna, assegura novos direitos individuais & diferenca, destaca os direitos humanos,
mas aumenta o radicalismo e o conservadorismo acritico das linhas tradicionais” (MARQUES, 2014, p.
168-9).

®Segundo Marques (2014, p. 170-1).

» Conforme afirma Rangel (2002, p. 837): “de algum modo, para o bem ¢ para o mal, chegou ao fim a
era da igualdade. A igualdade realiza-se pelo direito a diferenga, que consubstancia o seu Unico patamar
em que verdadeiramente o0s actores se tomam como iguais — gleiches Recht auf Ungleichheit (um direito
igual a diferenga, a desigualdade)”.
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instrumento dos poderes. Ele aguca nossa sensibilidade para as diferencas e reforca

. . 521
nossa capacidade de suportar o incomensuravel””".

O culto a diversidade é uma consequéncia do amadurecimento da
globalizagdo. Aceitar o diferente é rechacar a galopante e selvagem globalizagédo —
se pode dizer, de primeira geracdo. A mundializacdo imponente encontrou no seu
tom truculento a sua propria limitacdo, criando uma aldeia global rodeada de
nacleos de excluidos, o que gerou o fracasso desse movimento.

Foi preciso repensar a globalizacdo, trocando a forca pela habilidade,
arma mais sutil, mas muitas vezes mais poderosa, que tem como pélvora a ideia de
inclusdo. Nasce, assim, uma Segunda geracdo da mundializacdo e, como
sabiamente destaca Castro Rangel (2002), “[...] o espaco internacional ser
necessariamente multicultural, implicando a consciéncia de sujeitos de diversas
etnias, ideologias, religides e mundividéncias, faz com que a luta pelo
reconhecimento das especificidades e diferencas — do direito a diferenga — tenha de
ser robustamente garantida”. (RANGEL, 2002, p. 837)

A comunicacdo é colocada por Claudia Lima Marques (2014), como um
revival da autonomia da vontade, associada & valorizacdo extrema do tempo e do
Direito como instrumento de comunicacéo e informac;z?lo22

A narrativa p6s-moderna, segundo a licdo de Erick Jaime (2000), reflete a
aptiddo dos ordenamentos juridicos de criarem uma nova forma de comunicacéo
por meio do sistema normativos, com o superamento do método tradicional de
estabelecer condutas especificas. As normas narrativas trazem valores
(Werttrdgernormen), ajudando no desenvolvimento do Direito (Fortentwicklungdes

. . ~ 23
Reichts), estabelecendo orientagdes™.

No plano constitucional, o constitucionalismo social mostra-se pluralista,
comprometido com uma pléiade de valores até entdo afastados do texto das Cartas
Constitucionais tradicionais. A axiologia constitucional ndo se preocupa apenas
com a preservacdo da estrutura estatal e com as garantias individuais. Novos
direitos sdo reconhecidos nos textos constitucionais, com a consagracdo de ideais
politicos, econdmicos e sociais. A Constituigdo amplia-se e abre espago para a
protecdo do cidaddo, do eleitor, do consumidor, do agente de produgdo, do
trabalhador, dentre outras facetas do sujeito moderno. Ao mesmo tempo, sdo
abertos flancos para as tutelas coletivas, como a do meio ambiente, do sistema
econdmico e previdenciario, entre outros.

Sintetizando as principais mudancas experimentadas pelo Direito pés-
moderno, em compara¢do com o modelo juridico da modernidade, Maria Celina
Bodin de Moraes (2005), aponta que 0 mundo da seguran¢a do século XVIII deu

2 Segundo afirma Lyotard (2004, p. XVII).

2 Segundo afirma Marques (2014, p. 175-6): “a comunicagdo, segundo muitos, ¢ o atual método de
legitimagdo de todas as ciéncias, o discurso legitima, a informagdo cria mitos e transforma-se em
verdade, tudo jogo de palavras (Sprachspiele). Assim, a nova ética e filosofia sdo discursivas, assim o
consentimento do individuo para ser legitimador é s6 aquele informado e esclarecido. Comunicagéo é
também internacionalidade das relagOes juridicas e a revalorizagdo do direito internacional privado e
das técnicas de harmonizagdo e unificagdo das leis”.

2 JAYME, Erik. “Dialogos com a doutrina.” Entrevista concedida por Erick Jayme a RTDC, ano 1, n.
3, jul.- set. 2000, p. 292. O autor, provocado pelo entrevistador, esclarece: “finalmente conclui a ponte
entre a Narracéo e o pés-moderno. Isto tem dois significados. Narragao significa, em primeiro lugar, na
arte, que o objeto da arte, também as edificagdes, ird descrever seu sentido, sua funcdo. De outro,
narragdo significa também legitimagdo. Valores s6 serdo usados, quando sdo descritos e narrados”.
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lugar ao mundo de insegurangas e incertezas, a ética da autonomia ou da liberdade
foi substituida por uma ética da responsabilidade ou da solidariedade, e, como
consequéncia dessas duas assertivas, a tutela da liberdade (autonomia) do

individuo foi substituida pela nocdo de protecdo a dignidade da pessoa
humana®*.Como afirma Luis Edson Fachin (1992-93), permear o direito a vida e

vice-versa corresponde a iluminar a esséncia do que tem ficado a sombra?®.

O foco do Direito como instrumento de intervencdo no Estado social era
orientar as condutas humanas rumo ao desenvolvimento social. Em raz&o das
transformacdes econdmico-sociais e suas influéncias, voltam-se as correntes com
tracos liberais, superando o Estado moderno e entra, enfim, ao Estado pds-moderno
ou neoliberal.

Ante a formatacdo mundial, perde-se a forca da soberania e autonomia
estatal no esquadrinhamento de suas politicas internas, posto que “No plano
externo, o Estado Social j& ndo pode pretender regular a sociedade civil nacional de
maneira soberana. E, no plano interno, sua acdo ndo permite resolver a crise e
aparece como impotente”26

Para Jorge Mosset Iturraspe (2002), jurista argentino, a privatizagdo na
producdo dos bens e servicos, se pensada como ideologia no marco da nova
economia de mercado — ndo motivada por questbes teécnicas ou de mé
administracéo publica — evidencia um ataque & responsabilidade social estatal e seu
sistema de protecédo e prevencdo social. Pontua ainda, que o neoliberalismo tem
como premissa a desregulamentacdo ou ndo-intervencgéo estatal. Nesse contexto, a
reconstrugdo da sociedade civil ha de se distinguir do mercado que nédo é o campo
préprio para o desenvolvimento da pessoa, a protecdo a sociedade e seus anseios
sociais, que passa ao largo da economia de mercado e da estrutura globalizante que
tém marcado a nova ordem econémica e mutacOes estatais neoliberais.”’

Nesse cenario de crise e de mudanga de paradigma discute-se no século
XXI a concepcdo de cidade para além do modelo representativo, legalista e
verticalizado da organizacdo dos espacos publicos e privados dos municipios.
Embora ja decorridos 25 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
(cidadd) e entre seus principios inscritos no artigo 3° conste a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicacdo da pobreza, erradicacdo da
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, em suma, embora
conste a pluralidade como regra, tanto de instancias como de atores sociais, pela
promogdo do bem de todos sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor e quaisquer
outras formas de discriminacéo, embora tudo isso, dilemas como a fome, a pobreza
e a exclusdo continuam na pauta do dia a dia dos brasileiros.

A questdo do combate a pobreza, por exemplo, nos termos da Constituicdo
Federal, € um principio constitucional previsto no artigo 3° inciso Ill, como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, isso quando prevé a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. E certamente poderiamos completar, para melhor integrar os principios
do referido artigo, acrescentando que a pobreza, para ser superada, € preciso

% Segundo Moraes (2005, p. 57). In: MORAES, Maria Celina Bodin. “Constituigio e Direito Civil:
tendéncias” In: Revista da Ajuris, 2005, p. 57.

% De acordo com Fachin (1992/93, p. 59).

% Faria (1996, p. 18-19).

7 Jturraspe (2002, p. 79).
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promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e
quaisquer outras formas de discriminacdo (inciso 1V), e também garantir o
desenvolvimento nacional (inciso 1) e construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso I). E, ampliando a integragdo de principios com o artigo 1°, seu
caput e seus incisos | a V, faz-se mister, na constituigdo do Estado Democratico de
Direito, exercitar os valores socais do trabalho e da livre iniciativa (inciso 1V),
assegurando a dignidade da pessoa humana (inciso 1), o pluralismo politico
(inciso V) e a cidadania (inciso Il) (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, 2004).

De certo modo, a pobreza se realiza por uma cultura de desigualdades
sedimentada. Essa resisténcia dificulta o desenvolvimento humano quanto a
concretizacdo de direitos, em especial quando assumida com a globalizacdo por
uma estética de vida e por um consumo ao extremo, traduzido num individualismo
potencializado que resulta em violéncia e em insustentabilidade nas relacdes
sociais, ambientais, culturais, econdmicas e politicas.

Amarthya Sen (2010), na obra “Desenvolvimento como Liberdade”,
aponta diversas formas de privacdo para a maioria da populacdo mundial. Em
especial, associada & recusa da liberdade bésica a sobrevivéncia, como a privagdo
de alimentos, de uma nutricdo adequada, de cuidados de salde, de saneamento
basico ou de agua potavel, de educacdo eficaz, de um emprego rentavel, de
seguranca econdmica e social, de liberdades politicas e de direitos civicos. Nesse
sentido, o desenvolvimento econdmico inclui a dimenséo da seguranga econdmica,
que, por sua vez, esta interligada aos direitos democraticos e as liberdades. Nesse
sentido, 0 bom funcionamento da democracia e dos direitos civis tem significado,
na préatica, medidas de prevencao de fomes e de outras calamidades econdmicas. E
identifica a questdo da participagdo como nuclear no alcance do desenvolvimento,
haja vista 0 povo que sofre com a pobreza esmagadora ou com apenas minima
esperanga de vida — esse povo, entdo, deve viver a oportunidade de participar na
tomada de decisbes quanto ao melhor rumo a seguir. Ha, porém, um conflito real
quanto aos rumos e aos percursos das decisbes. Trata-se do valor bésico da
liberdade de escolha das tradi¢fes que se deseja ou ndo seguir versus a insisténcia
na manutencdo de tradicBes impostas por autoridades reais ou imaginarias (SEN,
2010).

Amarthya Sen (2010), quanto trata da ideia de liberdade, aponta para a
participacdo constituindo o poder de escolha quanto ao destino dos negécios da
sociedade, escolhendo, de forma participativa, o que seja melhor num conflito real
entre preservar a tradicdo ou buscar as vantagens da modernidade. Por outro lado,
reconhece a necessidade de conhecimentos e de competéncias educacionais basicas
e, quando se nega isso, negam-se as condicBes elementares da liberdade de
participar, o que se evidencia na falta de consciéncia politica. Um fator que
contribui para a pobreza e a desigualdade diz respeito também & privacdo das
potencialidades elementares da vida humana na infancia e na juventude, que
podem resultar em mortalidade prematura, acentuada subnutricdo, doencas
crdnicas, entre outras caréncias.

E acrescentamos que, quanto a essa ideia de liberdade aliada a ideia de
participagdo nos termos do pensador indiano, essa participacdo deficitaria pela
repressdo como ocorreu no caso brasileiro nas manifestacdes de 2013 em S&o
Paulo, cidade sintese do capitalismo nacional, e modelo industrial de
desenvolvimento do pais. Isso é efetivamente percebido desde os movimentos
anarcossindicalistas da década de 1917-1920, do século XX, quando esses



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 23, p. 15-36, jan./abr. 2016

movimentos paralisaram S&o Paulo com greves por melhores condi¢Ges de vida e
trabalho como marco no movimento operario no Brasil. O Estado ja entdo reprimiu
violentamente as manifestagdes com a¢des da forga publica, inclusive com a
expulsdo de imigrantes28 envolvidos em protestos no pais. E sempre tratou a
questdo social como caso de policia (FAUSTO, 2006). Manifestar-se na cidade ha
época ndo era entendido como liberdade de participagdo — era, ao contrario,
tomado como subversdao da ordem da cidade constituida segundo a ordem
burguesa. Entendiam esses endinheirados que ao pobre cabia obedecer e procurar
seu devido lugar. Nesse contexto, o pobre é o trabalhador, enquanto quem néo
trabalha é visto como “desordeiro” por ndo atender a concepcdo burguesa e
industrial de méao de obra assalariado no incipiente capitalismo periférico de S&o
Paulo nos primoérdios da Republica.

A questdo da liberdade de manifestacdo sempre encontrou entraves
violentos na forma de organizagdo do Estado. Os agentes do Estado e a classe
politica em geral sempre mantiveram essa participacdo do povo restrita ao voto em
época de eleices. Findos os tempos da monarquia em fins do século XIX, nos
novos tempos predominou um presidencialismo identificado como “café com
leite”, em que os interesses cafeeiros e os interesses mineiros da bovinocultura se
revezavam no poder nacional, em especial na capital. Esses foram os tempos do
coronelismo e da teia de poder que unia interesses publico-privados com os rumos
do Estado e do pais. Essa rede de relagfes influenciou largamente a Primeira
Republica, principalmente no processo eleitoral, com os procedimentos de eleigdo
a bico de pena, com o voto de cabresto, “o fosforo” e a fraude eleitoral como regra
(CARVALHO, 2013; FAUSTO, 2006).

A simbiose publico-privado na coisa publica, a partir do patrimonialismo,
do personalismo e da cordialidade — terminologia praticada por historiadores e
outros pesquisadores —, se traduz numa heranga que se perpetuou ao longo da
Republica, incluido o processo de democratizagdo do pais até 0s nossos dias
(HOLANDA, 1997).

Os direitos de manifestacdo, de liberdade de expressdo e de locomogdo
sdo instrumentos essenciais a funcdo social da cidade, pois visam justamente o
campo de pertencimento, de transparéncia da gestdo e mediante imprensa livre —
sabendo-se que a luta justica social tem como nucleo a liberdade. (de pensamento,
art. 5° IV; de locomocdo, art. 5°, XV; de reunido pacifica, art. 5°, XVI; de
associagcdo para fins licitos, art. 5° XVII, todos da Constituicdo de 1988).
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, 2004).

A funcdo social da cidade, do ponto de vista constitucional, tem previsdo
como direito fundamental o artigo 5°, caput combinado com o artigo 6°, caput. E,
como principios norteadores, a Constituicdo Federal oferece o artigo 1°, incisos 1,
I, IV e V, mais o paragrafo Unico. Ali estdo expressos os conceitos de cidadania,
de dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico e, como base de
sustentacdo, o conceito de soberania popular. Cabe mencionar ainda o artigo 3°,
incisos | a 1V, onde constam os principios de: (i) construir uma sociedade livre,

% <0 movimento operario brasileiro viveu anos de fortalecimento entre 1917 e 1920, quando as
principais cidades brasileiras foram sacudidas por greves. Uma das mais importantes foi a greve de
1917 em Séo Paulo, em que 70 mil trabalhadores cruzaram os bragos exigindo melhores condigdes de
trabalho e aumentos salariais. A greve durou uma semana e foi duramente reprimida pelo governo
paulista. Finalmente chegou-se a um acordo que garantiu 20% de aumento para os trabalhadores”.
(FGV, 2015, p.92).
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justa e solidaria; (ii) garantir o desenvolvimento nacional; (iii) erradicar a pobreza
e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e (iv) promover o
bem de todos sem preconceitos e discriminagdo conforme preconiza a CF de 1988
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, 2004).

A propriedade urbana precisa ir além da concepcdo individual para
atender a sua funcdo social, conforme previsdo do artigo 5°, incisos XXI1 e XXIII,
da Constituicdo Cidadd. Nesse sentido associar a livre iniciativa com condicfes de
existéncia digna a todos, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988, 2004).

O proprio planejamento urbano passa a ser objeto de regulacdo pelo
direito urbanistico, para que contemple o0 acesso aos bens materiais e imateriais
pela populagdo do centro a periferia da mancha urbana. Isso inclui a concepgéo de
cidade plural, cidade que contemple a diversidade desde politicas publicas
inclusivas para jovens, adolescentes, adultos, idosos, por meio de educagdo, salde,
moradia digna, bem como o alto nivel de mobilidade urbana pela disponibilidade
da funcdo social da cidade e da propriedade mediante acesso aos bens culturais e
sociais, além do exercicio da democracia participativa como necessidade
proeminente na construgdo da nova concepcdo de cidade. Contraditoriamente ao
Estatuto da Cidade, na previsdo da Lei Federal n° 10.257 de 2001, encontramos em
geral administragdes que, embora dotadas de autonomia administrativa, mesmo
assim os poderes locais investem muito mais em disciplina e controle social da
pobreza mediante investimento tecnoldgico para a vigilancia dos espagos pela sua
negacdo a diversidade. Ou seja, 0s instrumentos de politica urbana do Estatuto da
Cidade ndo séo efetivados a contento, em especial pela velha tradi¢do de arrecadar
muito e de utilizar mal os recursos publicos com vistas a cidadania. Como
resultado, temos um modelo de cidade desenvolvimentista que aposta no transporte
individual em detrimento da mobilidade urbana coletiva; temos o fechamento de
ruas ao publico; e temos a precariedade das politicas ambientais, de uso e ocupacéo
do solo.

2 DIREITO A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E A PARTICIPACAO
SOCIAL: O NOVO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DA CIDADE DE
SAO PAULO

Atualmente as instituicbes passam por uma grave crise de legitimidade.
Trata-se de entender que o poder constituido é reflexo do poder constituinte
originario, e que o seu detentor é o povo, permanentemente, como pressuposto da
soberania popular. Nao ha, pois, que se falar em democracia representativa e
participativa de maneira dissociada, haja vista que a representacdo pode ser
questionada via judicial, no parlamento ou mesmo nas ruas, mediante aprovagéo ou
ndo dos politicos eleitos pelo proprio povo para agir ndo apenas pelo povo, mas
para o povo.

O poder soberano do povo, portanto, deve ser respeitado pelo Estado e
seus representantes eleitos mediante o sufragio universal conferido nas urnas e no
cotidiano em suas vidas e a¢des, manifestacfes, nas leis de iniciativa popular, no
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plebiscito e referendo, conforme previsdo Iegislativazg. O poder soberano,
portanto, ndo diz respeito apenas a um poder legitimado mediante o critério
objetivo da legitimagdo via Constituicdo formal, mas se trata de um poder
conferido pelas acBes e pelos interesses sociais da populacdo, e que, portanto,
passa por um crivo de legitimidade. Argumente-se, nesse sentido, que 0s maus
representantes podem perder o mandato mediante cassagéo, inelegibilidade nos
casos previstos em lei, mas sempre como anseio popular e dentro dos limites legais
e constitucionais. Em Gltima instancia, porém, a legitimidade serd sempre
conferida ou ndo pelo povo como detentor da soberania popular expressa direta ou
indiretamente por meio de representantes, art. 1°, caput da Constituicdo de 1988.

O exercicio da cidadania via democracia participativa se faz primordial.
Revela-se por outro lado a necessidade de dialogo entre o cidaddo e a gestdo
plblica. A questdo central diz respeito a crise de legitimidade das instituigdes
quanto ao planejamento da cidade conforme previsdo do Estatuto da Cidade.
Governos agem muito mais por interesses mercadoldgicos e especulativos,
transformando a cidade num ambiente hostil aos anseios da populagéo.

Diversamente da concepgdo unicamente representativa, a Constituicao
Federal prevé, em seu artigo 1°, no pardgrafo Unico, justamente que a Republica
Federativa do Brasil é constituida em Estado Democrético de Direito, sendo o
poder emanado da vontade popular exercida diretamente e ndo apenas por
representantes eleitos — incluindo aqui os fundamentos principiologicos da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico segundo
positivado na Constituicdo Federal. (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988,
2004).

Nesse sentido a participacdo social precisa ser ampliada pelo didlogo
proficuo entre o povo e as instituicdes como no caso positivo do Novo Plano
Diretor Estratégico de S&o Paulo.

Observa-se, na prética, um Estatuto da Cidade e Plano Diretor como
bandeira de luta dos movimentos sociais pelos direitos humanos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, como moradia digna, fungdo social da
propriedade, saude, qualidade do ar e acessibilidade a agua potavel, a transporte de
qualidade e a meio ambiente equilibrado.

O Novo Plano Diretor toca no ponto sensivel da nossa analise: as novas
formas de inclusdo com vistas a fungéo social da cidade e da propriedade urbana
que permita a efetividade dos direitos humanos fundamentais. Uma cidade plural
se constroi pelo planejamento urbano que contemple a todos — ricos e pobres —
habitantes do mesmo ambiente, haja vista que os problemas urbanos afetam a
todos. As manifestagdes se configuram como instrumento de didlogo quando falha
o Estado nas suas politicas publicas e o autoritarismo e a violéncia assumem o
controle sobre a vida da populacdo como medida antidemocratica ou calcada
apenas na representacao politica.

% A Constituico Federal de 1988 em seu art. 14 prevé a soberania popular exercida pelo sufrégio
universal e pelo voto direito e secreto mediante o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.
(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, 2004). A Lei 9709 art. 2°, 881° e 2° define referendo e
plebiscito: § 10 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo
ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que Ihe tenha sido submetido. § 20 O referendo é convocado
com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagéo ou
rejeicio”. (BRASIL, Lei n° 9709, 1998).
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Nesse diapasdo a Lei Estadual n® 16050, de 31 de julho de 2014, é fruto de
um raro didlogo entre sociedade organizada e os poderes constituidos,
especialmente pelas audiéncias publicas, e traz, entre os principios da politica de
desenvolvimento urbano: (i) a funcdo social da cidade e da propriedade urbana e
rural; (ii) a equidade e incluséo social e territorial; bem como (iii) o direito a cidade
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; e, enfim, (iv) a gestdo
democrética, nos termos do artigo 5° da referida lei.

O Novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo traz a definicdo legal do
que seja direito a cidade e do que seja funcédo social da propriedade urbana; entre

L 30 « . . .

outros institutos™ . Por funcdo social da cidade entende-se o cumprimento das
necessidades basicas a uma vida com qualidade, justica social e acesso universal
aos direitos sociais, desenvolvimento socioecondmico e ambiental, incluido ai,
portanto, desde o direito a terra urbana, moradia digna, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte, servi¢os publicos, trabalho, sossego e lazer. Em
suma, a funcéo social inclui os direitos fundamentais a uma cidadania plena31
(BRASIL, Lei n° 16050, 2014).

A politica urbana tem por objetivo, conforme previsdo do artigo 2°,
incisos I, 11, V, VIII e X do Estatuto da Cidade: ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes
gerais que garantam o direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes. Uma gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e
de associagGes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Bem como a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais. Além de adogdo de padrdes
de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do municipio e do
territério sob sua éarea de influéncia. E adequacdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do

% Destaca-se ainda, no Novo Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo (Lei Estadual n® 16050
de 31 de julho de 2014, no artigo 5°, §§ 2°, 4°, 5°, 6° e 7°), o conceito legal dos seguintes institutos: “[...]
§ 2° Funcdo Social da Propriedade Urbana é elemento constitutivo do direito de propriedade e é
atendida quando a propriedade cumpre os critérios e graus de exigéncia de ordenacédo territorial
estabelecidos pela legislagdo, em especial atendendo aos coeficientes minimos de utilizacéo
determinados nos Quadros 2 e 2A desta lei. / § 4° Equidade Social e Territorial compreende a garantia
da justica social a partir da reducdo das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais entre
grupos populacionais e entre os distritos e bairros do Municipio de S&o Paulo. § 5° Direito a Cidade
compreende o processo de universalizagdo do acesso aos beneficios e as comodidades da vida urbana
por parte de todos os cidaddos, seja pela oferta e uso dos servicos, equipamentos e infraestruturas
publicas. § 6° Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é o direito sobre o patriménio
ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, constituido por elementos do
sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a
melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano. § 7° Gestdo Democratica é a garantia da
participacéo de representantes dos diferentes segmentos da populagdo, diretamente ou por intermédio de
associagles representativas, nos processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizacdo de
investimentos publicos e na elaboragdo, implementacéo e avaliagdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”. (BRASIL, Lei n° 16050, 2014).

31BRASIL, Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, op. cit.
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desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais (BRASIL,
Lei 10.257, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

O povo se manifesta nas ruas por justi¢a distributiva e social. Pede-se por
menos consumismo e mais respeito aos padrdes de vida para que se tornem
adequados para todos. O caminho para realizar esse tipo de cidade é a realizagdo de
uma gestdo publica voltada ao social e ao ambiental em detrimento apenas ao
individual e do poder econémico. O direito a cidade e a sua fungdo social precisam
ser repensados na Otica da ética dialdgica inclusiva no entendimento da utilizacéo
dos espacos urbanos com preservagdo dos recursos naturais e culturais, isso aliado
a tecnologia da informagdo e ao acesso aos bens minimos existenciais para todos
pelo equilibrio de poderes via democracia participativa e dignidade da pessoa
humana.

Concluimos entendendo a fung¢do social da cidade a partir da sistematica
que associa valores e principios constitucionais numa perspectiva ético-juridica em
que o poder publico e a sociedade devem se nortear pelos principios fundamentais
que balizam o préprio Estado de Direito, associando capitalismo e solidariedade.
Nesse ambito, atenta-se para as clausulas pétreas expressas na Constituicdo
Federal, que, em seu artigo 1°, caput e incisos IlI, Il e IV, apresenta como
fundamentos do Estado Democrético de Direito: a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, tudo aliado aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Também o artigo 3°, caput, da carta maior, aponta que os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil sdo a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com a garantia do desenvolvimento nacional, da erradicacéo da pobreza e
da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, além da
promog&o do bem de todos, sem preconceitos de origem, de raca, de sexo, de cor,
de idade e de quaisquer outras formas de discriminacdo. No mesmo documento
maior, entre os direitos e as garantias fundamentais do artigo 5° temos a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade. Em consonéncia com o artigo 6°, temos, entre os direitos sociais, a
educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, e, enfim, a assisténcia social aos
desamparados. Por sua vez, o artigo 170 dessa Constituicdo Federal traz, entre
outros principios gerais da ordem econdmica e financeira, a funcdo social da
propriedade, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, e a busca do pleno
emprego. E a democracia deliberativa participacdo nas manifestacoes € primordial
como exercicio da soberania popular e cidadania com vistas a efetivacdo de
direitos ja existentes e por novos direitos no século XXI na Sdo Paulo complexa.
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