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Resumo: A Enciclica ambiental foi tomada como corpus para esta
pesquisa, porque apresenta, uma peculiaridade que a distingue das outras
“cartas papais”, que € a retratagdo e defesa em especial das populagdes menos
favorecidas do ponto de vista econdmico. Este artigo explora a analise da
enciclica Laudato Si sob a 6tica da legislacdo ambiental brasileira. A andlise
se propds a identificar os problemas ambientais apresentados no texto papal e
correlaciond-los com a legislagdo brasileira, a fim de se verificar se a
legislacéo para os problemas destacados ja existe e se; apesar de constatar-se
a existéncia dos prescritivos legais, se pode afirmar sua efetividade diante da
realidade atual. Ao final do estudo percebeu-se que para todos os problemas
ambientais destacados pelo papa Francisco em sua Enciclica, existe
legislacéo vigente no Brasil, e, pode-se formular o juizo de efetividade sobre
as normas ambientais brasileiras, afirmando-as como inefetivas, tanto sob o
aspecto da aplicagdo, como do aspecto do seu cumprimento.

Palavras-Chaves: Enciclica. Legislacdo ambiental. Efetividade

Abstract: Environmental encyclical was taken as corpus for this
study, because it has a peculiarity that distinguishes it from other "papal
letters," which is a retraction and defense in particular the less favored from
an economic point of view. This article explores the analysis of the encyclical
Laudato Si under the perspective of the Brazilian environmental legislation.
The analysis aimed to identify the environmental problems presented in the
papal text and correlate them with Brazilian law, in order to verify whether
the legislation to the problems highlighted already exists and that; while
noting the existence of legal prescriptive, one can affirm its effectiveness in
the face of current reality. At the end of the study it was observed that for all
environmental problems highlighted by Francisco pope in his encyclical,
there is legislation in force in Brazil, and you can make the judgment of
effectiveness on Brazilian environmental standards, claiming them as
ineffective, both under the aspect of the application, as the aspect of
compliance.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A Enciclicaé uma espécie de carta solene, dogmética ou doutrinaria,
redigida pelo papa e dirigida ao mundo catélico. Mesmo que seu publico alvo
inicial sejam os catdlicos, ela repercute em todo o0 mundo, através da midia.

E assim o é, porque para redigi-la o Papa utiliza-se da capilaridade da
igreja catélica no mundo, que Ihe repassa por meio do clero de cada local, os
relatos dos problemas que mais afligem cada comunidade, e que compordo o
documento final, que dessa forma, necessariamente tera um carater eminentemente
global.

A Enciclica ambiental, apresenta ainda, uma peculiaridade que a distingue
das outras “cartas papais”, que ¢ a retratacdo e¢ defesa em especial das populagdes
menos favorecidas do ponto de vista econdmico. Nesse sentido, tem-se destacada
as situacBes dos paises latinos e africanos, que apresentam graves problemas
sociais, que acabam resultando também em problemas ambientais. Essa dedicacao
as populacbes mais pobres do globo, pode ser em parte atribuida a nacionalidade
do papa, que por essa razdo, sempre teve contato com a dificil realidade dos paises
latinos.

Assim, as palavras retratadas na Enciclica “Laudato Si”, redigida em sua
integra pelo Papa Francisco, geram forte influéncia nas atividades ligadas a
protecdo do meio ambiente, e das questdes sociais, ndo se excluindo destas, o
direito. Obvio que ninguém sofre sancéo pelo seu descumprimento, mas o certo é
que muitos, voluntariamente, a ela aderem, uns pela fé, outros pela confianga na
fonte.

Partindo dessa premissa, 0 presente artigo tem como objetivo analisar as
peculiaridades da Enciclica ambiental & luz da legislagdo Ambiental brasileira.

A Enciclica refere-se as diversos impactos ambientais que afetam as
pessoas, especialmente os mais pobres, dando destaque para a polui¢do do ar
originada pelo transporte, a descarga de substancias que acidificam o solo e a agua
e uso de agrotoxicos fertilizantes.

Aborda também a questdo dos residuos, inclusive os perigosos, que
afetam a vida das pessoas, além do descarte indiscriminado dos residuos. A
humanidade é chamada para refletir sobre a necessidade de mudar o estilo de vida.
O derretimento das calotas polares e a destruicao da floresta tropical sdo lembrados
como risco de comprometimento da vida em sociedade.

A questdo da &gua e perda da biodiversidade é destacada. Nesse particular
faz-se mencdo as florestas tropicais, as espécies em extincdo, aos corais oceanicos
e a outras formas de vida.
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Superada a questdo dos recursos naturais, 0 Papa aponta a deterioracdo da
qualidade de vida humana e a degradacdo social, mencionando as grandes cidades
e as dificuldades que apresentam na area de transportes, mobilidade, espacos
verdes, de modo a impedir o contato de seus habitantes com a natureza. E como 0s
impactos ambientais atingem de forma mais intensa as populagdes mais pobres,
configurando-se o quadro de injustica ambiental, praticamente em todas as partes
do planeta.

Enfrenta também, a Enciclica, a questdo dos refugiados da miséria
agravada pela degradacdo ambiental, desprotegidos pela ordem internacional. Nos
quadro de 1 a 5, apresentam-se o resumo dos problemas ambientais destacados
pela enciclica, e sua correlacdo com a legislagdo ambiental brasileira pertinente a
cada tematica.

1 METODOS

O presente estudo adotou como corpus a carta papal Laudato Si, de
autoria do Papa Francisco, especialmente o capitulo 1 que trata sobre o que esta
acontecendo com a nossa casa. A andlise buscou identificar no texto papal, 0s
principais problemas ambientais por ele destacados e correlaciond-los com a
legislacdo ambiental brasileira vigente.

Ao propor essa correlagdo, a intencdo era a de verificar o como e o
quanto, o Brasil esta preparado para as problematicas enunciadas pelo Papa.

Apos a leitura minuciosa do texto papal, extraiu-se as categorias de
problemas ambientais por ele compreendidos, e em seguida buscou-se no acervo
legislativo brasileiro, as legislagdes correspondentes as categorias identificadas.

Em seguida, elaborou-se um texto contemplando a categoria e a legislacéo
especifica, e de que forma ela contempla a problematica ambiental destacada.

Para ao final, concluir-se: a) existe legislacdo especifica para todos os
problemas identificados; e b) apesar de constatar-se a existéncia dos prescritivos
legais, ndo pode-se afirmar sua efetividade diante da realidade atual.

2 PROBLEMAS AMBIENTAIS E LEGISLACAO CORRELATA
2.1 POLUICAO E MUDANCAS CLIMATICAS

Quadro 1 — Problemas ambientais relativos a poluicdo e as mudancas
climaticas e a legislagdo pertinente.

PROBLEMAS LEGISLACAO CORRELATA
Exposicdo aos poluentes atmosféricos x salde | Decreto-Lei n® 1.413/1975
publica Instrucdo Normativa 1/2005,
Poluicdo causada pelo transporte, fumos da | Subsistema Nacional de
industria, descargas Vigilancia em Saide Ambiental

Poluicéo produzida pelo anidrido carbdnico (SINVSA),
Lei n° 6.938/1981

Acidificacdo do solo e da agua pelos | Lein°9.294/1996
fertilizantes, inseticidas, fungicidas, pesticidas | Lei n® 9.974/2000
e agrotoxicos em geral
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Poluicdo produzida pelos residuos

Efeito de bicacumulacdo nos organismos dos
moradores nos entornos (lixdes) X saude
publica

Lei 10.308/2001 - Rejeitos
radioativos
Lein® 12.305/2010 - Politica

Nacional dos Residuos Sélidos

Degradacdo ambiental
mudancas climaticas
Aquecimento global

provocada pelas

Lei N° 12.187/2009 - Politica
Nacional sobre mudanca do clima

Desflorestamento para finalidade agricola
Perda de florestas tropicais

Lei n®5.197/1967
Lei n® 6.902 /1981

Desmatamento Lei n° 8.171/1991 - Politica
Agricola
Lei n° 9.605/1998 — Crimes
Ambientais
Lei n° 12.651/2012 - Codigo
Florestal

Refugiados ambientais (emigrantes em fuga | Lei n°® 9474/1997 — Lei do reflgio

da miséria agravada pela degradacdo

ambiental)

Lei n° 10.438/02 - Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA.

Acesso a energias limpas e renovaveis

Fonte: Autores, 2016.

No quadro 1, apresenta-se os problemas ambientais relativos a populacéo
e as mudancas climéticas e a legislacdo brasileira, pertinente. A poluicdo e as
mudancas climéticas, estdo diretamente ligadas ao modo de vida da populagéo, e
afeta as pessoas de maneiras distintas.

Com o fendbmeno da globalizacdo, o mundo vem passando por um
acelerado processo de transformacdo. Economias globalizadas, modernizacio
industrial, tecnologia acessivel e a melhora do poder econémico das pessoas
levaram ao aumento descontrolado do consumo de bens tangiveis, no entanto, as
conseqiiéncias desse pseudo “estado de bem-estar” poderdo se refletir nas proximas
geragdes. O consumo desenfreado € o causador de varios problemas pelo mundo
afora, dentre os quais, a geracdo de residuos sélidos e sua inadequada disposicao.
Estima-se que em todo mundo sejam produzidos aproximadamente 12 milhdes de
toneladas de residuos por ano, e que em 2020 alcangcaremos a marca de 18 milhdes
de toneladas por ano (SANTOS et. al, 2012).

No Brasil ndo é diferente, pesquisas revelam que é crescente a produgdo
de residuos sdlidos. Os dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil,
divulgado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2014) mostram que no Brasil, a cada dia sdo gerados
201.058 toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU), o que nas da uma per capita
de 1,228 kg de residuo por habitante/dia.

O drama dos residuos sélidos € de ordem mundial, e que parece muitas
vezes sem solugdo, mesmo diante da promulgacdo de novas leis e politicas que
tratem do tema, na préatica, percebe-se que os avancos sao minimos. Nas palavras
de Francisco (2015, p.p 20-21):
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A terra, nossa casa, parece transformar-se cada vez mais num
imenso depdsito de lixo. Em muitos lugares do planeta, os idosos recordam
com saudade as paisagens de outrora, que agora véem submersas de lixo.
Tanto os residuos industriais como os produtos quimicos utilizados nas
cidades e nos campos podem produzir um efeito de bioacumulacdo nos
organismos dos moradores nas areas limitrofes, que se verifica mesmo
quando é baixo o nivel de presenca dum elemento téxico num lugar. Muitas
vezes s6 se adotam medidas quando ja se produziram efeitos irreversiveis na

salde das pessoas.

Outro fator que contribuiu para o atual cenario foi a auséncia de politicas
educacionais de base voltada para a tematica que pudessem trabalhar nas criangas
atitudes e consciéncia preservadora de forma que essas desenvolvessem habitos
saudaveis de preservacgdo e viessem a se tornar adultos comprometidos e protetores

do meio ambiente.

No Brasil em 2010, foi aprovada a lei 12.305/2010 que se tornou a
principal ferramenta de regulacdo e criagdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS (BRASIL, 2010). A PNRS em seus objetivos, parece ao menos no
aspecto textual, contemplar todos os problemas ligados aos residuos sélidos

destacados na carta papal, sendo vejamos:

Art. 7° S#o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, redugdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

Il - estimulo a adog&o de padroes sustentaveis de produgéo e
consumo de bens e servicos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
limpas como forma de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos;

VI - incentivo a indlstria da reciclagem, tendo em vista
fomentar 0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico,
e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e
financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;
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(...) grifo nosso.

Um dos maiores desafios da problematica dos residuos sélido urbanos no
Brasil, esta na efetividade da PNRS. Isso se da pela existéncia de fatores politicos e
econdmicos que estdo ligados ao processo de gestdo dos residuos. Dentre 0s
principais estdo: a falta de opcdo tecnoldgica, caracteristicas geograficas dos
entorno das cidades e alto custo da implementacdo de projetos que visam o
tratamento e destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos, escassez de
recursos, inaptidao técnica na gestdo e tratamento de residuos, dentre outros.

Resultado desse confronto, percebe-se uma legislacdo, textualmente
rigorosa, atual e condizente com a problematica atual, contudo, sem forca
executiva frente aos gestores plblicos e a propria sociedade, que dela ndo se
apropriou.

De acordo com Francisco (2015, p.21) a resolucdo desta questdo seria
“uma maneira de contrastar a cultura do descarte que acaba por danificar o planeta
inteiro, mas nota-se que os progressos neste sentido sdo ainda muito escassos”.

Com relagdo ao clima e as mudancas as quais estamos sendo submetidos
década apds década, também revela-se sua pertinéncia com os héabitos da
populacdo e a necessidade da consciéncia de que é preciso mudar o estilo de vida,
como condicdo de permanéncia na terra.

O Brasil tem buscado a implementagéo de vérias politicas por principios,
legislacdo, e por pressdo externa dos outros paises. Ao aderir as Convengdes
internacionais que tratam das mudancas climaticas e da conservacdo da
biodiversidade, faz-se necessario, que sejam implementadas nos paises signatarios,
politicas sociais, ambientais que visem introduzir a mudanga climatica em suas
politicas internas.

A Lei 12.187/09 prevé que o Brasil é participe do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Pela mesma lei o Brasil se responsabiliza pela
quantificagdo dos créditos de carbono. Essa politica tem como principios:
Precaucdo, Prevencdo, Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Comum,
porém diferenciada, que sera instrumentalizada pelo Plano Nacional de Mudanca
Global do Clima; obrigagdes de reducdes estabelecidas pela lei. O 6rgdo
responsavel pela implementacdo da politica € o Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

O fato é que como a producédo de poluicéo é de ordem global, as medidas
mitigadoras deverdo acontecer nas mesmas proporc¢des, a fim de que de fato possa-
se ter reducdes niveis das graves implicacbes ambientais que ja afetam o mundo
em razdo das mudangas climéaticas provocadas.

E que muito provavelmente a maior parte destes impactos recairdo sobre
as populagdes de paises ditos “em desenvolvimento”, porque nestes os recursos
naturais ainda sdo abundantes e a prioridade € a geracdo de renda e o crescimento
econdmico.

A carta papal destaca com sensibilidade a problematica das mudangas
climaticas, mencionando que uma das consequiéncias do descaso atual, sdo os
refugiados ambientais.

E tragico o aumento de emigrantes em fuga da miséria agravada
pela degradagdo ambiental, que, ndo sendo reconhecidos como refugiados nas
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convengdes internacionais, carregam o peso da sua vida abandonada sem
qualquer tutela normativa. Infelizmente, verifica-se uma indiferenca geral
perante estas tragédias, que estdo acontecendo agora mesmo em diferentes
partes do mundo. A falta de rea¢des diante destes dramas dos nossos irmaos e
irmas é um sinal da perda do sentido de responsabilidade pelos nossos
semelhantes, sobre o qual se funda toda a sociedade civil (FRANCISCO,
2015, p.23)

Diante desta problematica, recentemente, no dia 12 de dezembro de 2015,
foi aprovado o primeiro acordo global, convencionado pelos 195 paises membros
da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas para Mudanca Climatica (UNFCCC),
grupo estabelecido em 1992, para frear as emissdes de gases do efeito estufa e para
lidar com os impactos da mudanca climéatica, a COP 21, a Conferéncia da ONU
sobre Mudancas Climaticas, em Paris.

Os principais objetivos do acordo sdo: 1. Limitar o aquecimento
maximo do planeta a uma temperatura média “bem abaixo de 2°C acima dos
niveis pré-revolucdo industrial”, fazendo “esforcos para limitar o aumento de
temperatura a 1,5°C”. Os niveis pré-industriais sdo referéncia porque se considera
que eles sdo anteriores a interferéncia do homem no clima por meio de gases-
estufa; e 2. Aumentar a habilidade do planeta em se adaptar aos efeitos
adversos da mudanca do clima que ndo puderem ser evitados.

2.2 A QUESTAO DA AGUA

Quadro 2 — A questdo da dgua e a legislacdo pertinente.

PROBLEMAS LEGISLACAO CORRELATA

POLUICAO DA AGUA Lei n°. 9.433/1997
Lei n°. 9.966/2000
Lei n°. 11.445/07

Fonte: Autores, 2016.

N&o se pode mencionar o meio ambiente sem falar sobre a agua e todos os
problemas que estdo imbricados a este tema. A dgua é um recurso natural que ndo é
inesgotavel e se configura como um pilar imprescindivel para a manutencdo da
vida terrestre. Considera-se tal recurso como um dos Unicos que é comum a todos
0s seres vivos, pois faz parte do proprio desenvolvimento da civilizagdo humana,
posto que fio condutor de varios processos basicos do homem como a agricultura, a
industria e o uso domiciliar.

A primeira problematica, ao se debrugar sobre a questédo, identificada pelo
Papa, é a escassez de tal recurso em epigrafe, ou seja, 0 seu esgotamento, pois &
irrealizavel a sustentacdo do nivel atual de consumo dos paises e setores mais
desenvolvidos, somado ao extravagante desperdicio. Calcula-se que o Brasil
desperdicou, em 2011, segundo dados da IBNT (International Benchmarking
Network for Waterand Sanitation Utilities), cerca de 39% de sua agua tratada antes
de chegar aos consumidores. O nimero representa 5,8 trilnGes de litros de agua.
Isso seria suficiente para abastecer a cidade de Sao Paulo por sete anos e meio, de
acordo com o estudo.
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Né&o se pode perder de vista que os indices de desperdicio de agua podem
aumentar se levar em consideracdo o uso indiscriminado de agua potavel na
agropecudria, na industria, no abastecimento urbano e no uso equivocado
domiciliar.

Percebe-se que a escassez da agua estd intrinsecamente ligada ao seu
desperdicio. Ora, a relacdo de causa e efeito é clara. O desperdicio acentua o grau
de exiguidade. Importa, também, mencionar que para alguns paises a caréncia de
agua é fator limitante para o desenvolvimento. No Brasil, a ocorréncia mais
frequente de escassez € no Nordeste e ja se podem identificar sérios problemas de
abastecimento em outras regiGes.

Nao obstante os problemas atuais, “a disponibilidade de agua manteve-se
relativamente constante durante muito tempo, mas agora, em muitos lugares, a
procura excede a oferta sustentavel, com graves consequéncias a curto e longo
prazo” (FRANCISCO, 2015, p.24-25). Em consequéncia disso, é importante
explanar, brevemente, sobre a demanda por &gua, seguindo a orientacdo obtida
através desta leitura.

De certo, a agua, por muito tempo, foi utilizada de forma a servir a todas
as necessidades humanas. Entretanto, tal uso importou num desordenamento,
principalmente em grandes areas urbanas. A demanda por agua depende, dentre
outros, dos padrdes e costumes de uso, da renda, e da localizacdo (se é rural ou
urbana). Nesse diapasdo, insta destacar que 0 consumo em areas urbanas é superior
ao consumo rural. Por outro lado, o setor agricola é o maior consumidor de agua.
Estima-se que, no Brasil, a agricultura consome cerca de 47% de toda a &gua
derivada das fontes.

E os setores domésticos e industriais cerca de 30% e 23%
respectivamente. Ao se analisar, detidamente, a demanda por agua, deve-se
calcular o uso de agua per capita. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a demanda por agua das populagdes urbanas podem chegar a 1.500 litros
por habitante/dia. Tais estatisticas se mostram alarmantes se se considerar que 0
minimo necessario para se atender a todas as necessidades basicas do ser humano
pode girar em torno de 110 litros por habitante/dia.

O uso dos recursos hidricos por cada setor pode ser classificado em
consuntivo e ndo consuntivo. O uso consuntivo é quando, durante o uso, é retirada
uma determinada quantidade de dgua dos mananciais e depois de utilizada, uma
quantidade menor e/ou com qualidade inferior é devolvida. O uso ndo consuntivo é
aquele que é retirada uma parte de 4gua dos mananciais e depois de utilizada, é
devolvida a estes mananciais a mesma quantidade e qualidade, ou apenas como
veiculo para certa atividade.

No abastecimento urbano, desconsidera-se as baixas pela rede de
distribuicdo, o uso consuntivo pode ser considerado baixo, em torno de 10%.
Todavia, no abastecimento industrial, 0 uso consuntivo varia conforme o setor,
situando-se em torno de 20%. Na irrigacdo, o0 uso consuntivo é elevado,
alcancando 90%.

As grandes cidades, que dependem de importantes reservas hidricas, estdo
passando por periodos de caréncia do recurso, como aduz a enciclica. Esta
colocacédo do autor coloca o problema diante da necessidade de uma gestdo hidrica
adequada. Essa situacdo reflete a mesma encontrada por S&o Paulo, por exemplo.
Apo6s quedas sequenciais no nivel das represas do Sistema Cantareira a populagéo é
castigada, pois sofre com o desabastecimento.
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Sistema de Gerenciamento Ambiental e de Recursos Hidricos é formado
por um conjunto de organismos que inclui agéncias e instalacfes governamentais e
privadas com o fito de executar a politica ambiental através de um planejamento. E
a gestdo de recursos hidricos se insere neste contexto baseada numa adequacédo
administrativa da oferta da agua tendo como objetivo uma operagdo harménica e
integrada das estruturas decorrentes dos diversos usos dado a agua.

Avulta destacar, nesse sentido, que, ao instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, na lei n® 9.443/97, o legislador fundamentou-se na importancia
da agua como um recurso natural dotado de valor econémico, prevendo uma gestdo
capaz de garantir o uso multiplo da agua, mormente em caso de escassez. Prevé,
ainda, que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Nesse sentido, para um gerenciamento eficaz, tem que se levar em
consideracdo a heterogeneidade do Pais. Assim, o ideal seria uma entidade
organizada por regides tendo como foco a caracteristica de cada lugar, cumprindo,
desse modo, o que a lei determina, pois somente com uma visao estrutural do meio
ambiente de cada regido é que se podera instituir uma politica de gerenciamento.
Esse gerenciamento deve ocorrer através de politicas estaduais que tenham
incorporados tais principios. O que ocorre, no entanto, é que nem todos os estados,
cumprem com o seu papel, isto é, ndo ddo efetividade ao que estd em suas
legislacdes ou projetos.

A politica Nacional dos Recursos Hidricos prevé a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Dado o exposto, ha que se controlar, através de estratégias calcadas em
planos organizacionais que déem eficiéncia e efetividade ao que esta na lei, 0 uso
consciente da agua. A partir de uma analise da realidade brasileira, constata-se que
se esta muito distante do que se pede. Apesar dos esforcos, ha ainda, e pode ser que
seja resultado de uma cultura enraizada, falta de responsabilidade no uso deste
recurso. Em face dessa contingéncia, o Poder Publico se mostra incapaz de trazer
solucBes eficazes. Essas premissas apontam para um futuro espinhoso, conforme
salienta o texto papal:

uma maior escassez de agua provocara 0 aumento do custo dos
alimentos e de vérios produtos que dependem do seu uso. Alguns estudos
assinalaram o risco de sofrer uma aguda escassez de agua dentro de poucas
décadas, se néo forem tomadas medidas urgentes (FRANCISCO, 2015, p.26).

Verifica-se que um dos objetivos da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH) é justamente assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.
Nesse sentido, a Enciclica papal destaca: “4gua potavel e limpa constitui uma
questdo de primordial importancia, porque € indispensavel para a vida humana e
para sustentar os ecossistemas terrestres e aquaticos”.

Ao mencionar a qualidade da 4gua como um objetivo a ser alcangado, o
legislador toca em aspectos pertinentes a agdes que combatam a poluicdo da agua,
que estdo em consonéncia com o texto papal:
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A preservagdo das aguas ndo se restringe ao uso consciente para
que se possa prevenir sua escassez, coerente aos ditames da lei. Mas, visa,
também, a disponibilidade a 4gua segura e potavel. Para cada uso da agua séo
exigidos limites méaximos de impurezas que a mesma pode conter,
estabelecidos por organismos oficiais, que definem os padrdes de qualidade
dos corpos hidricos (PNRH, 2007).

O que ocorre, entretanto, é que a dgua disponivel, mormente aos pobres,
como explica o Papa, ndo possui uma qualidade aceitavel e tem como
consequéncia doengas causadas por microrganismos e substancias quimicas
encontradas na agua, demonstrando assim, a falta de efetividade da legislacdo
vigente, no que tange a realidade brasileira.

As principais causas de deterioragdo das &guas tem sido o despejo de
elementos fisicos, quimicos e bioldgicos. De mais a mais, acabam por alcangar 0s
lengbis freaticos, pois o controle e regulamentacdo sdo incipientes, sobretudo em
&reas mais pobres. O eminente autor chama aten¢&o para a poluicdo domiciliar, tdo
ofensiva quanto a poluicdo proveniente das fabricas. Tais problemas desdguam na
importancia do Saneamento Bésico.

Segundo a Organizacdo Mundial de Salde (OMS), saneamento é o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social. A oferta do
saneamento associa sistemas constituidos por uma infraestrutura fisica e uma
estrutura educacional, legal e institucional, que abrange os servicos de
abastecimento de agua, coleta e distribuicdo de esgoto, dentre outros.

A lei n° 9.445/07 define saneamento basico como o conjunto de quatro
servicos publicos: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; drenagem
urbana; e manejo de residuos sélidos urbanos (coleta e disposicdo final do lixo
urbano). Para tanto, estabelece diretrizes e regras para um planejamento integrado
capaz de atender a todas as estas demandas.

No entanto, o saneamento basico ainda € precario no Brasil. Segundo o
mapa do saneamento basico feito pelo Instituto Trata Brasil mais de 100 milhdes
de brasileiros ndo tem acesso ao servico de coleta de esgoto e somente 39% dos
esgotos do Brasil sdo tratados.

A Lei n. 11.445/2007 trouxe novas diretrizes nacionais e definiu o
planejamento dos servicos como ferramenta béasica para se alcancar o acesso
universal aos servigos de saneamento basico. Assim, todos 0s municipios devem
formular as suas politicas publicas visando a universalizacdo, sendo o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) o instrumento de definicdo de
estratégias e diretrizes, conforme explicita o Trata Brasil.

Apesar de inimeros avancos trazidos por diversas legislagdes que cuidam,
através de uma visao sistémica, garantir os dispositivos previstos em lei, caminha-
se a passos lentos, tendo em vista a urgéncia destes problemas.
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2.3 PERDA DA BIODIVERSIDADE

Quadro 3 — A perda da biodiversidade e a legislacdo pertinente.

PROBLEMAS LEGISLACAO
CORRELATA
Perda de florestas e bosques, de espécies Lei n® 13.123/2015

Extincdo de espécies

Protecdo  dos  ecossistemas  marinhos,
microrganismos

Impactos na biodiversidade

Fonte: Autores, 2016.

Os recursos da terra estdo sendo depredados também pelo modo
imediatista decorrente do sistema capitalista. Inimeras perdas na flora e na fauna,
estdo sendo verificadas no dia-a-dia, muitas espécies ja estdo catalogadas como
“em extingd0”, porém muito maior do que esta, ¢ o niimero de espécies que ja
foram extintas em todo o planeta em prol do desenvolvimento e do crescimento
econdmico.

Desde a chegada do homem ao mundo, reflete-se sobre a diversidade,
mesmo na forma de mito. Por exemplo: Quando Deus orienta Noé a construir uma
arca e nela embarcar dois animais de cada espécie, um macho e uma fémea, a fim
de que preservassem todas as espécies vivas na terra.

Posto que, desde as primeiras civilizagbes humanas, seja por meio da
cacga, seja por meio dos sistemas de cultivo, sabe-se que houveram alteracdes nas
regibes costeiras e perda da biodiversidade destas. Logo em seguida com as
expedicOes dos europeus para exploragdo de novas terras, permanecem os habitos
de destruir os recursos e as espécies encontradas nas areas descobertas, sob o
argumento, de que é preciso, abrir espago para a vida humana.

O texto papal destaca que:

Os recursos da terra estdo a ser depredados também por causa de
formas imediatistas de entender a economia e a atividade comercial e
produtiva. A perda de florestas e bosques implica simultaneamente a perda de
espécies que poderiam constituir, no futuro, recursos extremamente
importantes ndo s6 para a alimentagdo mas também para a cura de doencas e
varios servicos. As diferentes espécies contém genes que podem ser recursos-
chave para resolver, no futuro, alguma necessidade humana ou regular algum
problema ambiental (FRANCISCO, 2015, p.26).

A convengdo sobre diversidade biolégica trata do tema da seguinte forma:

significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas (Artigo 2° da Convencéo sobre Diversidade Biolégica).

No Brasil, foi editada neste ano a Lei da Biodiversidade n°. 13.123/15, que
desonera a pesquisa e cria critérios de reastreabilidade (origem dos recursos
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genéticos e de conhecimento tradicional), além de criar o Fundo Nacional de
Beneficios.

A edicdo da lei foi necessaria, tendo em vista 0s crescentes investimentos
em pesquisa e inovacdo no cerrado, visando aumento de produtividade de soja e
outras espécies adaptaveis a este tipo de bioma, para a exportacdo em foram de
commodities, além da devastacdo da Amazbnia para fins de pecuaria e outras
atividades financeiras.

O bioma Amazo6nia é de imprescindivel para manutengdo do equilibrio da
biodiversidade a nivel global, inclusive destacado por Francisco (2015, p.29):

Ha lugares que requerem um cuidado particular pela sua enorme
importancia para o ecossistema mundial, ou que constituem significativas
reservas de agua assegurando assim outras formas de vida. Mencionemos,
por exemplo, os pulmdes do planeta repletos de biodiversidade que séo a
Amazonia e a bacia fluvial do Congo, ou os grandes lencéis freaticos e os
glaciares. A importancia destes lugares para o conjunto do planeta e para o
futuro da humanidade ndo se pode ignorar. Os ecossistemas das florestas
tropicais possuem uma biodiversidade de enorme complexidade, quase
impossivel de conhecer completamente, mas quando estas florestas séo
queimadas ou derrubadas para desenvolver cultivos, em poucos anos perdem-
se inimeras espécies, ou tais areas transformam-se em aridos desertos. (grifo
N0sso).

No Brasil, a Amazbnia e o cerrado sdo os biomas mais atingidos
atualmente pela exploracdo econémica, em razdo de suas caracteristicas ambientais
que permitem um sistema de cultivo altamente produtivo, evidenciando que o
sistema de protecéo legal existente ndo cumpre com sua finalidade, ou pelo menos,
ndo é aplicado com o rigor que se espera, dada a importancia, que toda esta
biodiversidade representa para o planeta.

De acordo com a carta papal:

E preciso investir muito mais na pesquisa para se entender melhor
0 comportamento dos ecossistemas e analisar adequadamente as diferentes
varidveis de impacto de qualquer modificagdo importante do meio ambiente.
Visto que todas as criaturas estdo interligadas, deve ser reconhecido com
carinho e admiragdo o valor de cada uma, e todos noés, seres criados,
precisamos uns dos outros. Cada territério detém uma parte de
responsabilidade no cuidado desta familia, pelo que deve fazer um inventario
cuidadoso das espécies que alberga a fim de desenvolver programas e
estratégias de protecdo, cuidando com particular solicitude das espécies em
vias de extincdo (FRANCISCO, 2015, p.31)
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24 DETERI~ORACAO DA QUALIDADE DE VIDA HUMANA E
DEGRADACAO SOCIAL

Quadro 4 — Deterioragdo da Qualidade de Vida Humana e Degradacéo
Social e a legislaco pertinente.

PROBLEMAS LEGISLACAO CORRELATA
Crescimento desmedido urbano e | Constituicdo Federal de 1988
problemas inerentes Lei n°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

Fonte: Autores, 2016.

O homem n&o vive isolado. Participa da sociedade e dela se integra para
que possa se desenvolver interna e externamente. Contribui para a formacdo do
meio e dele retira as ferramentas necessarias para a persecu¢do de seus objetivos.
Tem o “direito a viver e ser feliz e, além disso, possui uma dignidade especial”,
pois agente transformador da realidade. E constituido de qualidades especiais
garantidas ao longo do tempo.

As cidades estdo crescendo. Tal prognostico é percebido desde a
Revolugdo Industrial. O éxodo é uma realidade: existem mais pessoas nos grandes
centros urbanos do que nas regides rurais. No Brasil, nos dois ultimos
recenseamentos efetivados nos anos de 2000 e 2010, ja fora constatado que mais de
80% dos brasileiros viviam na zona urbana nas cidades e suas periferias (IBGE,
2010).

A migracdo desproporcional das pessoas que moram no campo para as
cidades demonstra, sobretudo, um continuo aumento de moradias informais e
precérias, carentes de minimas condi¢Bes de habitabilidade, em que persiste a falta
de infra-estrutura bésica.

O resultado deste tipo de ocupacéo é a precariedade das condi¢des de vida
para todos, e a constante degradacdo ambiental. O Papa analisa o problema em
epigrafe ao escrever sobre o “crescimento desmedido e descontrolado de muitas
cidades”. Para ele, essas cidades se tornaram pouco saudaveis para viver,
mormente pelo “caos urbano, problemas de transporte, poluicdo visual e acustica”.
Sdo problemas urbanos que afetam milhares de pessoas, pois falta um
planejamento eficaz por parte do Poder Publico.

De acordo com Francisco (2015, p.32) entre 0s componentes sociais dessa
mudanca global incluem-se:

os efeitos laborais de algumas inovagdes tecnoldgicas, a excluséo
social, a desigualdade no fornecimento e consumo da energia e doutros
servigos, a fragmentagdo social, 0 aumento da violéncia e o aparecimento de
novas formas de agressividade social, o narcotrafico e o consumo crescente
de drogas entre 0s mais jovens, a perda de identidade. Sao alguns sinais, entre
outros, que mostram como o crescimento nos Ultimos dois séculos nao
significou, em todos os seus aspectos, um verdadeiro progresso integral e
uma melhoria da qualidade de vida (...).

H4&, neste delinear, que se ressaltar a importancia de se viver com um
minimo de qualidade. A moradia, neste sentido, é ponto nevralgico. Nao é a toa
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que a Constituicdo da Federal Brasileira consagra, em seu artigo 6°, como direito
social, a moradia.

Todas as pessoas tém o direito humano de uma moradia segura e
confortavel localizada em um ambiente saudavel que garanta a qualidade de vida.
O direito a uma moradia adequada esta intimamente ligado aos outros direitos
humanos.

O artigo 182 da Constituicdo Federal estabeleceu que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder puablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, definindo
que o instrumento basico dessa politica é o plano diretor.

Assim, a lei tem o fito de estabelecer, através de regras bem estruturadas,
0 ordenamento dos espacos urbanos levando em consideracdo todos os aspectos
inerentes a fruicdo de uma vida com qualidade. Este controle é feito pelo Plano
Diretor, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes; é instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Na mesma esteira trabalha o Estatuto da Cidade que regula os artigos 182
e 183 da Constitui¢do estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

A lei visa o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacial da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Entretanto, a despeito dos diversos dispositivos, é constatada a ingeréncia
dos setores organizacionais urbanos no que diz respeito ao préprio controle urbano.
N&o ha, em diversos centros urbanos, uma justaposi¢do do crescimento de suas
cidades e a qualidade de vida perseguida pela lei.

Assim, demonstra o Papa: “ha bairros que, embora construidos
recentemente, apresentam-se congestionados e desordenados, sem espagos verdes
suficientes” (FRANCISCO, 2015, p.31). Isso revela que, a despeito de uma
legislacdo avancada, tal problema ainda persiste.

Vai de encontro, flagrantemente, ao instrumento de politica urbana
previsto em lei, qual seja o de planejar as regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides. Inviabiliza, também, a circulacdo das pessoas nha prdpria
cidade. Isso afeta, de modo direto a vida secular. Ora, numa cidade em que ndo se
pode vislumbrar uma mobilidade eficaz, ndo se pode, ao seu turno, vislumbrar uma
fruicdo de direitos.

A sustentabilidade ambiental, dentro destes aspectos, & severamente
prejudicada, pois ao lado da falta de um planejamento urbanistico esta a falta de
cuidado adequado com a preservacdo do meio ambiente.

Neste contexto, insere-se, a importancia de preservar o verde de forma
permanente nas areas urbanas. As Areas de Preservacio Permanente (APPs) foram
instituidas pelo Cédigo Florestal e consistem em espacos territoriais legalmente
protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou
privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa.

Tal previsdo responde a afirmacdo de Francisco (2015, p. 31): “N&o ¢
conveniente para os habitantes deste planeta viver cada vez mais submersos de
cimento, asfalto, vidro e metais, privados do contato fisico com a natureza”.
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Prevé ainda o art. 25 do Cddigo Florestal, que o poder publico municipal
contara, para o estabelecimento de areas verdes urbanas, com o0s seguintes
instrumentos: o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos,
empreendimentos comerciais e na implantacdo de infraestrutura; e aplicacdo em
areas verdes de recursos oriundos da compensagdo ambiental.

A manutencdo das APPs em meio urbano possibilita, de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente, a valorizacdo da paisagem e do patrimonio natural e
construido (de valor ecoldgico, histérico, cultural, paisagistico e turistico).

Esses espacos exercem, do mesmo modo, funcbes sociais e educativas
relacionadas com a oferta de campos esportivos, areas de lazer e recreacdo,
oportunidades de encontro, contato com os elementos da natureza e educacdo
ambiental (voltada para a sua conservagéo), proporcionando uma maior qualidade
de vida as populagdes urbanas, que representam 84,4% da populagdo do pais.

Noutro giro, compde a esta categoria, que trabalha a degradacdo humana
em seus diversos aspectos, a exclusdo social, a desigualdade e o aumento da
violéncia. A Republica Federativa do Brasil tem como objetivo fundamental
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional e erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Assim, existe uma garantia no ambito constitucional de uma formacéao
equanime no desenvolvimento das pessoas. Quaisquer entraves que se coloquem a
frente deste desenvolvimento significa um desrespeito patente aos preceitos
constitucionais.

A ocorréncia dos problemas rubricados anteriormente sdo sinais que
mostram como o crescimento nos Ultimos dois séculos nédo significou, em todos os
aspectos, um verdadeiro progresso integral e uma melhoria da qualidade de vida.
Alguns destes sinais sdo a0 mesmo tempo sintomas de uma verdadeira degradacédo
social, de uma silenciosa ruptura dos vinculos de integracdo e comunh&o social.

2.5 DESIGUALDADE PLANETARIA

Quadro 5 — Desigualdade planetéria e a legislacdo pertinente

PROBLEMAS LEGISLACAO
CORRELATA
Injustica ambiental (os efeitos mais graves de | Principios da Justica

todas as agressGes ambientais recaem sobre as | Ambiental
pessoas mais pobres).
Desequilibrio na distribuicdo da populagdo | Decreto Federal n® 6.040/2007
pelo territdrio

Fonte: Autores, 2016.

A crise ambiental global se assenta em 04 pilares: 1) Populagdo crescente
(Teoria de Malthus) que precisa se alimentar; 2) Produgdo de alimentos — modelo
agropecuario altamente impactante, escassez de recursos hidricos, conflitos
ambientais envolvendo agua (possivel 3% Guerra Mundial); 3) Matriz energética —
demanda-se uso de energia para todas as atividades em decorréncia da tecnologia.
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Alto consumo de energia elétrica e do petréleo; e 4) Producdo de residuos —
sociedade de consumo/corrigir as distor¢cdes de consumo excessivo.

No art. 225 da CF estd garantido o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como podemos diante de uma sociedade em crise,
exigir condi¢des de dignidade?

A garantia a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é de todos. E
quem s3o “todos”? A expressdo engloba as futuras geragdes, pois ¢ um direito
transgeracional, é um direito e um dever fundamental manter os recursos naturais
para garantir a dignidade das pessoas e das futuras geracoes.

Este tema “meio ambiente ecologicamente equilibrado” ¢ tratado quase
como um mantra nas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se
verifica no trabalho de Bezerra; Moita Neto (2014).

No plano ético e moral, todos, também inclui as outras espécies de vida,
que ndo a humana. A carta da terra produzida na ECO92, assegura que toda a
comunidade bidtica, tem direito a vida.

Essa sociedade de risco em que se vive, é conseqiiéncia do processo de
industrializacdo desde o século XVIII, com o desenvolvimento da tecnologia fez
alcancar patamares nunca imaginados. O processo de industrializacdo compromete
o significado da “vida”. Hoje ¢ a produtividade que prevalece. Temos que ser
produtores e consumidores para ser reconhecidos como cidaddo. O progresso
tecnoldgico é visto como processo de emancipagdo do ser humano. Mas cabe um
questionamento, que tipo de vida se quer no futuro?

O direito ambiental em grande parte, é dependente da ética e de reflexdes
éticas sobre as tematicas ambientais. Destaque-se também a justica ambiental ou
socioambiental, necessaria para que possamos nos fazer valer dos recursos
ambientais para vivermos uma vida com qualidade e com dignidade e respeito.

O desequilibro dos oceanos, da fauna e flora. Tudo isso faz concluir que,
nosso nivel de industrializagdo compromete a vida. Por essa razéo, o fundamento
ético no mundo juridico é eminente, a ética tem que ser o pilar dos debates
ambientais. E preciso desenvolver a sociedade sem comprometer a sustentabilidade
ambiental.

Nas palavras de Francisco (2015, p. 34):

a falta de contato fisico e de encontro, as vezes favorecida pela
fragmentacéo das nossas cidades, ajuda a cauterizar a consciéncia e a ignorar
parte da realidade em andlises tendenciosas. Isto, as vezes, coexiste com um
discurso «verde». Mas, hoje, ndo podemos deixar de reconhecer que uma
verdadeira abordagem ecoldgica sempre se torna uma abordagem social,
que deve integrar a justica nos debates sobre o meio ambiente, para ouvir
tanto o clamor da terra como o clamor dos pobres.

Hans Jonas filésofo alemao, fala da “ética da responsabilidade”, somos
responsaveis pela vida no planeta. A sociedade de risco € uma ameaca a dignidade
da vida humana. A civilizacdo tecnoldgica requer uma abordagem ética da ciéncia.
Posto que somos responsaveis pelo conhecimento que geramos.

A justica é o grande objetivo e valor do direito. Os limites dos
ecossistemas e 0s riscos globais, tem que ser avaliados nos debates juridicos, como
forma de contengdo no uso que fazemos da natureza. E a fim de se evitar o
processo de marginalizagcdo ambiental, no qual as populagdes mais miseraveis, se
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estabelecem nos locais mais degradados, sem condi¢des de dignidade da pessoa
humana.

Essa situacdo evoca uma perspectiva equitativa, de justa distribuicdo dos
recursos e servigcos ambientais entre todos, acesso e uso dos recursos naturais,
respeitando os limites impostos pelos ecossistemas globais. Acesso e utilizacéo,
justa, equitativa e ponderada a todos, assegurando a continuidade da vida com
dignidade e a sadia qualidade do meio ambiente. Conforme diz Francisco (2015,
p.37) “é preciso revigorar a consciéncia de que somos uma unica familia humana.
Né&o ha fronteiras nem barreiras politicas ou sociais que permitam isolar-nos e, por
isso mesmo, também ndo ha espaco para a globalizag¢ao da indiferenga”.

3 EFETIVIDADE DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

No Brasil a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu expressamente que
a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. N&o obstante
reconhecer a importancia de todos os principios, dedicar-se-4 a tratar do principio
da eficiéncia, que guarda relagcdo com a proposta de estudo realizada.

O principio da eficiéncia foi inserido no texto constitucional pela EC n°.
19/98, passando a expressamente vincular e nortear a administracdo publica. Este
principio exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, sua aplicagdo orienta e serve de fundamento para
a construgdlo de uma concepcdo de administracdo publica gerencial
(ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Conforme lembra Mello (2009), a eficiéncia ndo pode ser concebida sendo
na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
eficiéncia pode justificar a arbitrariedade. Nessa linha, pergunta-se, se o principio
da eficiéncia deve permear todas as atividades estatatais, inclusive a judiciaria, o
que falta para que se obtenha a “eficiéncia” da legislagdo ambiental vigente?

A anélise aqui esbocada, demonstrou claramente, que o Brasil, dispbe de
uma legislacdo ambiental inovadora, moderna, atualizada e com previsibilidade
para os diversos problemas ambientais provocados por agdo antropica ou néo.
Contudo, mesmo tendo conhecimento do permissivo legal, ndo se observa sua
pratica diante da realidade e nas situagdes, nas quais a legislagdo contempla.

Seja por simples desconhecimento dessa legislacdo pela sociedade, seja
pelo descaso dos gestores para com ela, ou seja pela sua ma interpretacdo e
aplicacdo no caso concreto pelos operadores do direito, o que se verifica é a
completa falta de efetividade de todos os meios legais de protecdo ao meio
ambiente.

Em Direito, o termo eficacia pode ser compreendido em dois sentidos.
Como fenbmeno puramente normativo, é a aptiddo da norma juridica para gerar
efeitos no mundo juridico. Como ensina Pontes de Miranda, "eficécia juridica é a
que se produz no mundo do direito como decorréncia dos fatos juridicos e ndo a
mudanca que atua nas relagdes juridicas".

Ha, todavia, um segundo sentido, como ensina Zavascki (1994, p.294): "A
norma sera tanto mais eficaz quanto maior for a aproximagao e a atracdo que o
plano da normatividade puder exercer sobre o plano da realidade”.
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De acordo com Coelho (2007) a amplitude de aplicabilidade e de
aplicacdo de uma norma mede-se por sua eficacia juridica e por sua efetividade:
efetividade no plano de seu real cumprimento e eficiéncia no plano de atingimento
de suas finalidades.

Ainda de acordo com Coelho (2007), um importante aspecto da analise da
efetividade de uma norma é, se a mesma atinge pelo menos parcialmente a
finalidade para a qual foi criada, considerando-a assim, eficiente, o que ndo a torna
efetiva, nem significa que ela satisfagca plenamente a sua finalidade, mas uma
simples aplicagdo positiva do dispositivo legal.

Coelho (2007) afirma que uma norma sera efetiva caso seja efetivamente
cumprida e aplicada e caso suas finalidades - individuais e contextuais - sejam
predominantemente atingidas, ao passo que uma norma serd inefetiva quando nédo
for cumprida e aplicada ou quando suas finalidades - individuais e contextuais -
predominantemente ndo sejam atingidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo ambiental brasileira contempla todos os problemas
ambientais apontados no texto papal, contudo, tomando como base a correlacéo
realizada no presente estudo, pode-se formular o juizo de efetividade sobre as
normas ambientais brasileiras, afirmando-as como inefetivas, tanto sob o aspecto
da aplicacdo, como do aspecto do seu cumprimento.

De acordo com o Papa em seu texto, preocupa a fraqueza da reacdo
politica internacional. A submissdo da politica a tecnologia e a finanga demonstra-
se na faléncia das cimeiras mundiais sobre 0 meio ambiente. H4 demasiados
interesses particulares e, com muita facilidade, o interesse econdémico chega a
prevalecer sobre 0 bem comum e manipular a informacéo para nao ver afetados 0s
seus projetos.

Aqui no Brasil, se o texto Papal ainda ndo sensibilizou os aplicadores da
legislacdo ambiental, com certeza, ja sensibilizou a igreja catdlica, representada
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil(CNBB), que escolheu como tema
para a Campanha da Fraternidade de 2016: “Casa comum, nossa responsabilidade”
e como lema: “Quero ver o direito brotar como fonte e correr a justiga qual riacho
que ndo seca’.

De acordo com o Texto Base (2016), a Campanha da Fraternidade deste
ano tem como objetivo geral “assegurar o direito ao saneamento basico para todas
as pessoas e empenharmo-nos, a luz da fé, por politicas publicas e atitudes
responsaveis que garantam a integridade e o futuro de nossa Casa Comum”.

O abastecimento de agua potavel, o esgoto sanitario, a limpeza urbana, o
manejo de residuos s6lidos, o controle de meios transmissores de doencas e a
drenagem de &guas pluviais sdo medidas necessarias para que todas as pessoas
possam ter salde e vida dignas.

Por isso, h& que se ter em mente que “justiga ambiental” é parte integrante
da “justica social” (TEXTO BASE CF, 2016).

Por fim, o Papa destaca ainda a limitacdo da igreja sobre estes debates,
mas afirma que basta, porém, olhar a realidade com sinceridade, para ver que ha
uma grande deterioracdo da nossa casa comum. A esperanca convida-nos a
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reconhecer que sempre ha uma saida, sempre podemos mudar de rumo, sempre
podemaos fazer alguma coisa para resolver os problemas.

Talvez um novo olhar langado pelos operadores do direito na aplicacdo da
legislagdo ambiental, ndo seja a Unica solucdo para os problemas ambientais, mas
ja serd um primeiro passo para a garantia de um meio ambiente equilibrado as
presentes e futuras geracoes.
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