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Resumo: O objetivo principal do presente artigo é reconstruir a
formagdo politico econémica do Brasil. Para isso serdo analisadas as
principais caracteristicas dos documentos juridicos que compuseram o inicio
da colonizagdo brasileira pelos portugueses, demonstrando que, além de
documentos juridicos, eram documentos politicos que estruturaram um
modelo de estado brasileiro, vinculando estas estruturas até os dias atuais. O
método utilizado é da revisdo bibliogréfica.
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Abstract: The main objective of this paper is to reconstruct the
political economic formation of Brazil. For this the main features of the legal
documents that formed the beginning of Brazil's colonization by the
Portuguese will be analyzed, demonstrating that, in addition to legal
documents, were political documents that structured a Brazilian state model,
linking these structures to the present day. The method used is the literature
review.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Direito corresponde a necessidade fundamental de que os
homens convivam em espirito de solidariedade, podendo por isso ser denominado
de marco civilizatério, afastando o homem da barbarie e aproximando-o da
civilizag&o.

Toda vez em que 0 homem quiser organizar-se em sociedade, ele
tera que se valer do Direito. Os romanos ja haviam instituido esta verdade,
traduzida na afirmativa de que onde houver sociedade, estara o Direito: ubi
societas, ibi jus. Ndo se podendo, portanto, conceder qualquer atividade social
desprovida de forma e garantias juridicas, nem qualquer regra juridica que ndo se
refira & sociedade. O Direito é, um fato ou fendmeno social; ndo existe sendo na
sociedade e ndo pode ser concebido fora dela.

Analisamos que sendo o Direito um fato histdrico-cultural, que é
e, concomitantemente deve ser, a uma ciéncia ndo pode deixar de ser
“compreensiva”. Compreender ¢ ordenar os fatos sociais ou histéricos segundo
suas conexdes de sentido, o que quer dizer, finalisticamente, segundo uma ordem
de valores.

Na atualidade, o Direito como um marco civilizatorio passa pela
Constituicdo. O movimento do constitucionalismo no Brasil, por sua vez, surge sob
uma forte influéncia europeia, sendo que naquele continente, ele comegou a se
desenvolver ap6s a difusdo das ideias apregoadas com o inicio da revolta burguesa
na Franga.

O constitucionalismo surge com uma dupla perspectiva
limitadora. De um lado limite o poder do Estado, especialmente do monarca
absoluto de outrora e, de outro lado, do proprio povo que somente pode se
manifestar em determinados momentos constituintes.

A origem do constitucionalismo pode ser atribuida & Roma
antiga, as constitutiones contudo, eram normas que emanavam do poder do
imperador mas, nao se referiam a problemas da estrutura do Estado, limitacdo de
poder ou um sistema de garantias individuais e sociais, como na atualidade. Eram
normas referentes a recomendacbes administrativas, ou decisfes remetidas a
agentes especiais e a determinados grupos de pessoas, como no caso das
constitutiones ad Populm.

Este movimento, apds a queda de Roma, sofre um desuso pela
organizacdo politica dos barbaros germanicos, somente possuindo um movimento
semelhante com a codificacdo candnica.

A partir dos meados do século XV, comegaram as grandes
codificacdes gerais modernas. A primeira codificagdo moderna é portuguesa, é o
Codigo Afonsino (as OrdenacBes Afonsinas), 1446, depois seguido no reino, pelo
Codigo Manuelino, 1512/3 e 1521, e pelo Cddigo Filipino, 1603, legislacdo a qual,
teve aplicacdo no Brasil. Este movimento representava o esfor¢o de Portugal de
estabelecer, a unidade nacional e do poder central através de um amplo sistema de
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leis, adequado a sua condicdo de nacdo soberana e cristd, tocada pelas influéncias
culturais do resto da Europa.

Com a ascensdo da classe burguesa ao poder, eliminando a
nobreza, o constitucionalismo volta a ganhar forca, mas, ndo como na Roma
antiga. A partir de agora o constitucionalismo é o elemento que define a estrutura e
os poderes do Estado limitando-o e, afastando por outro lado o povo do poder ja
que, este é exercido por meios de representantes.

As relacGes privadas séo controladas pelo Poder Legislativo, que,
por sua vez, legisla em favor dos interesses dos membros que o compde e,
certamente ndo é o povo. Contudo, grande parte da legislacdo infraconstitucional
anterior a revolucdo burguesa do século XVIII permanece inalterada naquilo que
interessa aos interesses econdmicos da nova classe dominante.

1 A INSTITUICAO DAS CAPITANIAS NO BRASIL

Neste contexto de constitucionalismo estruturante do estado e,
legislagdo infraconstitucional de interesse da elite econdmico é que o direito
brasileiro se desenvolve.

Antes disso € necessario revisarmos as instituicBes politicas
portuguesas no contexto do descobrimento, as quais, sdo reproduzidas no Brasil.

A prioridade de D. Manuel, rei de Portugal, foi o grande império
das Indias, de sorte que o Brasil, recém-descoberto, néo logrou dele uma politica
de colonizacdo imediata, sendo a efetivagdo de um programa de expedigbes de
reconhecimento do litoral, dentre as quais se salienta o nome de Américo
Vesplcio, entre os estrangeiros, e Cristovdo Jaques, entre 0s portugueses. A
colbnia era visitada por piratas de véarias nagOes e urgia defendé-la, pois outros
problemas poderiam surgir, sendo a saida o povoamento do Brasil.

No entanto, além das indias, D. Manuel andava as voltas com a
legislacdo portuguesa. HA uma revisdo geral nas Ordenagdes e em 1514 surge &
primeira edicdo das OrdenagGes Manuelinas. A edicdo definitiva viria dez anos
apos. Logo em seguida, morre o Rei, e sobe ao trono D. Joéo Il1.

O Rei exercia todo o poder politico ja que em Portugal ndo
florescera o feudalismo. E a complexidade dos negécios de ultramar exigia uma
descentralizacdo indispensavel para seu empreendimento. Dai a criagdo de varios
organismos que funcionavam junto do Monarca: Conselho da india (depois
Conselho Ultramarino), Conselho do Estado (Conselho de Ministros), Casa da
Suplicacdo (Supremo Tribunal Federal), Conselho da Fazenda (6rgdo que fixava
taxas e impostos) e Mesa da Consciéncia e Ordens (para cuidar dos interesses de
ausentes, interditos, cativos e defuntos, bem como das questes ligadas aos
membros das ordens militares).

Por outro lado, haviam as Cortes, convocadas periodicamente
pelo Rei. Este apesar de seu poder absoluto, vez por outra tinha necessidade dos
representantes da nobreza e do povo, para a fixagdo de novos impostos. O clero era
outra forca que, sem frequéncia, esteve em chogue com 0s monarcas, seja pela
defesa da isencdo secular seja pela imunidade dos bens da Igreja.

O poder politico realizara-se plenamente com o carater
absolutista dos Reis. Além das Ordenacfes, das leis esparsas e de outras
manifestacBes da autoridade, era delegado o exercicio do poder a enviados do rei, a
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Capitées, Provedores e Ouvidores. O Ouvidor era uma autoridade Judiciaria e o
provedor era uma autoridade administrativa.

A colbnia do Brasil teve, durante trés séculos, certa variedade de
delegados do poder real.

Verificando que as terras descobertas eram muito extensas, com uma
longuissima faixa de litoral e que surgiam medidas de defesa e povoamento delas,
D Jodo Il nomeou a Martim Afonso de Souza para, em 1532, realizar uma
expedicdo colonizadora. E com essa medida governamental de larga repercussio
que se inicia propriamente a historia administrativa do Brasil.

Martim Afonso era um delegado do Rei e trazia consigo trés cartas régias
datadas de 20 de novembro de 1530, numa das quais era designado capitdo-mor da
armada e também de todas as terras que achasse e descobrisse, com algada no
crime e no civel, e amplos poderes, incluindo o de levantar padrdes de vida.

Martim Afonso de Souza, chegando ao Brasil, fundou Sé&o
Vicente, nomeou oficiais para func¢des judiciais e convocou homens bons para
elegerem vereadores. Transpds para o Brasil, destarte, a instituicdo municipal
portuguesa, fazendo aplicar as Ordenagdes, Sdo Vicente tinha foros de cidade, mas
no Nordeste havia feitorias (seja em Pernambuco, seja na Bahia) como no Rio de
Janeiro. Martim Afonso era o delegado do rei, poder soberano. A Camara de S&o
Vicente era o poder local: duas realidades politicas que se completavam.

Por isso, apos a viagem de Martim Afonso de Souza, D Jodo resolve,
assim dividir a faixa litoral que couber a Portugal, pelo Tratado de Tordesilhas, em
15 faixas, entregues, como sabe, a 12 donatarios. Cada faixa (capitania) pertenceria
a um capitdo. Os donatarios, poderiam ministrar justica, distribuir terras de
sesmaria, arrecada os dizimos e fundar povoacgdes, esperando a Corte que eles se
esforcassem em povoara sua custa as terras que Ihes eram confiadas. A tradicdo
denominou tais doacdes de capitanias hereditarias e realmente nas cartas de doacéo
I8-se que a capitania doada é inalienavel e transmissivel por heranca ao filho varao
mais velho do primeiro donatario e néo partilha com os demais herdeiros. Aos
capitdes-mores eram atribuidas prerrogativas fiscais consideraveis, além de toda
jurisdicao civel e criminal, podendo nomear ouvidor, meirinho, escrivdo e mais
oficiais, como no reino.

Das 15 capitanias, apenas duas se haviam firmado: a de
Pernambuco e a de Sdo Vicente. Por diversos fatores, o sistema de capitanias
falhou. A Coroa, ap6s 14 anos de experiéncia, embora muitas feitorias fossem
fundadas e ja houvesse um razoavel conhecimento do litoral brasilico, resolveu
modificar o sistema de administracdo da Col6nia. Resgatou algumas capitanias e
reapossou-se de outras. E decidiu instituir um novo sistema de colonizacdo: o dos
Governadores Gerais.

1.1 O regime das donatarias na colonizacéo do Brasil

A instituicdo, da Capitania do Brasil, como instituicdo do Século XVI,
resultou do poder de excecdo do Rei e foi donataria. Ndo foi, como se pretende
comprovar, hereditaria. Sequer a administracdo da terra, dadas as Confirmacdes
Régias. Na conjuntura em que se inseriu a instituicdo da Capitania, assente nas
referidas ConfirmacGes Régias, justificou-se e fundamentou-se a medida de defesa
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do patrimdnio colonial, através da conquista e colonizacdo. E tudo num processo
de modernidade capitalistica.

A incorporacdo efetiva da terra descoberta ao patriménio da
Coroa, através de um processo de povoamento permanente, sob o signo da Cruz,
assente na propagacdo da Fe catdlica, tipificou o regime politico da Capitania que
se institucionalizou, consoante os interesses da Coroa.

A topografia da costa brasileira, acidentada e irregular, dificultou
a divisdo e 0 mapeamento do territério em extensdes de igual tamanho. Mas tudo, a
contento do trono, foi mapeado em funcdo de aguas e terras doadas. A terra
descoberta estava ainda por cartografar. Urgia o reconhecimento e exploracdo
geogréfica. Em vista disso, tornava-se necessaria a ocupacdo sistematica da
colbnia. Singular instituicdo da modernidade para as ocupagdes dos diversos
espacos a serem humanizados.

Esta foi a triplice missdo de Martim Afonso de Souza— a de
defender a costa brasileira contra o mercantilismo salteador estrangeiro; a de
estabelecer os limites exatos da nova coldnia e a de supervisionar uma colonizagao
permanente do litoral em toda sua extens&o.

O sistema politico capitanial destaca a acentuada centralizacéo
mondrquica da Coroa portuguesa. O patriménio foi sempre inalienavel. Tudo era
do rei. A concepgdo patrimonial da realeza colocou sob a prote¢do e a jurisdicéo
suprema de trono as terras e aguas do Ultramar — descobertas e conquistadas.
Distinguindo processo que sO entdo se inaugurou nos trépicos do Atlantico
brasileiro, admiraveis elos de uma cadeia: descoberta; conquista; povoamento, e,
afinal, colonizacéo.

A concessdo de direitos e poderes, que se afiguravam soberanos,
constituiu-se necessarios em virtude das circunstancias em que se encontrou a
realeza, dada, sobretudo, seus receios no Ultramar e sua politica de hegemonia
continental europeia. Tornou-se necessario atrair os leais vassalos do rei, no
processo de colonizacdo que ja havia aplicado, com éxito, no povoamento das ilhas
atlanticas — Madeira e Agores.

A capitania, dentro do empreendimento colonizador, revela-se
como instituicdo que se insere no processo capitalistico, de nitida feicdo moderna.

A natureza juridica da Capitania a tipifica como instituicdo
moderna estruturada no contexto do mercantilismo - capitalismo comercial.
Resultante da acdo da monarquia centralizada e do capitalismo régio portugués
assente no processo de colonizagdo do Brasil. A patrimonialidade régia inseriu-se
no ordenamento juridico do Sistema Colonial que, entdo, se estruturou.

O ato juridico que a instituiu era da doacdo. As cartas de doacéo,
bem assim, os forais das capitanias sdo as fontes para a compreensdo e analise do
regime juridico do Brasil, no periodo que antecede o estabelecimento do Governo
Geral.

Constituiam ambas- a doacdo e o foral — os diplomas legais, através dos
quais se estabeleciam direitos e obrigacdes para as partes integrantes da relacéo
contratual. Pela doacdo, o rei fazia mercé da Capitania — faixa do territério —
abrangendo na mesma, atributos da autoridade régia.

As doagBes foram contratos inter vivos, celebrados entre o
monarca e 0 donatario ndo implicando a disponibilidade por parte do doador — o rei
— em carater irrevogavel da coisa doada — a Capitania. Encontra-se na doagdo
Capitanial — duas doagdes distintas e claras. Uma que se circunscrevia a Capitania
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propriamente dita; outra que permitia ao donatério localizar dentro da Capitania,
quatro ou cinco porcGes separadas e distantes umas das outras ndo menos de duas
léguas.

O trono despojava-se, assim, de certo poder patrimonial,
temporariamente, através da delegacdo do poder. Mas assegurava-se o direito
incontrastavel de revogar, a qualquer tempo, a doacdo. E tudo de fazia conforme a
conveniéncia da coroa. Através da delegacdo do poder, o donatério transforma-se
num oficial do rei. Este oficial tinha o governo da coisa doada, representada esta
por toda uma jurisdicdo que implicava em poderes de administracdo; e de
administracdo da coisa publica. Governo da terra e ndo dominio dela. Se quer
posse da terra. Apenas a administracao régia. Na col6nia, processava-se através do
donatério.

A Capitania ndo se incorporou ao dominio privado dos capitées.
Néo lhe foram concedidos poderes de disponibilidade sobre elas, mercé de sua
inabilidade por eles, sendo apenas daquelas quatro ou cinco porg¢des que Ihe foram
atribuidas em propriedades plena, imediata e pessoal. Sem que as configurasse,
enguanto Capitania a hereditariedade.

Dentro da jurisdicdo da capitania, que se limita por uma fronteira
fisica, geogréfica, o do notario tem uma certa competéncia, que lhe foi doada pelo
soberano, segundo os termos de doagdo. Limitava tais poderes o pressuposto de
que o monarca era 0 dono das Capitanias, tinha o dominio pleno sobre elas e os
donatarios o0s ocupantes das terras tinham o encargo de administra-las e
desenvolve-las consoante os propdsitos da colonizagao.

Delegados da Coroa, os Capitdes exerciam funcfes condizentes
com os poderes ordinarios de administradores, desde as vilas até os organismos
estatais de maior alcance, compativeis com a missdo de que se a achavam
investidos pela concessdo régia. Ndo tiveram regimentos, e nem qualquer outra
legislacdo, em funcdo na qual pudessem nortear seus atos e sua conduta na
mudanca da ordem publica na Capitania. Submetiam-se as normas do Direito
Comum e do foralicio, que abrangem os forais de toda sorte, originados na
Peninsula Ibérica.

Os forais eram estatutos outorgados pelos reis ou por um gréo
senhor a um povoado nos quais se fixavam normas de direito pablico. Eram uma
espécie de carta de direitos onde se fixavam os direitos e deveres de todos 0s
povoadores; as relacdes entre os suditos e a entidade outorgante e outras normas de
direito publico para a localidade.

Os forais podiam conter disposi¢des sobre os impostos em geral;
sobre multas e composices para os diversos tipos de crimes ou contravencdo, o
servico militar, as liberdades civis e garantias patrimoniais, o aproveitamento de
matas e pastagens, o 6nus e forma de provas judiciais — em conclusdo, os forais
eram verdadeiras cartas constitucionais.

Cada donatdrio ficou a mercé dos acontecimentos e na
dependéncia dos seus proprios recursos, tendo que contar Unica e exclusivamente
com suas proprias forcas e com a Graga de Deus. Os poderes dos donatéarios ndo
eram ilimitados. Restringiram-se nas cartas de doacdes e nas de forais. Mas,
sobretudo, na vontade do trono. Os capitdes donatarios ndo tinham o exercicio
individual isolado do poder. Dir-se-ia hoje Poderes Judiciarios e Legislativo.
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Os donatarios eram auténticos fiduciarios da Coroa, por terem
propriedade restrita para a realizacdo do trabalho de divisdo das terras da Capitania
a quantos colonos quisessem recebé-las como sesmarias.

Tipifica-se nessa construcéo juridica, a esséncia de fideicomisso.
A disposicdo manifesta pelo soberano nas doagdes capitaniais através da qual o
donatario era encarregado de conservar e transmitir, por sua morte, o legado ao
terceiro, sujeitava-se a normas de sucessdo dentro da familia. Tudo se fazia
conforme a contrastavel vontade régia.

Quando qualquer ato politico-administrativo fosse praticado
contrario ao ordenado no estatuto da doacédo, fazia com que o donatario perdesse a
governanca da Capitania, ou ainda, se assim o entendesse, o Rei doador, ou seu
sucessor que confirmaria ou ndo a cedéncia. A dupla liberalidade do fideicomisso
constituia substituicdo e tipificava-se na medida que o autor de ambas as
liberalidades era o testador (o rei); isto por que, em rigor, o fiduciario (o donatario)
nada transmitia ao fideicomissario (0 sesmeiro); pois, o transmitente era o testador
— o rei —ainda por que intermedio do fiduciario — o donatario.

O fideicomissario ndo era, pois, sucessor do fiduciario, este em
nenhum tempo era proprietério dos bens doados pelo testador. A coroa reservava-
se a propriedade inaliendvel do objeto da doacdo — a Capitania e sobre ela avultava
0 poder incontrastavel do soberano de revogar a doagdo, ao menor sinal de desvio,
anulando-a quando bem lhe aprouvesse.

Elementos paralelos, o poder régio de um lado e o esforgo
privado coletivo do outro, juntos compondo um sistema politico-administrativo de
nitida feicdo colonizadora. Em decorréncia da necessidade de defesa do territorio e
pela conquista de colonizacéo, a escolha dos donatarios fazia-se entre homens, com
capacidade administrativa, e autoridade para que no exercicio da sua governanca
garantissem o éxito do empreendimento colonial.

A Capitania do Brasil ndo foi um feudo e, também ndo, um instituto
semifeudal. Instituiu-se, como ente inserido na modernidade capitalista. No regime
de trabalho da Capitania ndo ha vestigio da serviddo, instituicdo tdo caracteristica
do regime feudal. O pedo ou colono, era livre na Capitania, onde o problema da
Mao de obra resolvia-se pela escraviddo do indio e do negro.

A Capitania ndo teve uma economia de subsisténcia como a do
feudo. Ao contrario, podiam se abastecer de produtos exportados da metrdpole e
importados pela colbnia, assegurada que estava a livre entrada dos mesmos nas
cartas de forais.

A Capitania, perante a doutrina do Direito Pdblico, tinha a
categoria de concessdo do Estado. Representava a exploracdo de uma soma de
servicos concedidas a particulares sob a inspecdo do Estado. Delegagdo
administrativa d aterra e ndo do dominio dela. A doacdo implicava numa
delegacdo de poderes, através da concessdo do servigo publico. Em
contraprestacdo dos encargos que lhes eram atribuidos, os donatarios recebiam
algumas regalias. Mas, se a coroa fazia concessdo do exercicio do poder, ndo
havia, entretanto, divisdo da autoridade do Estado que se concentrava na pessoa do
monarca, 0 Unico, incontrastavel e soberano poder.

A centralizacdo do poder régio é um fendmeno que caracteriza a
modernidade. Antes da centralizagdo do poder real ndo houve Estado Moderno E,
antes do Estado Moderno, ndo houve economia nacional. No instante em que se
instituiu a economia, como nacional, comegou a surgir o capitalismo como sistema
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gerador e assovelador da economia colonial nos espacos tropicais. E, de modo
singular, - através da Capitania — no Atlantico brasileiro. O Estado Moderno,
desejando salvaguardar a sua obra, bem assim manter o seu prestigio, aliou-se a
burguesia comercial e maritima. E, deste consorcio estruturou-se um sistema de
exploracdo colonial.

Cada Capitania teve desempenho diferente no processo da
colonizagdo. E que diferentes eram os governadores. Diversos eram 0s espagos
doados. Em vista disso os resultados foram outros. Mas todos dentro das
caracteristicas proprias e sempre vinculadas ao poder central — o rei doador.

Nobres, pedes e indios formavam as trés ordens sociais nomeadas
nas cartas de doacdo. Distinguiam-se nelas ndo europeus e naturais; mas, sim,
cristdos e gentios, uma vez que se preocupava converter e incorporar o nativo a
agremiacdo dos colonos. Havia indios que voluntariamente serviam os colonos nos
trabalhos do campo e dos engenhos e ainda ajudavam na defesa da coldnia. Por
outro lado, existia a escraviddo de indios em maior ou menor ndmero, em
decorréncia da necessidade econdémica de mao de obra no campo.

A colonizacéo iniciada com o regime da Capitania teve carater
iminentemente agricola. O objetivo de defesa, pela conquista e colonizagéo,
impunha a necessidade do estabelecimento de nucleos rurais, imprescindiveis a
alimentacéo dos povoadores.

A Capitania resultou de uma colonizacdo moderna dentro do
sistema econdmico capitalistico, onde o rei era expressdo natural do préprio
sistema. O Brasil apresentava-se, na realidade da conjuntura da época, com
especial significacdo nos esquemas de seguranca colonial. D Jodo Il foi motivado
a conquistar efetivamente colonizar o Brasil em funcéo de razoes politicas do seu
mercantilismo e consoante as condic¢Bes do trono.

Os objetivos foram definidos. A estratégia escolhida e claramente fixada.

N&o importava a coroa fortalecer a empresa privada, mas, sim,
através de um ato de soberania ao trono, justificar por motivos de ordem
econdmica, uma politica inspirada na seguranca do Estado e na salvaguarda do
Império. Afinal, na instituicdo da Capitania do Brasil encontra-se o primeiro
arranco do sistema Colonial dos Avis, que buscou na salvaguarda politica do
patriménio ultramarino no Atléantico brasileiro, assente no estabelecimento e na
animac&o do giro do mercantilismo colonizador portugués.

2 TIPIFICACAO DA ESTRUTURA COLONIAL BRASILEIRA

A empresa colonizadora, do Portugal de Avis, da qual as capitanias foram

a primeira expressao de grande envergadura, tinha nitido carater capitalista. Situa-

se no contexto do capitalismo comercial, da monarquia centralizada, das trocas

econdmicas a distancia na busca imediata do lucro, na circulagdo do capital
mercantilista®.

D. Jodo Ill, o rei colonizador, instituiu no Brasil o sistema

tradicional da colonizagdo ja aplicado nas linhas atlanticas, com bons resultados na

Madeira. A divisdo do Brasil em capitanias, e vento colonizador de caréater

4 DIAS, Manoel Nunes. O Sistema das Capitanias do Brasil, Coimbra: Separata do Boletim da
Biblioteca da Universidade de Coimbra, Vol. XXXIV, 32 parte,1980. P. 14, 15.
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moderno, um dos elos do processo de desenvolvimento capitalista, politicamente
superintendido pela Coroa, visava 0 alargamento das trocas mercantis.

Através do povoamento permanente definia-se o objetivo da
incorporagdo efetiva da terra descoberta ao patriménio da Coroa. O sentido da
colonizacéo revelara-se no povoamento como obra auxiliar da conquista e que com
intento da propagagao da fé catdlica caracterizavam o regime politico da capitania.

Com pregagdo e armas fixava-se a conquista; com casamentos o
povoamento florescia, assegurando a estabilidade da exploragcdo comercial. A obra
politica e comercial da colonizagdo tinha como ponto de apoio a distribuicdo das
terras. Ai fixavam-se o centro da empresa, calcada sobre a agricultura, capaz de
condensar populacdes e criar as cobicadas riquezas de exportacdo. A monarquia
centralizava, nessa tarefa de povoar o territrio imenso, encontrou, nas arcas de sua
tradicdo, um modelo legislado: as sesmarias.

CIRNE LIMA afirma que a histéria territorial do Brasil, come¢a em
Portugal.

“E no pequeno reino peninsular que vamos encontrar as origens
remotas do nosso regime de terras. A ocupacdo do nosso solo pelos capitaes
descobridores, em nome da Coroa Portuguesa, transportou, inteira, como num
grande voo de aguias, a propriedade de todo o vosso imensuravel territério

para além-mar para o alto senhorio, do rei e para a jurisdi¢do da ordem de

Cristo™.

Destacam-se nas normas juridicas que criticaram a distribuicdo do solo
aos colonos, a velha tal consolidatéria de D. Fernando | (1375) Lei de Transicéo
entre a burguesia rural e aristocracia agraria, ndo aplicada no tempo, mas
incorporados seus principios nas Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

A feicdo mais importante do instituto — a reversdo da terra ndo
cultivada a Coroa — conservou-se gragas a Revolucdo de Avis, com o perfil de
predominio da coisa publica — dos fins e objetivos publicos sobre a ordem
particular.

As feitorias foram instaladas, quer pelos concessionarios do
comercio do pau-brasil, quer pelo préprio Governo portugués como postos de
resgates, em sua maioria de carater temporario, onde se concentravam, sob o
abrigo de fortificacBes primitivas, os artigos da terra que as naus vinham buscar.

Igaracu, ltamaracd, Bahia, Porto Seguro e Cabo Frio foram
feitorias que desapareceram, ora esmagadas pelo gentio, ora conquistadas pelos
franceses. Mas o proprio comércio do pau-brasil € uma demonstracdo de sua
existéncia e s noticias que se tem referentes a década anterior a 1530 destacam a
preocupacdo do governo portugués em defendé-las.

Aos capitdes — mores eram atribuidas prerrogativas fiscais
consideraveis, além de toda jurisdicdo civil e criminal, podendo nomear ouvidor,
meirinho, escrivdo e mais oficiais, como no Reino, Tantos e tdo vaiados direitos
tocavam aos Capitdes, que J.L. de Almeida Prado sublinha: “No acertado entender

5 LIMA, Ruy Cirne. Pequena histdria territorial do Brasil, Sesmarias e Terras Devolutas, 22 ed. Porto
Alegre: Sulina, 1954. p.12.
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de modernos historiadores, dava el-rei a terra para o donatario administra-la
como provincia ao invés de propriedade privada®”.

A colonizacgdo iniciada com o regime das capitanias teve carater
eminentemente agricola. A defesa e efetiva posse da terra pela sua ocupacdo e
povoamento, impunha o estabelecimento de ndcleos rurais, indispensaveis a
alimentacdo dos povoadores. A cultura do solo e a extracdo do pau-brasil serviram
como atividades econdmicas para substituir a extracdo dos metais preciosos. As
frotas colonizadoras traziam além de marinheiros, soldados, artesdos, colonos,
utensilios agricolas, sementes e cabegas de gado.

As Capitanias, ao contrario, podiam se abastecer de produtos
exportados da metrdpole. Os forais asseguravam a livre entrada de mantimentos,
armas, artilharia, pélvoras e tudo que fosse necessario a munigdes de guerra.

No regime de trabalho da Capitania ndo ha vestigio da serviddo,
instituicdo tdo caracteristica do regime feudal. O pedo, ou colono era livre na
capitania, onde o problema da Mao de obra foi resolvido pela escraviddo do negro
ou do indio.

Roberto C. Simonsen manifestou-se contra o feudalismo das
donatarias, mostrando ndo serem medievais e sim, capitalistas, suas caracteristicas
econdmicas’.

Na conjuntura em que se inseriu a instituicdo da Capitania,
assente nas referidas Confirmagdes Regias, justificou-se e fundamentou-se a
medida de defesa do patriménio colonial, através da conquista e colonizagéo.

O regime juridico da Capitania doada a Juro e herdade, tipificou
elementos substanciais do pactum fiduciae dos romanos. Quando qualquer ato
politico-administrativo fosse praticado contrario ao ordenado no Estatuto de
Doagdo, fazia com que o donatario perdesse a “governanca”, da Capitania, ou
ainda, se assim o entendesse o rei doador, ou se 0 seu sucessor que confirmaria ou
ndo a cedéncia.

A dupla liberalidade do fideicomisso constituia substitui¢do e
tipificava-se na medida em que o autor de ambas as liberalidades era o testador (o
rei); isto porque, em rigor, o fiduciario (0 donatario) nada transmitia ao
fideicomissario (0 sesmeiro); pois, o transmitente era o testador — o rei — ainda que
intermédio do fiduciério — o donatario.

O fideicomissario ndo era sucessor do fiduciario, e este nenhum tempo era
proprietario dos bens doados pelo testador.

Os forais eram uma espécie de “carta de direitos” onde se
fixavam os direitos e deveres de todos os povoadores; as relagdes entre os suditos e
a entidade outorgante e outras normas de direito publico para a localidade.

Os forais podiam contar disposi¢fes sobre os impostos em geral,
sobre multas e composicBes para os diversos tipos de crimes ou contravengdes, o
servico militar, as liberdades civis e garantias patrimoniais, 0 aproveitamento de
matas e pastagens, o 6nus e forma de provas judiciais — em conclusdo, os forais
eram verdadeiras cartas constitucionais.

6 J. F. ALMEIDA PRADO. “ O Regime das Capitanias”, In “A Epoca colonial”, da cole¢io “Historia
Geral da Civilizagdo Brasileira”, dirigida por Sergio Buarque de Holanda, Ed. Difus. Européia do Livro,
Vol 1, Tomo |, SP, pag. 99

7 SIMONSEN,C Roberto. Histéria Econdmica do Brasil — (1500/1820), Cia Editora Nacional, 3 edicéo,
1957, pags 80,81,82 e 83
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3 O BRASIL DE ONTEM E O BRASIL DE HOJE

O passado explica o presente e determina o futuro.

O processo de colonizagdo brasileiro demonstrado acima explica
o funcionamento das instituicbes brasileiras e, em grande parte o direito patrio.
Mesmo apds a independéncia em 1822 as relages de poder sdo mantidas,
justificando o texto constitucional de 1824 e, a manutenc¢do da legislagdo ordinaria
até a Primeira Republica.

Iniciando a discussdo com o direito publico, a formacéo do Pacto
Federativo brasileiro se consolida com as capitanias, as quais, acabam por
privilegiar o poder local. Ha todo um processo de transferéncia de poder do centro
a periferia (municipio) sendo que, os mecanismos juridicos de controle, embora
existentes, sdo eminentemente ineficazes, permitindo a formagdo de grupos de
poder local.

Estes grupos de poder local permanecem no Brasil até hoje,
impedindo a construgdo de politicas nacionais em detrimento da manutengdo de
relagbes de poder locais. Isto explica as varias constituicbes brasileiras,
especialmente a atual, de 1988, colocar o Municipio como ente politico autbnomo,
isto &, com autonomia politica e financeira. Em nenhum outro pais do mundo o
poder local tem o grau de autonomia que encontra no Brasil.

O municipio é uma estrutura econémica inviavel que vicia todo o
Pacto Federativo pois, ao ndo possuir capacidade econdmica de se manter abre a
necessidade de politicas paliativas de transferéncia de receita que geram um
desequilibrio fiscal na federagdo impedindo a eliminacdo de desigualdades
regionais e um desenvolvimento equilibrado.

A agenda politica brasileira ¢ dominada por interesses locais e
ndo por temas nacionais. Considerando que as bases eleitorais sdo locais, 0 que
ocorre desde a época das Capitanias, 0 jogo politico se d& sobre os interesses locais
e ndo em relacdo a interesse nacional, criando fendmenos como a “guerra fiscal”
entre 0s estados e municipios.

O ente federado intermediario, isto é, o Estado, desaparece na
reparticdo de competéncias a ponto de, na atual Constitui¢do, s6 existir uma Unica
competéncia exclusiva, a do gas encanado. As demais sdo da Unido ou dos
Municipios, tanto é que, em termos de politica real, o cidaddo conhece a agenda
politica do Presidente da Republica e do Prefeito, desconhecendo o que acontece
no Governo do Estado.

Tanto é verdade que 0s maiores niveis de crescimento econdmico
ocorrem nos periodos de centralizagdo do poder no governo federal, isto é, com
Getllio Vargas — e também Juscelino que vem logo em seguida. Mesmo nos
primeiros governos militares, em que pese 0 obscurantismo politico, houve um
desenvolvimento maior que nos anos anteriores, o que foi bloqueado pelos choques
do petroleo e a incompeténcia das assessorias técnicas, especialmente as
econdmicas.

Do lado do direito privado ha a ascensdo do perfect privatist, que
nos fala Bruce Ackerman®. Para o constitucionalista norte-americano a cidadania é

8 ACKERMAN, Bruce. Nés, o Povo Soberano — Fundamentos do Direito Constitucional. Belo
Horizonte; Del Rey, 2006, p. 432.
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exercida com base no atendimento de interesses privados, sendo que, somente
havera uma acdo do cidaddo em prol da coletividade ou da nacdo caso um interesse
particular seu seja atendido nessa sua acéo.

Considerando a formacdo de grupos politicos locais e ndo
nacionais e, a formacdo do Brasil como uma grande empresa exportadora, ndo é
dificil comprovar a existéncia do perfect privatistic no Brasil. HA um incentivo
com 0 modelo de capitanistas e sesmarias a formagéo de interesses privados acima
dos interesses publicos.

As delegac0es (forais) permitem que a colonizagéo brasileira seja
feita a partir de interesses particulares se sobrepujando aos nacionais. Ao pensar
em um projeto de exploracdo comercial e ndo de formagdo de uma nacédo, Portugal,
além da formacdo de elites de poder locais, permite a criacdo de um
comportamento privatistico entre os donatarios e demais beneficiados.

Interesse econdmico particular passa a ser confundido com
interesse da nacéo brasileira, aplicando-se ao Brasil, mutatis mutandis, a frase, dita
na década de 20, pelo presidente da General Motors Charles Wilson “what was
good for our country was good for General Motors — and vice versa”.

A figura do perfect privatistic é explicitada na legislagdo
brasileira. Tanto é, que apds a independéncia, momento politico propicio para a
construgdo de uma nacéo brasileira, ndo houve qualquer alteracdo legislativa,
permanecendo em vigor no Brasil as ordenac6es do Reino de Portugal.

A Constituicdo de 1824 tem um vies fortemente liberal, tratando
apenas da limitacdo dos poderes do Estado e, garantias & propriedade privada,
como se observa no art. 179: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadéos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.”

A manutenc¢do dos interesses privados também se comprova pelo
Cddigo Comercial de 1850. Isto &, antes mesmo de possuirmos uma legislacdo que
regulasse os atos da vida civil, o Brasil primeiro trata da questdo comercial, isto é,
das suas exportacGes para 0s grandes centros comerciais. Somente passado um
quarto de século da proclamacdo da RepuUblica (1889) é que o Brasil trata da sua
vida civil, com o Codigo de 1916, aplicando até entdo, a legislacdo imperial
portuguesa.

Isto porque, somente neste periodo é que se floresceu uma vida
urbana nacional, em alguns poucos centros como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife
e Porto Alegre. A vida econdmica permanecia organizada como uma empresa
exportadora de produtos agricolas e, a divisdo da terra, igual as capitanias.

Ndo ha interesse em organizar a sociedade brasileira, mas sim,
manter suas estruturas de servidao e dependéncia dos centros de poder econémicos
estrangeiros. Tal dependéncia somente é quebrada pela iniciativa de Getulio
Vargas e as condicdes externas ocasionadas pela 11 Guerra Mundial obrigando o
Brasil a criar uma alternativa econémica interna.

Esta “alternativa para dentro” ja comega a ser tracada na [ Guerra
Mundial, periodo em que as relagcdes geopoliticas internacionais sdo alteradas
permitindo uma maior autonomia para a América Latina. Estas mudancas
permitem a formacdo no Brasil, e também em outros paises da regido, de um
arcabougo juridico que traz uma autonomia relativa aos paises sul americanos.

No ambito constitucional a principal novidade é o surgimento de
uma ordem econdmica e social, que garante ao Estado poderes e mecanismos de
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intervencdo na economia e, fornecimento de servigos publicos. Tal movimento
geoecondmico é acompanhado, no Brasil, por toda uma nova legislacdo ordinaria
que muda o perfil patrimonialista do pais e, funda uma nacéo.

Ha varias leis que podemos citar além do codigo civil de 1916.
Ha a criacdo de toda a legislagdo societaria na década de 30, a legislagdo laboral na
década de 40, a previdenciaria no mesmo periodo, a legislagao criminal também na
década de 40, a legislagdo falimentar, o codigo de minas, a unificacdo do direito
processual.

Este viés desenvolvimentista trazido pelas mudangas das décadas
de 30/40 perdura até os anos 90, momento em que o neoliberalismo volta com
forca total na América do Sul. A legislacdo antes direcionado ao planejamento e
crescimento do Estado e, o desenvolvimento social é substituida por uma
legislagdo protetiva ao mercado internacional, abandonando o projeto
desenvolvimentista.

Com isso, hd o surgimento de uma legislagdo protetiva aos
bancos, que flexibiliza a protecdo aos trabalhadores, concede incentivos fiscais,
aumenta carga tributaria, privatizacdo dos servicos publicos, dentre outras acdes
legislativas. H4 um movimento de desconstrucdo nacional iniciado especialmente
na segunda década de 90, que tenta afastar o modelo desenvolvimentista que
rompeu com o passado privatista.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto estudamo a evolugdo politico-institucional do Brasil,
buscando reconstruir a linha evolutiva com especial énfase das Capitanias, nos
primordios da colonizacdo portuguesa no Brasil. Analisamos o conceito no
vocabulo “constitui¢do”, sua evolugdo semantica e histdrico-juridica dentro da
histdria politica moderna.

A ideia de Constituicdo  escrita, instrumento  de
institucionalizacdo politica, ¢ um fato cultural e, portanto, histérico. As
constituices devem se inspirar nas condigdes sociais e nas tradi¢Bes historicas do
povo para o qual elas se destinam. Da leitura e andlise das cartas de doagdo e dos
forais das Capitanias, conhecemos o regime juridico sobre o qual a colonizagdo se
estabeleceu no Ultramar no periodo de 1532-1549.

Analisando o conteudo dos “forais” das capitanias e
demonstramos que neles se encontram, anteriores as “cartas de direitos” das
colonias inglesas da América, em que alguns autores entreveem “embrides de
constitui¢do”, encontramos as raizes de nossas constitui¢des politicas. A “carta de
Doagdo”, pelo carater estrutural de suas normas, pela definicdo de atribuigdes e
poderes, pela discriminacdo fiscal, pelas normas administrativas e pelo enunciado
de direitos e deveres dos moradores funcionou como documento bésico, em
estatuto do Brasil nascente.

Os forais podiam conter disposi¢cdes sobre os impostos em geral,
sobre multas para os diversos tipos de crimes e contravengdes; o servigco militar; as
liberdades civis e garantias patrimoniais; o aproveitamento de matas e pastagens; o
onus e forma de provas judiciais — em conclusdo, os forais eram verdadeiras
“cartas constitucionais”. Nas “Cartas de Doagdes e Forais de Capitanias”
encontramos as raizes constitucionais do Brasil.
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E a partir desta estrutura de estrutura juridica e econdmica que a
histéria do direito econdmico e constitucional do Brasil se desenvolve, até seus
dias atuais de tentativa de implantagcdo do modelo neoliberal.
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