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Resumo: O presente artigo tem como objetivo explanar
brevemente sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como sobre o papel da jurisdicéo constitucional na protecéo
e efetividade desse direito, que se mostra de extrema relevancia para a vida
humana. Verifica-se a importancia da jurisdi¢do constitucional, exercida pelo
Supremo Tribunal Federal, que o faz através do controle constitucional das
normas, especialmente no que tange aos direitos relacionados ao meio
ambiente, objeto do presente texto. Para realizar este estudo foi utilizado o
método dialético, uma vez que este constréi meio dindmico de interpretacéo,
buscando explicar as contradi¢des, eis que compreende a realidade como
contraditéria e em permanente transformagéo.
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Abstract: This article aims to explain briefly about the
fundamental right to an ecologically balanced environment as well as on the
role of constitutional jurisdiction in the protection and effectiveness of this
right, which appears extremely important for human life. There is the
importance of constitutional jurisdiction exercised by the Supreme Court, that
is through the constitutional control of standards, especially with regard to
the rights related to the environment, this text object. To carry out this study
we used the dialectical method, since this builds through dynamic
interpretation, seeking to explain the contradictions, behold understand
reality as contrdictory and constantly changing.
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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Nos dias atuais é imprescindivel que se discutam os problemas
enfrentados pelo meio ambiente, tendo em vista as crescentes preocupacdes que a
sociedade tem demonstrado em relacdo ao futuro do planeta. Para que o homem
possa viver com dignidade, em um ambiente saudavel, pode-se deduzir que nédo
existe qualidade de vida sem qualidade ambiental. Logo, é exatamente esse liame
indissociavel entre os dois conceitos que erige o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a direito humano fundamental.

Nesse sentido, o papel da jurisdigdo constitucional exercido pelo STF vai
demonstrar que, se antes o juiz era apenas a manifestacdo da vontade do legislador,
hoje seu espaco de atuacdo mudou. Ganhou em autonomia e liberdade de
interpretagdo, mas sempre tendo por objetivo um Unico rumo: a garantia dos
direitos fundamentais.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Estipular o que se apreende sobre meio ambiente, atualmente constitui-se
numa empreitada dificil, observando-se que ndo mais se pode entender em um foco
estreito, regionalizado, pois faz parte de um universo, que inclui multiplicidades,
seja de ragas, culturas, religiées ou credos.

O conceito de meio ambiente pode ser sintetizado em dois sentidos: no
sentido genérico, como sendo 0 meio ambiente um conceito interdependente que
salienta a integracdo homem-natureza, envolve um carater interdisciplinar ou
transdisciplinar e que deve ser fundamentado em uma visdo antropocéntrica, ou
seja, com vistas ao aproveitamento do homem, preservando o sistema ecoldgico de
si mesmo. No sentido juridico, adotando um conceito amplo de meio ambiente, que
envolve 0s elementos naturais, artificiais e culturais, tratando-se de um bem
juridico autdbnomo de interesse publico e, ainda, um direito fundamental do
homem.?

Ao questionar-se se o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio é
suficientemente importante para ser alcado a categoria de um direito fundamental,
deve-se levar em conta o papel essencial que o mesmo desempenha no
desenvolvimento humano em todos os tempos. Assim, fica evidente tratar-se de um
dos pilares de outros direitos, tal como o direito a vida e a satde.

O direito a um ambiente de vida ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana, foi reconhecido na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 225, caput®, sendo um passo muito importante que colocou o Brasil
em uma posicdo dianteira na questdo da prote¢do ambiental, uma vez que paises
como os Estados Unidos, Franca, Italia e Alemanha ainda ndo dispdem de normas

3 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 91-92.

4 Preceitua o artigo 225, caput da Constituigdo Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.”
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constitucionais dirigidas para a protecdo ambiental, fazendo com que os intérpretes
tirem de outros principios ou de outros direitos um principio de defesa do
ambiente.”

Dentro desse contexto é relevante analisar o significado de
direitos fundamentais. Segundo Sarlet,

A idéia de que os direitos fundamentais integram um sistema no
ambito da Constituicdo foi objeto de recente referéncia na doutrina patria,
com base no argumento de que os direitos fundamentais sdo, em verdade,
concretizagdes do principio fundamental da dignidade da pessoa humana,

. 6
consagrado expressamente em nossa Lei Fundamental.

Direitos fundamentais sdo o0s considerados indispensaveis a pessoa,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Sdo os
direitos bésicos do individuo e do cidaddo, reconhecidos pelo direito positivo do
Estado, que exige deste ou uma abstengdo ou uma atuacdo no sentido de garanti-
los. No Brasil, essa expressdo engloba vérios direitos, tais como: os individuais, 0s
coletivos, os difusos, os sociais, 0s nacionais e os politicos.

Com a Constituicdo Federal de 1988 um capitulo foi inteiramente
dedicado a matéria ambiental, passando o ambiente a ter status de direito
fundamental “em consonancia com o reconhecimento internacional do direito ao
meio ambiente sadio™. Tal capitulo, direcionado ao entorno e a sua qualidade,
visava a atingir os ideais de qualidade de vida e, muito mais do que isso, de meio
de vida, tornando possivel a continuidade de todas as espécies do ecossistema
terrestre, dentre as quais, a humana.

Inegavelmente, a Carta de 1988 trouxe uma evolugéo,
acompanhando as tendéncias mundiais que passaram a reconhecer o direito a
um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado como uma necessidade para
o desenvolvimento pleno do ser humano. A Carta vigente reconheceu a todos

. . . . . 8
o direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Nesse rumo, o texto constitucional de 1988, apresenta um objetivo
predominantemente social, caracteristica esta que colocou os direitos e garantias
fundamentais em posi¢do privilegiada, dando énfase e prevaléncia aos direitos
humanos e & dignidade humana. Dessa forma, como ndo se viabiliza, ao menos por
ora, a vida humana sem que se mantenha o seu entorno, o direito ambiental acaba
por incorporar o rol de direitos fundamentais a vida.

° STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensbes do dano
ambiental no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 104-105.
6 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75.

DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurug, 2003. p. 90.
8 SEGUIN, Elida. Direito Ambiental: nossa casa planetaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 92.
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Importante destacar que, pela primeira vez na histéria das
Constituicbes brasileiras, o direito a0 meio ambiente teve tratamento
constitucional ainda que a matéria se concentre no art. 225, a referéncia ao
meio ambiente permeia todo o texto constitucional. Por ser marcadamente
ambientalista, é considerada como uma das mais avangadas sobre o tema.
Justifica-se tal preocupagéo do constituinte porque, como j4 visto, na época
da elaboracéo do texto constitucional, o problema ambiental ja havia deixado
de ser uma questdo retorica relacionada apenas com a qualidade de vida, para

constituir uma questdo de sobrevivéncia da humanidade.

Como pode-se observar, o texto constitucional consagrou o principio do
desenvolvimento sustentavel'® ao garantir o direito e dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a toda a coletividade, além de possuir carater
intergeracional™!, pois ndo visa resguardar apenas os interesses da geracdo atual,
mas também das futuras geragoes.

Cumpre salientar que o objeto tutelado como direito de todos ndo se trata
do meio ambiente em si, qualquer ambiente, mas o meio ambiente qualificado, o
equilibrio ecoldgico do meio ambiente. E é essa qualidade que se converteu em
bem juridico, definido constitucionalmente como bem de uso comum do povo.*?

Nesse sentido, entende-se que viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito e uma necessidade de todos. Por outro lado, proteger o
meio ambiente é dever de toda a sociedade que passa indubitavelmente por uma
época extremamente turbulenta, o que faz com que a preocupagdo com 0 meio
ambiente tome proporc¢des mundiais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil,
a exemplo de outros paises, é apresentado e estruturado como direito
fundamental por ser essencial & sadia qualidade de vida; e tem como meta,
entre outras, a defesa dos recursos ambientais de uso comum, ou seja, 0
patrimdnio da humanidade, necessarios para uma vida digna. Este direito é
portador de uma mensagem de interagdo entre o ser humano e a natureza para
que se estabelega um pacto de harmonia e de equilibrio. Ou seja, um novo
pacto: homem e natureza. Fixada sua importancia, passa a ser reconhecido
como direito fundamental, embora ndo conste como tal no catalogo destes

o1
direitos. 8

A protecdo do meio ambiente como um valor fundamental reveste-se de
um carater comunitario, um direito difuso (sujeitos indeterminados no tempo e no
espaco) e visa de forma solidaria garantir a protegdo do meio ambiente global para
todos os seres humanos, contrapondo o valor da qualidade de vida humana contra

°® DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. p. 91.

190 termo desenvolvimento sustentavel define as praticas de desenvolvimento que atendem
as necessidades presentes sem comprometer as condi¢des de sustentabilidade das geragdes
futuras.

11 “Carater intergeracional” demonstra o aprofundamento temporal de abrangéncia
evolutiva/extensiva do texto constitucional.

12 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 129.

13 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006. p. 67.
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0s riscos da degradacdo ecolégica e contra a apropriacdo indevida do patriménio
natural causadas pela devastacéo e poluicéo.

Qualificando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo, o dispositivo constitucional estabeleceu que
pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, 0 que demarca 0 seu carater
transindividual. Assim, por ser de uso comum, todos poderdo utiliza-lo
(dentro dos limites legais e constitucionalmente permitidos), desde que esse
uso ndo importe em prejuizo ao restante da coletividade e a futuras geracoes
(em razdo da sua concomitante natureza de direito subjetivo). E mais: a
coletividade se permite apenas o uso e ndo a apropriacdo ou disposicéo
daquele bem. Com base nessa compreensdo, 0 meio ambiente sadio €
considerado como bem publico porque se serve de todos os cidaddos e de
forma indistinta a toda a coletividade, e ndo porque pertenca ao dominio de

um determinado ente pL’Jinco.14 (grifo do autor).

O direito ao meio ambiente equilibrado é assegurado pela Constitui¢do
como um direito fundamental, que est4 diretamente relacionado com o direito a
vida das presentes e futuras geracOes. Entretanto, mesmo tendo uma legislagdo
ambiental avancada, isso ndo é o bastante para a efetiva protecdo do meio
ambiente, pois h4d uma enorme contradigdo entre o que esta nas leis e a realidade.
As normas juridicas existem, falta entdo concretiza-las, mas, para tanto, é
indispensavel a conscientizagdo da sociedade de que o homem ndo é dono da
natureza, mas sim, é parte dela, aliada a conscientizacdo de seu papel na sociedade
como cidad&o.

2. A JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: BREVES
CONSIDERACOES

A jurisdi¢do constitucional brasileira teve forte influéncia do pensamento
de Hans Kelsen, por isso mostra-se relevante fazer alguns apontamentos em
relacdo ao que seria a Constituicdo, bem como a jurisdi¢do constitucional para ele.

Para Kelsen, a Constituicdo é o fundamento juridico de organizacédo do
Estado, € a regra para criagdo das normas juridicas essenciais do Estado, da
determinacéo dos 6rgéos e do procedimento da legislagdo.*

Kelsen diz que a funcdo politica do Estado da Constituicdo é a de impor
limites juridicos ao exercicio do poder e que a garantia constitucional significa
gerar a seguranca de que esses limites juridicos ndo sero violados.*

O autor ora referido também afirma que jurisdicdo constitucional significa
a garantia jurisdicional da Constituicdo, salientando que essa garantia da
Constituicao seja transferida a um Tribunal independente, j& que

Este funciona como jurisdiccion constitucional en la medida que
deba decidir, através de un procedimento contencioso de partes, sobre la

 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental em crise. p. 98.

% KELSEN, Hans. Jurisdigao Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 130-131.

8 KELSEN, Hans. Quién Debe ser el Defensor de la Constitucion? Madrid: Tecnos, 1995. p. 5.
(traducdo livre)
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constitucionalidad de actos del Parlamento (en especial de las leyes), asi
como también del Gobierno (especialmente de los decretos), cuando hayan
sido cuestionados, anulando tales actos en el caso de inconstitucionalidade y
eventualmente juzgando a determinados organismos imputados, acerca de la
responsabilidad probada.'™®

Assim, Kelsen sustenta a importancia do exercicio do controle de
constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional, cuja imparcialidade derivaria da
escolha dos juristas pelo Parlamento.

Entdo, para Kelsen, a jurisdicdo constitucional tem o papel de proteger as
minorias, na medida em que garante a elaboracdo constitucional das leis, uma vez
que a reforma constitucional depende de maioria qualificada. A democracia, para
Kelsen, é um compromisso constante entre maioria e minoria.*®

No sistema jurisdicional brasileiro, 0 Supremo Tribunal Federal, 6rgéo
maximo do Poder Judiciério, tem o importante papel de interpretar a Constituigdo e
assegurar que os direitos e garantias declarados no texto constitucional se tornem
uma realidade efetiva para toda a populacéo brasileira. Assim, o Supremo Tribunal
Federal tem a grande responsabilidade de aplicar uma Constituicdo repleta de
direitos e garantias fundamentais de carater individual e coletivo.

Nesse sentido, Barroso refere que “a expressdo jurisdi¢do constitucional
designa a interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo por 6rgdos judiciais. No caso
brasileiro, essa competéncia é exercida por todos os juizes e tribunais, situando-se
o Supremo Tribunal Federal no topo do sistema”?.

Ainda, 0 mesmo autor preleciona:

A jurisdicdo constitucional compreende duas atuacdes particulares.
A primeira, de aplicacdo direta da Constituicdo as situagcdes nela
contempladas. Por exemplo, o reconhecimento de que determinada
competéncia é do Estado, ndo da Unido; ou do direito do contribuinte a uma
imunidade tributaria; ou do direito a liberdade de expresséo, sem censura ou
licenga prévia. A segunda atuacdo envolve a aplicacdo indireta da
Constituicdo, que se d& quando o intérprete a utiliza como parametro para
aferir a validade de uma norma infraconstitucional (controle de
constitucionalidade) ou para atribuir a ela o melhor sentido, em meio a
diferentes possibilidades (interpretagdo conforme a Constituicdo). Em suma:
a jurisdicdo constitucional compreende o poder exercido por juizes e
tribunais na aplicacdo direta da Constitui¢do, no desempenho do controle de

Y KELSEN, Hans. Quién Debe ser el Defensor de la Constitucion? p. 14-15.

8 “Este funciona como jurisdi¢do constituciOnal na medida em que deva decidir, através de um
procedimento contencioso das partes, sobre atos do Parlamento (em especial de leis), assim como
também do Governo (especialmente os decretos), quando tenham sido questionados, anulando tais atos
em caso de inconstitucionalidade e eventualmente julgando a determinados organismos imputados,
acerca da responsabilidade provada.” [tradug@o livre].

 KELSEN, Hans. Jurisdicdo Constitucional. p. 181-182.

% BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/editora/revista/Revista_11/Artigos/Constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.p
df. Acesso em: 19 dez. 2015. p. 5.


http://www.oab.org.br/editora/revista/Revista_11/Artigos/Constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.pdf
http://www.oab.org.br/editora/revista/Revista_11/Artigos/Constituicaodemocraciaesupremaciajudicial.pdf
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constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico em geral e na
. x - - Lo 2
interpretagdo do ordenamento infraconstitucional conforme a Constituicéo.

A Constituicdo possui valores que devem ser respeitados ndo sé pelos
cidaddos, mas também pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cabendo
a este a fiscalizacdo dos demais Poderes, em razdo de sua conformidade aos
direitos fundamentais e aos principios constitucionais.

Para Lenio Luiz Streck, no Brasil ainda carecem de implementacdo alguns
dos componentes do Estado Democréatico de Direito, haja vista que um ndmero
expressivo de regras e principios previstos na Constituicdo continuam ineficazes,
colocando em xeque 0 seu proprio artigo 1°%2.%

Ainda, Streck afirma que

Sendo a Constituigdo Brasileira, pois, uma Constituicdo social,
dirigente e compromissaria — conforme o conceito que a doutrina
constitucional contemporanea cunhou e que ja faz parte da tradicdo -, é
absolutamente l6gico afirmar que o seu conteddo estéa voltado/dirigido para o
resgate das promessas da modernidade. Dai que o Direito, enquanto legado
da modernidade — até porque temos (formalmente) uma Constituicdo
democrética — deve ser visto, hoje, como um campo necessario de luta para
implementacao das promessas modernas (igualdade, justica social, respeito

aos direitos fundamentais, etc.).24 (grifo do autor)

Em relagdo a dimensdo e intensidade do controle judicial, Peter Héberle
diz que a Corte Constitucional tem o dever de controlar a franca participacdo de
diferentes grupos, quando da interpretacdo da Constituicdo, para que, quando da
sua decisdo, sejam valorados, interpretativamente, os interesses dos nhao
representados ou ndo representaveis no processo.?

Barroso reafirma: “o grande papel de um tribunal constitucional, do
Supremo Tribunal Federal no caso brasileiro: proteger e promover os direitos
fundamentais, bem como resguardar as regras do jogo democratico”?. Ainda,
refere que “eventual atuacdo contramajoritiria do Judiciario em defesa dos
elementos essenciais da Constituic&o se dara a favor e ndo contra a democracia™?’.

Nesse sentido, Haberle afirma

2 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. p. 5.

2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Art. 1° A Repdblica Federativa
do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; 11l — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo
politico. (grifo nosso)

% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 14.

# STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 15.
% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio:
contribuigdo para a interpretagio pluralista e “procedimental” da Constituigdo. Tradugdo Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1997. p. 46.

% BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporéaneo. p. 15.

2 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporéaneo. p. 15-16.
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Indubitavelmente, a expansdo da atividade jurisdicional da Corte
Constitucional significa uma restricdlo do espaco de interpretacdo do
legislador. Em resumo, uma étima conformagéo legislativa e o refinamento
interpretativo do direito constitucional processual constituem as condigdes
bésicas para assegurar a pretendida legitimac&o da jurisdicdo constitucional

no contexto de uma teoria de Democracia.

Percebe-se, com o disposto, a grande importancia da jurisdicdo
constitucional principalmente no que tange aos direitos fundamentais, ja que estes
devem ser implementados por se tratarem da concretizagdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana.

Esse principio fundamental da dignidade da pessoa humana engloba
também a protecdo ao meio ambiente, j& que este trata-se de um direito
fundamental, previsto na Constituicdo Brasileira.

3. A IMPORTANCIA DA JEJRISDI(;AO CONSTITUCIONAL PARA A
EFETIVIDADE DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A protecdo juridica do meio ambiente é uma exigéncia ja reconhecida. A
evolucdo normativa que continua e intensamente se desenvolve, vem delimitada
por um imperativo fundamental de sobrevivéncia e de solidariedade: a
responsabilidade pela preservacdo da natureza e, consequentemente, da vida para
as presentes e futuras geragoes.

A preocupacéo do Direito em face da protecdo do meio ambiente
surgiu em meados do século passado, mediada pela ampliagdo de um “pensar
ecologico”, e foi oriunda de um momento de crises e de transformagdes,
fossem elas técnico-cientificas ou vinculadas a valores éticos. Esse pensar
ecoldgico, essas crises e transformagbes advieram em virtude da
superveniéncia das primeiras grandes catastrofes ambientais no planeta, com

. - 29
consequéncias que refletiram em todo o mundo.

No que concerne a evolugdo da protecdo ambiental no constitucionalismo
brasileiro, parte-se de um modelo constitucional que nada disciplinava em relagéo
ao tema. A primeira Carta Brasileira, a Constituigdo do Império de 1824, ndo fazia
nenhuma mencdo a protecdo ambiental. Foi na Constituicdo de 1891, com o
advento da primeira Republica, que iniciou-se uma preocupacdo com a
normatizacdo constitucional em relacdo aos elementos da natureza. Entretanto, essa
preocupacdo limitava-se em uma prote¢do as terras e as minas. As Constituicdes
sucessoras da Carta de 1891, ou seja, as de 1934, 1937, 1946 e 1967 seguiram o
mesmo padrdo, apenas ampliando as regulamentacdes referentes ao subsolo, a
mineracgdo, a flora, & fauna, as aguas, dentre outros itens de mesma relevancia. A
partir do inicio da década de 80, as preocupacGes com a protecdo ambiental
deixaram de ser “extrativistas”, seguindo a tendéncia internacional e tornando-se

% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: A sociedade aberta dos intérpretes da Constituico:
contribuigdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. p. 49.

2 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004. p.37.
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“protecionistas”. Foi com a promulga¢do da Carta de 1988, que passou-se a tratar
deliberadamente da questdo ambiental, podendo-se considera-la uma Constituicdo
eminentemente ambientalista.*

Além de ser dotada de um capitulo prdprio para as questdes ambientais, a
Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre os deveres do Poder Publico e da
sociedade para com o meio ambiente, sem, contudo, deixar de mencionar que
restou efetuada a reparticdo das competéncias entre Unido, Estados e Municipios,
de forma a propiciar maior eficiéncia a defesa do meio ambiente.

No art.5°, LXXIII*!, o texto constitucional dispde acerca da acio popular
como instrumento de protecdo de atos lesivos ao meio ambiente, destacando que
qualquer cidaddo é parte legitima para deduzir pretensdo jurisdicional que tenha
por escopo a tutela do meio ambiente.

O art. 20, 11, da CF/88, insere entre os bens da Unido, entre outros, as
terras devolutas indispensaveis a defesa do meio ambiente, estando estas descritas
pelo paragrafo 4°* do art. 225 do aludido diploma constitucional.

Por sua vez, os artigos 23* e 24% do texto constitucional abordam
detalhadamente a questdo da competéncia legislativa concernente ao tema ora

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. p. 61-62.

3L Art. 50....] LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimonio pUblico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

% Art. 20. Sio bens da Unido: [...]Il - as terras devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras, das
fortificagBes e construcdes militares, das vias federais de comunicagéo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

® Art. 225. [...]8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I -
zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o patriménio
publico; 1l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; IV - impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacéo; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIIlI - fomentar a
producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento bésico; X -
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios; XII - estabelecer e implantar
politica de educacéo para a seguranca do transito. (grifo nosso)

* Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributério, financeiro, penitenciario, econdbmico e urbanistico; Il - orcamento; Il — juntas
comerciais; IV - custas dos servigos forenses; V - producéo e consumo; VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do; VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; 1X - educagdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; X - criagdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas; XI - procedimentos em matéria processual; XII - previdéncia
social, protegdo e defesa da satde; XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; XIV - protegdo e
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estudado, determinando que a protecdo do meio ambiente é matéria comum as trés
esferas federativas, muito embora o poder conferido aos Municipios seja bastante
restrito, haja vista que as leis municipais deverdo, necessariamente, subordinar-se
as normas estaduais e federais, ndo sendo licita, por exemplo, a criacdo de areas de
expansao urbana em areas de preservacdo ambiental.

Apbs, dispbe a constituicdo em seu art. 91, § 1°, I1I*°, que compete ao
Conselho de Defesa Nacional, entre outras atribui¢cdes, opinar sobre as questfes
inerentes a preservagao dos recursos naturais.

O artigo 129, 111*, do diploma constitucional dispde sobre a competéncia
do Ministério Publico, o qual na qualidade de representante da sociedade, assume a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente.

A Constituicdo ainda prevé a insercdo da protecdo do meio ambiente
enquanto parametro a ser observado no desenvolvimento das atividades
econdmicas, e ainda, no artigo 186, 11, reconhece que a protecdo do meio
ambiente enquadra-se entre as metas a serem alcancadas para que a propriedade
cumpra sua fungdo social, que, se ndo observada, podera ser desapropriada.

A jurisdicdo constitucional exerce papel relevante para a concretiza¢io da
protecdo ao meio ambiente, principalmente nos dias atuais. Cada vez mais se
percebem conflitos que surgem quando 6rgdos estatais agem ou deixam de agir na
defesa do meio ambiente.

36
|

Para instituir e manter o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado é imprescindivel a efetividade da legislagdo
ambiental e a participacdo do Poder Publico. Ao Estado moderno cabe
implementar a defesa dos recursos naturais, especialmente os ndo-renovaveis,
e intervir na economia, limitando o exercicio das atividades humanas sobre
esta em prol do bem-estar coletivo — obrigac@es expressamente reconhecidas
desde 1972, pela Declaragdo de Estocolmo. Enfim, foi consolidada a idéia de
um desenvolvimento econdmico em harmonia com a defesa dos bens

ambientais.>® (TEIXEIRA, 2006, p. 31).

A simples previsdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no texto constitucional ndo significa sua efetiva
garantia, por isso, é possivel afirmar que o processo constitucional é um dos meios
processuais para a tutela dos direitos fundamentais, sendo este 0 seu objeto, seja

integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; XV - protegdo a infancia e a juventude; XVI -
organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. (grifo nosso)

% Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é érgao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos: [...] § 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: [...] Ill - propor os critérios e
condigBes de utilizagdo de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagao e a exploracéo dos
recursos naturais de qualquer tipo;

37 Art. 129. Sao funcgBes institucionais do Ministério Pablico: [...] 1l - promover o inquérito civil e a
acdo civil pablica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

% Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...] Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

* TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. p. 31.
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imediato, quando for a ordem juridica subjetiva aquela ameacada ou violada, seja
mediato, quando a necessidade de protecdo seja da ordem juridica constitucional
objetiva.

Como é sabido, o controle de constitucionalidade é realizado no Brasil por
6rgéo jurisdicional, o qual aprecia a matéria constitucional por meio de exce¢éo ou
por meio de acdo direta, ou seja, declara a inconstitucionalidade em (ltima
instancia de uma lei a ser aplicada ao caso concreto, ou a inconstitucionalidade da
lei em abstrato. Nesse sentido, Gilmar Mendes refere que

A combinagao desses dois sistemas outorga ao Supremo Tribunal
Federal uma peculiar posicdo tanto como 6rgdo de revisdo de Ultima
instdncia, que concreta suas atividades no controle das questdes
constitucionais discutidas nos diversos processos, quanto como Tribunal
Constitucional, que dispde de competéncia para aferir a constitucionalidade
direta das leis estaduais e federais no processo de controle abstrato de

40
normas.

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal com seu status de guardido da

constituicdo, desempenha importante papel para dar efetividade a protecdo
ambiental consagrada no texto constitucional, quando julga nas ac¢6es que lhes séo
submetidas a (in)constitucionalidade de leis ou atos de autoridade que afrontam a
ideia de desenvolvimento sustentavel e de preservacdo do meio ambiente adotados
pelo legislador constituinte de 1988.

No entanto, Streck traz importantes reflexdes em relagéo a esse papel que
o Poder Judiciéario tem desenvolvido:

Em face disso, a pergunta € inevitavel: como é possivel que juizes
(constitucionais ou ndo), ndo eleitos pelo voto popular, possam controlar e
anular leis elaboradas por um poder eleito para tal e aplicadas por um Poder
Executivo também eleito? O principio da maioria pode ceder espago para a
supremacia da Constitui¢do que estabelece, em seu texto, formas de controle

sobre a assim denominada “liberdade de conformagio do legislador”?41

E o préprio autor responde:

A resposta a essas indagagbes tem provocado aprofundados
debates. O que importa ressaltar, desde logo, é que a experiéncia de inimeras
nagdes tem apontado para o fato de que o Estado Democratico de Direito ndo
pode funcionar sem uma justica constitucional. Guardadas as especificidades
dos varios paises, a justica constitucional é condicdo de possibilidade do
Estado Democratico de Direito, questdo que vem a tona desde 0 momento em
que se passa a entender que as normas constitucionais sao normas dotadas de

“ MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 3. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 1999. p. 20.
“ STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 102.
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eficacia, quando se abandona o conceito de Constituicdo no seu sentido
i 42
meramente formal e programético.

A corte constitucional tem o papel de adequar a jurisdi¢do constitucional
com os valores materiais que pedem uma interpretacdo “justa” da norma
constitucional. Logo, o STF também realiza a forca normativa da Constituicdo
imprimindo em suas decisGes a integracdo entre a norma constitucional e os
valores, costumes e circunstancias faticas do caso, tornando efetivo o exercicio do
direito.

Portanto, para tornar efetivo o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é preciso reconhecer a forca normativa do comando
constitucional que o prevé.

Pode-se admitir também que esse papel institucional desempenhado pela
Corte Suprema estd de acordo com o mandamento constitucional que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracOes (caput do art. 225 da CF). Neste contexto, o
termo “poder publico”, deve ser entendido como a unido de esforgos entre os trés
poderes da Republica, e portanto, o Poder Judiciario é parte essencial do sistema
para a defesa e preservacdo do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou a sociedade brasileira um
grande desafio ao renovar a ordem juridica nacional. A realizagdo ou concretizacéo
dos mandamentos constitucionais decorre de sua aplicacdo, resultante de um
processo que tende a ter a natureza de um processo constitucional. ConstituicGes
que se propdem a instaurar um “Estado Democratico de Direito” tem “direitos e
garantias fundamentais”, tais como o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no eixo central no ordenamento.

Ficou evidenciado que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado consagrado pela Constituicdo de 1988, ndo é sd mais um direito
garantido aos individuos, mas é um direito de primeira grandeza, quando o
admitimos como direito fundamental, e corolario do direito a vida, 0 mais sublime
dos direitos.

Por fim, a Constituicdo Federal dotou o Supremo Tribunal Federal de
Poderes para garantir a constitucionalidade das leis, e desta forma manter a
coeréncia das normas infraconstitucionais com a lei maior. Como guardido da
Constituicdo o STF exerce importante papel para que o direito fundamental ao
meio ambiente ndo seja violado.

# STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio Constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. p. 102-
103.
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