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Resumo: O mundo ocidental desenvolveu um conceito de terra
fundamentado em uma semantica genuinamente econdmica da terra. O modo
de vida dos povos indigenas demonstra uma experiéncia de entendimento do
sentido da terra absolutamente diferente da cosmoviséo da sociedade ocidental.
A questdo central desta pesquisa esta na reflexdo sobre o0 modo como o Direito
tem estabelecido uma mediacéo entre o sentido econdmico-ocidental da terra
como propriedade e o sentido da tekoha das etnias Guarani, ou seja, o lugar do
modo de ser Guarani. Nessa ordem de ideias, objetiva-se descrever o sentido da
tekoha nas etnias Mbya, Nhandewa e Kaiowa para analisar a maneira como a
linguagem do Direito reconhece esse sentido, como forma de mediagéo entre
os direitos indigenas e a racionalidade econdémica da terra como direito de
propriedade. Para ser alcancado esse resultado, pretende-se analisar a diferenca
entre o sentido da terra para a cultura ocidental e o sentido da terra para os
povos indigenas no Brasil. Em um segundo momento, analisa-se a legislagéo
que institui a representacdo politica do indio e a estrutura das primeiras
instituicbes de reconhecimento e protecdo dos direitos indigenas. No final, a
pesquisa analisa a questdo da demarcacéo das terras indigenas, colacionando os
projetos de lei sobre o assunto e explicitando os discursos juridicos que
tangenciam essa problematica. Para serem atingidos esses objetivos, a pesquisa
utiliza uma metodologia analitica e técnica de pesquisa bibliografica. Em razéo
da desvantagem indigena de auto-representagdo politica, esses povos ficam
submetidos as decisdes de representantes da sociedade civil e de institui¢des do
Estado que agem em seu nome. Dai a importancia dos direitos fundamentais
constitucionais como garantias pétreas para fazer valer os direitos indigenas
ainda que contra o interesse das maiorias politicas e suas razdes econdmico-
ocidentais.

Palavras-chave: Terras indigenas; tekoha; Guarani; demarcagao;
direitos do indio.

Abstract: The Western world has developed a concept of land
based on its genuine economic semantics. The lifestyle of indigenous people
demonstrates that their understanding of this concept is absolutely different
from the one of Western society. This research focuses on the established laws
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as a mediator between the Western understanding of land as a property, and the
meaning of tekoha for the Guarani ethnic groups, namely from the place of
Guarani. The objective of the research is to describe the meaning of tekoha in
Mbya, Nhandewa and Kaiowa ethnic groups, and to analyze how the
legislation language deals with this concept as a form of mediation between
indigenous rights and the economic rationality of a land as a property. In the
first step, the difference in meaning of land in the Western culture and in
indigenous groups in Brazil is analyzed. In the second step, analysis of
legislation that establishes the political representation and the structure of the
first recognition and protection institutions of indigenous rights is presented. In
the end, the research analyzes the demarcation of indigenous lands, listing the
bills about this subject and explaining the legal discourses that tangent this
problem. To achieve the objectives, the research uses an analytical
methodology and technical literature. Due to weak indigenous self-
representation they are subjected to decisions of civil representatives and state
institutions that act on their own behalf. Hence, the constitutional fundamental
rights of indigenous groups is an important immutable guaranty even if they
are applied against the interest of political majorities and their economical and
western reasons.

Keywords: Indigenous Lands; tekoha; Guarani; demarcation; the
Indian rights.

Sumario: Consideragdes iniciais. 1 A terra para o Cari. 2 2 O
tekoha para os indigenas. 3 O arquivo e o ensino. 4 O arquivo e a midia. 5
Representacdo indigena. 6 As constituicOes brasileiras e as demarcagdes das
terras indigenas (TIs). 7 As divergéncias quanto aos direitos resguardados aos
povos indigenas. Considersgdes Finais. Referéncias.

CONSIDERACOES INICIAIS

O mundo ocidental desenvolveu um conceito de terra fundamentado em
uma semantica genuinamente econémica da terra como um meio de producdo de
riqueza. Na Modernidade, a terra se torna ndo apenas uma infraestrutura econdmica,
mas também um modo de producgdo do ser. A terra passa a ter também um sentido
politico. Ser proprietario significou, ao mesmo tempo, ter poder.

O modo de vida dos povos indigenas demonstra uma experiéncia de
entendimento do sentido da terra absolutamente diferente da cosmovisdo da
sociedade ocidental. Um sentido que, aos olhos da cultura ocidental, s6 pode ser
entendido como algo mistico, como uma singularidade historica em culturas isoladas
da influéncia ideoldgica do sistema social.

A questdo central desta pesquisa esta na reflexdo do modo como o Direito
tem estabelecido uma mediagdo entre o sentido econdmico-ocidental da terra como
propriedade e o sentido da tekoha das etnias Guarani, ou seja, o lugar do modo de
ser Guarani. Trata-se de uma questdo relevante porque diz respeito a tensdo entre a
demarcacdo das terras indigenas e o conceito ocidental de progresso baseado na
expansao agropecuaria.
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Nessa ordem de ideias, objetiva-se descrever o sentido da terra nas etnias
Mbya, Nhandewa e Kaiowa para analisar 0 modo como a linguagem do Direito
reconhece esse sentido, como forma de mediacdo entre os direitos indigenas e a
racionalidade econdmica da terra como direito de propriedade. Para ser alcancado
esse resultado, pretende-se analisar a diferenca entre o sentido da terra para a cultura
ocidental e o sentido da terra indigena no Brasil. Em um segundo momento, analisa-
se a legislagdo que institui a representagdo politica do indio e a estrutura das
primeiras instituices de reconhecimento e protecdo dos direitos indigenas. No final,
a pesquisa analisa a questdo da demarcagdo das terras indigenas, colacionando os
projetos de lei sobre o assunto e explicitando os discursos juridicos que tangenciam
essa problematica.

Para serem atingidos esses objetivos, a pesquisa utiliza uma metodologia
analitica e técnica de pesquisa bibliografica, baseada em pesquisas na area da
antropologia, no conceito de arquivo de Michel Foucault e na legislacdo brasileira
sobre direitos indigenas. Além disso, utilizam-se também dados estatisticos oficiais
sobre as demarcages das terras indigenas no Brasil.

1 A TERRA PARA O CARI

Os povos Guarani denominam o homem branco de cari®. A sua lingua e o
modo de vida desses povos denotam uma cosmovisdo totalmente diversa da
cosmovisdo da sociedade tradicional, implicando na existéncia de acepgdes distintas
com relagdo a um recurso de grande valor para ambos: a terra. Esse afastamento de
sentido se explica por fatores historicos, afinal, no principio, a organizagéo social
dos homens que veio a se tornar a civilizagdo tal qual a conhecemos tinha grandes
semelhangas as tribos indigenas atuais.

De acordo com Engels®, “os homens produziam somente para as suas
necessidades diretas; as trocas reduziam-se a casos isolados e tinham por objeto os
excedentes obtidos por acaso.” Por intermédio de uma analise histérica e
antropoldgica, Engels sustenta que a economia doméstica comunista das gens ficou
ameacada quando algumas tribos comecaram a domesticar animais e, juntamente
com outros fatores, aumentou a producdo e o excedente tornando possivel o
intercambio regular de produtos. Esse episddio acarretou o desenvolvimento do
comércio e, consequentemente, o advento do dinheiro que facilitaria essas
transacOes. Supbe-se que foi nesse momento que ocorreu a transformacéo da terra
em mercadoria.

Souza Filho® propds uma outra abordagem histérica para explicar o atual
sentido de propriedade e comega citando Locke (1994): “o cultivo da terra e seu
dominio sdo coisas idénticas, sendo ilegitimo, insensato e desonesto [...] ter o

] TIBIRICA, L. C. Dicionario tupi-portugués. 2. ed. S&o Paulo: Traco, 1984.

4 ENGELS, Friederich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1984, p. 185-186.

® SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Funcdo Social da Propriedade. In: SONDA, Claudia e
TRAUCZYNSKI (Orgs.). Reforma Agraria e Meio Ambiente: Teoria e Préatica. Curitiba: ITCG, 2010.
Parte 111, p. 181-198.
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dominio de mais do que pudesse lavrar e usar. A propriedade da terra, portanto, tem
como tnico fundamento o trabalho nela exercido™®.

Em determinada fase da historia, o proprietario da terra era aquele que
produzisse nela e que conseguisse fazé-la render frutos. Souza Filho’ traz como
exemplo o regime das sesmarias que vigorou em Portugal entre o século XIV e o
século XIX em que o titular da terra poderia ter seu direito cassado sobre ela caso
ele ndo demonstrasse que obteve rendimentos oriundos do seu aproveitamento.

Os economistas liberais dos séculos XVIII e XIX criticavam a exigéncia de
utilizacdo da terra e alegavam que seria do interesse de todo o proprietario lavra-la
para obtengdo de lucro. Contudo, eles

esqueceram do fato de que a terra poderia ser reserva de valor ainda
que sem produzir e, usada como garantia bancéria, podia alavancar capitais
para a inddstria e as atividades urbanas e comercias. A terra nem precisava ser

produtiva para ser valor capitalista, para ter renda.8

Essa vertente do pensamento deu suporte para a elaboracdo do conceito
capitalista da terra, que encontrou respaldo no Cddigo Civil dos Franceses, mandado
redigir por Napoledo em 1804, que em seu artigo 544 estabelece: “a propriedade é 0
direito de fazer e de dispor das coisas do modo mais absoluto, contanto que delas
ndo se faga uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos™®

No Brasil, no inicio da colonizag¢do, 0s portugueses ndo encontraram 0S
metais preciosos que os espanhois tinham encontrado em suas coldnias. Assim
sendo, a solucdo foi transformar o Brasil em uma coldnia de povoamento em
beneficio da metrépole a exemplo dos sistemas produtivos complementares de suas
possessOes africanas no Atlantico (Acores, Madeira e Cabo Verde). Por conseguinte,
transplantou-se para a Coldnia o instituto juridico medieval das sesmarias®.

Nozoe™ explica o uso do instituto juridico das sesmarias e seus limites no ambito
colonial:

Tendo sido concebida para solucionar questdes peculiares ao reino
portugués de fins do século X1V, a aplicacéo da lei das sesmarias no extenso e
inexplorado territério da coldnia brasileira, ndo obstante as reiteradas tentativas
de adaptacdo as condicBes aqui vigentes, resultou no uso mais ou menos
generalizado da posse como recurso de acesso a terra, que culminou, por sua
vez, com a suspensdo das concessOes de terras em sesmaria, em 1822. Até a

® LOCKE (1994) apud SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Fungdo Social da Propriedade. In:
SONDA, Claudia e TRAUCZYNSKI (Orgs.). Reforma Agraria e Meio Ambiente: Teoria e Prética.
Curitiba: ITCG, 2010. Parte Ill, p. 181.

" SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de, Op. Cit., p. 182 et seq.

8 Ibidem, p. 185.

® Ibidem, p. 183.

% MOTA, Maria Sarita Cristina. Nas terras de Guaratiba. Uma aproximacéo historico-juridica as
definicOes de posse e propriedade da terra no Brasil entre os séculos XVI-XIX. Seropédica (RJ): Tese de
Doutorado em Ciéncias Sociais, Programa de P6s-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — CPDA/UFRRJ, 2009, p. 48.

11 NOZOE, Nelson Hideiki. Sesmarias e apossamento de terras no Brasil coldnia. In: Revista EconomiA,
Brasilia (DF): v. 7, n. 3, p. 587-605, set./dez. 2006, p. 589.
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promulgacdo da lei de terras, ocorrida em 1850, a posse manteve-se como
expediente isolado de apropriag&o privada das terras publicas.

O vacuo normativo ocorrido entre 1822 e 1850 conduziu inevitavelmente a
pratica dos colonos de se apossarem das terras da Coroa. Segundo Grande Jinior*?,

[...] a Lei de Terras de 1850 possibilitou o reconhecimento juridico
do dominio privado absoluto sobre boa parte das terras que, naquele momento,
se encontravam possuidas e cultivadas por particulares. Todavia, a forma
atrapalhada como o Regulamento de1854 disciplinou isso, somada a falta de
um sistema registral imobiliario e a inércia do Poder Publico em identificar e
delimitar as terras que, naquela ocasido, ndo eram possuidas por particulares,
legou para as geragdes futuras o problema, cada vez mais dificil de solucionar,
da identificacéo e delimitacéo das terras devolutas.

Os objetivos da lei de Terras de 1850 eram: “ordenar a apropriagdo
territorial no Brasil; acabar com a posse; fazer um cadastro de terras; financiar a
imigracdo; criar um setor agricola de pequenos proprietarios; tornar a terra uma
garantia confidvel para empréstimos e funcionar como um chamariz para a
imigragio™**.

No inicio do século XX, em oposi¢do a nocdo liberal de propriedade
privada, surge a nocdo de funcdo social da propriedade que teve seu conceito
juridico elaborado por Leon Duguit. Esse pensador francés, ao enxergar a
importancia do papel da propriedade na sociedade, defendia a necessidade de uma
regulamentacdo que assegurasse & propriedade uma utilidade social e econémica,
descaracterizando a propriedade como direito individual™.

Muitas criticas foram feitas a concep¢do de propriedade de Duguit.
Entretanto, essas criticas ndo foram suficientes para impedir a positivacdo, nos
ordenamentos juridicos, da funcéo social da propriedade. As primeiras constituigdes
a incorporarem a fungéo social da propriedade foram a Constituicio mexicana de
1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919.

No Brasil, o principio da funco social da propriedade nem sempre esteve
presente nas Constituicdes anteriores a 1988. A primeira Constituicdo que afirmou,
ainda que de modo indireto, essa funcdo foi a de 1934. Seu parégrafo 17, do artigo
113, dispunha:

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra 0 interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade

2 GRANDE JUNIOR, Claudio. Importancia do regulamento da Lei de Terras do Império (Decreto N°
1.318, de 1854) para compreensdo das origens do dominio privado absoluto sobre a terra em Goiés. In:
Revista de Direito PGE-GO, Goiania (GO): v.28, p. 37-66, 2013, p. 44-45.

¥ REYDON, Bastiaan Philip e CORNELIO, Francisca Neide Maemura (Orgs.). Mercados de Terras no
Brasil: estrutura e dindmica. Brasilia (DF): NEAD, 2006, p. 84-85.

4 JELINEK, Rochelle. O Principio da Funcéo Social da Propriedade e sua repercussdo sobre o sistema
do Cédigo Civil. Porto Alegre (RS): Ministério Publico do Rio Grande do Sul, 2006, p. 10-12.
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particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo
. 15
ulterior.

Segundo Ferreira’®, “a legislagio complementar, que daria efetividade a
vedacdo do exercicio da propriedade contra o interesse social ou coletivo, jamais foi
editada”.

A constituicdo de 1946, ap6s a omissdo da Carta de 1937, estabeleceu, de
modo explicito, no caput do seu artigo 147, que “o uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social. A Lei podera, com observancia do disposto no art.
141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade
para todos”. O preceito supra constitui um marco juridico, porque prevé a
desapropriacdo por interesse social e, sobretudo, aponta um norte a legislacéo
infraconstitucional, no sentido de assegurar a justa distribuicdo e igual oportunidade
de acesso a propriedade. Pela primeira vez, em nosso ordenamento, passou-se a
exigir do proprietario ndo somente uma abstencdo, um ndo-fazer, mas uma teia de
atos positivos, concretos, de exploracdo econémica do imével rural.*’

Apos a Constituicdo de 1946, foi o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64) que
trouxe explicitamente a fungdo social como condi¢do de usufruto. O seu artigo
segundo®® dispde:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua fungio social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacoes
de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Piblico:

5 BRASIL. Constituigio (1934). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1934.

® FERREIRA, Simone Nunes. Direito de propriedade: nas Constituicdes brasileiras e do Mercosul. In:
Revista Juridica da Presidéncia da Republica, Brasilia (DF): v. 8, n. 83, p.180-192, fev./mar., 2007, p.
185.

™ Ibidem, p. 186.

8 BRASIL. Estatuto da Terra. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Brasilia (DF): Senado, 1964.
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a) promover e criar as condigBes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia nas regides onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselnem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacéo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcéo
social, estimulando planos para a sua racional utilizagdo, promovendo a justa
remuneracdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo.

§3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que
cultive, dentro dos termos e limitacdes desta Lei, observadas sempre que for o
caso, as normas dos contratos de trabalho.

§4° E assegurado as populagbes indigenas o direito & posse das
terras que ocupam ou que lhes sejam atribuidas de acordo com a legislagdo
especial que disciplina o regime tutelar a que estao sujeitas.

Dai em diante, todas as Constituicbes brasileiras passaram a inserir,
explicitamente, a funcdo social da terra em seus textos normativos. Até que, com o
advento da CF/88, ela foi incluida no rol dos direitos e garantias fundamentais.

Reis™ afirma que a funcgdo social da propriedade rural, que é exercida com
o cumprimento dos requisitos definidos pela CF/88, “ndo se confunde com seu
aproveitamento econémico, sendo este apenas um dos requisitos, desde que
associada a promogao de valores existenciais, consagrados pela Lei Maior.”

Entretanto, [é] interessante notar que da mesma forma que a
Constituicdo garante a desapropriacdo para fins de reforma agraria de terra que
ndo cumpre sua funcéo social (art. 184), contradiz-se em seguida para impedir
que a mesma seja desapropriada caso seja produtiva (art. 185). O legislador
tentou restringir a possibilidade de desapropriacdo ao conceito de produgéo da

terra, limitando a potencialidade da expressao funcéo social. 0

Com o passar do tempo, evidenciou-se que as sangdes pelo ndo
cumprimento da funcdo social da propriedade eram ilusérias, pois a questdo da
produtividade continuava a acoberté-la.

2 O TEKOHA PARA OS INDIGENAS

Enquanto o sentido ocidental da propriedade estd inteiramente ligado ao
aspecto econdmico, para os indigenas do Brasil, em geral, a terra tem um sentido
que transcende o carater objetivo de producéo.

® REIS, Cristiane de Souza. A funcdo social da propriedade rural e o acesso a terra como respeito a
dignidade da pessoa humana. In: Ambito Juridico, Rio Grande (RS): XI, n. 53, maio 2008.
2 |dem.
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Para Gallois? terra e territério sdo duas nocdes absolutamente distintas, ou
seja, “a nogdo de “Terra Indigena” diz respeito ao processo politico-juridico
conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de “territdrio” remete a construcao e a
vivéncia, culturalmente varidvel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua
base territorial”.

Segundo Baniwa®’, o primeiro indio Mestre em Antropologia Social no
Brasil,

podemos definir terra como o espaco geografico que compde o
territério, onde este é entendido como um espago do cosmos, mais abrangente e
completo. Para os povos indigenas, o territério compreende a propria natureza
dos seres naturais e sobrenaturais, onde o rio ndo é simplesmente o rio, mas
inclui todos os seres, espiritos e deuses que nele habitam. No territério, uma
montanha ndo é somente uma montanha, ela tem significado e importancia
cosmolégica sagrada. Terra e territério para os indios néo significam apenas o
espaco fisico e geografico, mas sim toda a simbologia cosmolégica que carrega
como espago primordial do mundo humano e do mundo dos deuses que
povoam a natureza.

N&o obstante as defini¢Bes de territorio anteriores, estudos antropoldgicos
evidenciam uma diversidade de conotac¢des acerca do termo territdrio.
Para os Guarani (etnia composta por trés subgrupos étnicos: Mbya, Nhandewa e
Kaiowd), o termo tekohé significa

lugar onde existem as condi¢cBes geograficas e
ecolégicas adequadas para se exercer o teko, modo de ser
Guarani, e estratégias que permitam compor, com base em uma
familia extensa com chefia espiritual prdpria, um espaco
politico-social fundamentado na religido e na agricultura de
subsisténcia.”®

Esse conceito deriva de uma cosmologia e demonstra que os indigenas
encaram a terra como fator substancial para a perpetuidade da sua cultura e religido.
Além disso, o vinculo que esses povos estabelecem com determinada regido esta
ligado a crenga de que eles sé terdo uma vida feliz nas terras onde viveram seus
antepassados.”* Nesse sentido, a terra que é muito mais do que um espaco,

2 GALLOIS, Dominique Tilsin. Terras ocupadas? Territorios? Territorialidades?. In: RICARDO, Fanny
(org.). Terras Indigenas & Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢des. S&o
Paulo: Instituto Socioambiental, p. 37-41, 2004. p. 39.

2 BANIWA (Gersem dos Santos Luciano). O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre 0s povos
indigenas no Brasil de hoje. Brasilia (DF): Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006, p. 101.

% FAUSTINO, Rosangela Célia. Religido Guarani Nhandewa: Uma Complexa Organizacdo e Recriacdo
para a Vida e a Educacéo. In: Revista Brasileira de Histéria das Religides. Maringa (PR): UEM/ANPUH,
Ano I, n. 7, p. 47-71, mai. 2010, p. 54.

% COLMAN, Rosa Sebastiana e BRAND, Antonio Jac6. Consideracdes sobre Territ6rio para os Kaiowa
e Guarani. In: Tellus. Campo Grande (MS): Universidade Catélica Dom Bosco, ano 8, n. 15, p. 153-174,
jul./dez. 2008.
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significando uma fusdo entre territério, relagdes sociais, subsisténcia e
manifestacGes religiosas.

Para os Guarani, a terra ndo tem dono, mas € uma dadiva de Deus. Por ndo
ser passivel de dominagdo e constituir um componente da natureza que ampara a
nossa existéncia, deve-se buscar compreendé-la para que seu uso se efetue com
discricdo. Nessa logica, sentem desprezo com relagdo a visdo capitalista quanto a
utilidade da terra, pois a destruicdo causada por eles afugentam espiritos e deuses
que s&o responsaveis pelo equilibrio da vida na Terra.?

Do exposto até o momento, pode-se perceber que a construgdo do sentido
da propriedade da terra desenvolvida no decorrer da histéria da sociedade originaria
da Europa sequer tem uma equivaléncia na cultura indigena, assim como o
entendimento do indio sobre o espaco que necessita para viver foi demarcado com
nogdes que se diferem amplamente da que a sociedade ocidental possui.

3 0 ARQUIVO E O ENSINO

Segundo Foucault®®, “a historia &, para uma sociedade, uma certa maneira

de dar status e elaboragdo a massa documental de que ela ndo se separa”.

A ideia de arquivo em Foucault’” se remete a “historia padrdo™ elaborada
por aquele que venceu a disputa pela histdria oficial. Essa histéria é fruto de uma
relacdo de poder marcada por uma operacdo de seletividade, pois o que a caracteriza
€ 0 ponto de vista do grupo que esta no poder que reconstroi a histéria selecionando
os fatos que lhe convém e descartando aqueles que julgam irrelevantes a serem
lembrados e, assim, compondo o arquivo.

“Até que os ledes tenham seus proprios historiadores, as historias de
cacadas continuardo glorificando o cagador”.?® O provérbio africano tem ampla
relacdo com o ensino escolar brasileiro que ilustra bem essa questdo no que concerne
aos indigenas, pois ele é transmitido com base em uma visdo puramente
eurocéntrica. E, nessa perspectiva, 0 indio seria um ser inferior que deveria ser
civilizado (catequizado). Dessa forma, a lingua, a religido, a ciéncia, a arte e a
literatura produzidas pelos indigenas foram rechacadas pelos colonizadores como
afirma Freire.” O autor aponta a qualidade 4grafa, ou seja, sem forma escrita, da
lingua indigena como fator para o desprezo pela sua literatura. Contudo,
diferentemente do que imaginavam os europeus, as narrativas indigenas revelam um
alto grau de civilidade, pois elas tém o propésito de disciplinar condutas.*

Torami-kehiri (Luiz Gomes Lana), da etnia Desana relatou em uma
coletdnea de narrativas miticas que Yeba-g&ami, o Criador, deu aos indios a

% BANIWA (Gersem dos Santos Luciano). Op. Cit. p.102-103.

% FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2008, p. 8.
7 |bidem, p. 143-146.

% GALEANO, Eduardo. O Livro dos Abragos. 92 ed. Porto Alegre (RS): LP&M, 2002, p. 54-55.

® FREIRE, José Ribamar Bessa. Cinco ideias equivocadas sobre o indio. In: Revista do Centro de
Estudos do Comportamento Humano (CENESCH). Manaus (AM): n° 01, p. 17-33, set. 2000, p. 6.

® Ibidem, p. 10
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capacidade de memorizagdo, assim, 0s cantos, as dancas, as cerimdnias, as rezas
para curar as doencas ficam retidos na meméria; enquanto que, para os brancos, Ele
deu o poder da escrita e disse que com os livros o branco poderia obter tudo o que
precisasse.™

O antropdlogo Eduardo Viveiros de Castro® recolheu diversas narrativas
indigenas em que se tem uma abordagem diferente da que conhecemos sobre o
desenrolar da histéria, na qual os europeus se tornaram “o outro”. As narrativas
provenientes de diferentes etnias apresentam um tema em comum que consiste na
chegada dos europeus a qual ja estava prevista e representava, na verdade, um
reencontro, pois teria sido daqui que os brancos se originaram. Com base nisso,
esperava-se que eles agissem respeitosamente, como um semelhante, e que
compartilhassem o conhecimento que adquiriram onde moraram e “que sua escrita
ndo fosse usada para calar a voz dos que ficaram”. O desconhecimento em relagdo as
versdes indigenas demonstra o “encobrimento” desses povos e evidenciam que a
imagem que grande parte da populacdo tem relativo a eles é oriunda de uma
construgdo ideoldgica.

4 O ARQUIVO E A MIDIA

Ainda segundo Foucault®, o arquivo se mostra como um ato de dominagao
de grupos hegeménicos que impde, de forma sutil, valores por meio da ideologia
embutida no discurso. Esse mecanismo denomina-se sistema de discursividade e ele
definird o que serd aceito como verdade para determinada época.

Visto que esse sistema se concretiza por meio de relagdes comunicativas, a
midia se torna um elemento substancial para a propagacdo de informacdes que
atuardo na padronizacdo da opinido dos cidaddos.

Atualmente, ndo se pode falar em um U(nico arquivo como expunha
Foucault, devido a nossa insercdo em uma sociedade pluricontextualizada em que
coexistem diversos subsistemas que produzem seus proprios “arquivos”. Mas esse
fato ndo anula o poder que o elemento midiatico exerce sobre a sociedade.

As informagdes veiculadas pela televisdo, pelos jornais, pelas revistas,
radio, etc. também sdo resultantes da pratica do arquivo e ao exporem informagdes
divergentes, ou até contraditdrias, deixam transparecer a qual grupo econémico
atuam a favor. Isso porque a midia ¢ “institui¢do social submetida a um conjunto de
demandas politicas, sociais, econdmicas”, nas palavras de Freire®. Dessa forma, ela
se torna um espaco propenso a manifestacdo de interesses divergentes provenientes
de grupos econdmicos que se utilizam da manipulacdo de dados para obter éxito em
seus investimentos.

* LANA, Luiz Gomes (Torami-kehiri). “Nosso saber néo esta nos livros!”. Rio Tiquié (AM): 1992. Apud
RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Povos Indigenas do Brasil, 1996-2000. S&o Paulo: Instituto
Socioambiental, 2000, p. 35.

® CASTRO, Eduardo Viveiros de. A Chegada dos Brancos. S&o Paulo: Instituto Socioambiental (ISA),
2000.

¥ FOUCAULT, Michel. Op. Cit., p. 143-1486.

% FREIRE, José Ribamar Bessa. Conferéncia. In: Seminario Midia e Terras Indigenas, promovido pela
Licenciatura Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica. Florianépolis: UFSC, 2014.
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O controle do discurso é imprescindivel para aqueles que pretendem
integrar a elite revelando uma intima relacéo entre discurso e poder social, conforme
Van Dijk expds em seu primeiro ensaio. Além disso, ele ressalta a ideia da “falta de
acesso das minorias & midia como uma das maiores evidéncias da dominancia
simbolica das elites brancas”.®

As instituicdes que compdem a grande midia brasileira tem sempre
retratado os indios como obstaculo para o progresso reforcando a ideia de que eles
sdo preguigosos, improdutivos e que as terras destinadas a eles mutilam a pétria. Tal
fato ocorre sem qualquer analise critica e ignorando o lado daqueles que estdo sendo
ridicularizados. “Isso evidencia um claro objetivo de mobilizar opinides contra
direitos indigenas que, dessa forma, sdo apresentados como privilégio”.*

A reiteracdo de falsas informacdes estd naturalizando-as, tornando-se um
perigo para os indigenas, pois elas estdo sob o risco de ndo serem mais analisadas
criticamente.

Segundo Frazdo®, essa manipulacio através da estratégia discursiva, ao tornar
natural determinadas afirmag@es, legitimam uma relacdo de poder e dominacéo.

Os povos autoctones estdo a par da desvantagem de ndo ter quem o0s
represente na midia. Entretanto, eles contam com o apoio de algumas institui¢oes
para entrar na disputa pelo espaco em que possam se expressar com eficacia para
desconstruir a imagem deles ja consolidada devido a esfor¢os de determinado grupo
econdmico.

5 REPRESENTACAO INDIGENA

Em 20 de junho de 1910, foi criado, pelo Decreto-Lei n.° 8.072, o primeiro
6rgdo indigenista brasileiro, o Servico de Protecio ao indio e Localizagio de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), tendo por objetivo prestar assisténcia a todos 0s
indios, dos ndmades aos aldeados. A principal tarefa do SPILTN foi “pacificar” os
povos indigenas em luta contra segmentos da sociedade nacional, o que ocorria em
diversos pontos do territério brasileiro. Na época, 0s povos indigenas estavam sendo
massacrados pelas expedicdes destinadas ao povoamento do interior do pais. O
entdo coronel Céndido Rondon foi convidado para dirigir o novo 06rgdo, em
reconhecimento as suas experiéncias no interior do pais e seus contatos pacificos
com varios povos indigenas.

Segundo Pacheco de Oliveira®,

¥ GIRAUD, Ana Claudia Barbosa. Resenha de DIJK, Teun A. van. Discurso e Poder. Sio Paulo:
Contexto, 2008. In: Revista de Lingua & Literatura (Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes), Frederico Westphalen (RS): v. 12, n.19, p. 109-114, dez. 2010, p. 111.

* FREIRE, José Ribamar Bessa, Op. Cit., 2014.

¥ FRAZAO, Thereza Jardim. Resenha de DIJK, Teun A. van. Discurso e Poder. S&o Paulo: Contexto,
2008. In: Cadernos de Linguagem e Sociedade, Brasilia (DF): v. 10, n° 1, p. 157-161, 2009.

¥ PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo e FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A Presenca Indigena na
Formacdo do Brasil. Brasilia (DF): Ministério da Educagfo, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006, p. 113.
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o0 projeto do Servigo procurava afastar a Igreja Catdlica da catequese
indigena, seguindo o preceito republicano de separacdo Igreja-Estado. Sua base
era a ideia de que a condigdo de indio seria sempre transitéria [...] e que assim
a politica indigenista teria por finalidade transformar o indio num trabalhador
nacional. Para isso, seriam adotados métodos e técnicas educacionais que
controlariam o processo, estabelecendo mecanismos de homogenizagdo e
nacionalizagdo dos povos indigenas.

Em 1918, ocorreu a separacdo do SPI da Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais, porém o 6rgdo ndo perdeu de vista o seu objetivo originario.

O Codigo Civil de 1916% (BRASIL, 1916) e o Decreto n° 5.484%
(BRASIL, 1928), de 27 de junho de 1928, determinaram que o indio seria
considerado relativamente incapaz e designaram o SPI como tutor desses povos, mas
sem o reconhecimento da vasta diversidade étnica existente. A atuacdo do SPI
revelava uma aparente contradi¢do denominada pelo antropdlogo Pacheco de
Oliveira* de “paradoxo da tutela”, pois ao passo que pretendia protegé-los,
submetia-os a mudangas “em seus modos de vida” em virtude da ocupagdo
territorial.

De 1910 a 1930, o SPI fez parte do entdo Ministério da Agricultura,
Indstria e Comércio; de 1930 a 1934, esteve ligado ao Ministério do Trabalho;
de 1934 a 1939, foi integrado ao Ministério da Guerra, como parte da
Inspetoria de Fronteiras; em 1940 voltou ao Ministério da Agricultura e, mais

L )
tarde, passou para o Ministério do Interior.

Em 22 de novembro de 1939, durante o Estado Novo, foi criado o Conselho
Nacional de Protec&o aos indios (CNPI, Decreto n°. 1.794), tendo por competéncias
especificas o estudo de todas as questdes que se relacionassem com a assisténcia e
protecdo aos indios, seus costumes e linguas e a atuacdo como 6rgdo formulador e
consultor da politica indigenista brasileira. A ideia seria a de que o SPI, dai por
diante, teria somente atribui¢des executivas, 0 que ndo ocorreu.

O Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI) agrupava renomados
antropdlogos (Heloisa Alberto Torres, Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira,
Eduardo Galvdo) que passaram a influenciar nas politicas indigenistas, mas sob
outra orientacdo, pois eles refutavam o incentivo ao processo de integragdo,
mostrando-se em conformidade com o que era debatido internacionalmente. Foi no
ambito do Conselho que, a partir de 1968, foram gestados os planos para uma nova
politica indigenistaa ser implementada na Fundagdo Nacional do indio - FUNAI.*®

Em 1967, em meio a crise institucional e ao inicio da ditadura, o SPI e o
CNPI foram extintos e substituidos pela Fundagio Nacional do indio (FUNAL).

% BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Brasilia (DF): Senado, 1916.

40 BRASIL. Situag&o Juridica dos Indios. Decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928. Brasilia (DF):
Senado, 1928.

“ PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. O paradoxo da tutela. In: O nosso governo. Os Ticunas e o regime
tutelar. Sdo Paulo/Brasilia: Marco Zero/CNPq. p. 222-235, 1988.

“2 LIMA, Antonio Carlos de Souza e BARROSO-HOFFMANN (Orgs.). Além da Tutela: bases para uma
nova politica indigenista Ill. Rio de Janeiro: Contracapa Editora, 2002, p. 19.

“ PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo, Op. Cit., 2006, p. 128-131.
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A FUNAI herdou ndo somente a estrutura e parte dos funcionarios do SPI,
mas, também, seus vicios e seu papel (assistencialismo, criacdo de dependéncia,
manipulacdo de liderancas indigenas, etc.). A partir da década de 1970, a FUNAI
marcou seu engajamento na ditadura militar cujos reflexos se viram sentir sobre o
bioma Amazoénico. Em meio aos “planos desenvolvimentistas de integracdo
nacional” (abertura de estradas, projetos de colonizagdo, hidrelétricas, etc.), a
FUNAI contribuiu para desbravar os sertdes e, consequentemente, gerou impactos
sem precedentes sobre a vida de povos indigenas. A época, a politica indigenista
pautada a partir dos planos de defesa da nacdo brasileira foi mantida em afinidade
com outros aparelhos do Estado incumbidos de implementar os planos
desenvolvimentistas como o Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Plano de
Integracdo Nacional (PIN), Instituto de Colonizacdo e Reforme Agréaria (INCRA) e
Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).*

Em 19 de setembro de 1973, foi sancionada a Lei 6.001 (Estatuto do
indio)*, cujo “teor assimilacionista e tutelar” e considerando 0s indigenas
“relativamente incapazes”, guardava a surpresa de possibilitar aos indios o direito
sobre os territérios que j& ocupavam pela regularizacdo fundiaria dos mesmos,
porém ao mesmo tempo, propunha a emancipagdo desses povos, sem direitos
diferenciados, rumo & “aculturacdo”*®

No auge da ditadura militar, a questdo indigena ganhou importancia no
cenario politico nacional e como consequéncia foram criadas diversas organizagdes
ndo governamentais (ONGSs) de apoio aos indios. Entre elas, destacam-se: Operacéo
Amazdnia Nativa — OPAN (1969), Conselho Indigenista Missionario — CIMI
(1972), Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacdo — CEDI (1974),
Comissdo Pr6-indio de Sdo Paulo — CPI-SP (1978), Associacdo Nacional de Agéo
Indigenista — ANAI (1979), Centro de Trabalho Indigenista — CTI (1979), Comissao
Pré-indio do Acre — CPI-AC (1979) e o Ndcleo de Direitos Indigenas — NDI (1984).

Na década de 1980, diversas manifestacdes indigenas passaram a ganhar
visibilidade nacional*’. Neste periodo, também, diversas organizacdes indigenas
comegaram a ser criadas. Em ambito nacional foi criada, em 1980, a Unido das
Nac0es Indigenas (UNI), que j& ndo existe mais. Em &mbito regional foram criadas,
entre outras, o Conselho Indigena de Roraima — CIR (1987), Federacdo das

“ PRINTES, Rafaela Biehl. Gest#o territorial e ambiental: contribuicdes de um emergente debate para a
afirmacdo dos territorios sociais indigenas. Porto Alegre (RS): Dissertacdo de Mestrado em
Desenvolvimento Rural, Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2012, p. 41.

4 “O Estatuto permanece em vigor até hoje, posto que recepcionado, ao menos parcialmente, pela
Constituicdo de 1988. No entanto, determinadas disposi¢des de indole integracionista ndo se coadunam
com o quadro normativo constitucional surgido com o advento da atual Constituigdo da Republica”.
(LIPPEL, 2013, p. 42).

“ LIMA, Antonio Carlos de Souza. Povos Indigenas no Brasil Contemporaneo: De tutelados a
“organizados”? In: INGLEZ DE SOUSA, C. N; ALMEIDA, F. V. R.; LIMA, A. C. de S.; MATOS, M.
H. O. (Orgs.). Povos Indigenas: projetos e desenvolvimento Il. Rio de Janeiro: Contracapa Editora, 2010,
p. 31-32.

47 Como exemplos dessas manifestagdes destacamos: o cacique Mério Juruna (Xavante) com seu
gravador, registrando promessas de politicos em Brasilia, o gesto marcante de Ailton (Krenak) ao pintar o
rosto de preto durante discurso no plenario do Congresso Nacional Constituinte, ou ainda o de advertén-
cia de Tuira (mulher kayapd), em Altamira no Pard, ao tocar a face de um diretor da Eletronorte com a
lamina do seu tergado. (RICARDO, 2003, p. 90-91).
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OrganizacGes Indigenas do Rio Negro — FOIRN (1987) e a Coordenacdo das NagGes
Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB (1989).

A Constituicdo de 1988, trazendo uma nova perspectiva com relagdo aos
povos indigenas e conferindo-lhes o direito a diferenca, foi fortemente influenciada
pelas ONGs e pelas mobilizagdes indigenas que emergiram na década de 1980.

Em 1991, a FUNAI perdeu diversas das suas atribuicfes e sua atividade se resumiu a
execucdo de politicas de regularizacao fundiaria.

Embora as politicas publicas referentes aos povos indigenas sejam
elaboradas por diferentes ministérios, a FUNAI continua a desempenhar o papel de
representante oficial desses povos. Contudo, atualmente, a FUNAI conta com o
apoio do CNPI, criado em 2006, para exercer suas fungdes e tentar superar o carater
assimilacionista que ainda marca as relagGes entre o Estado e os indigenas.

6 AS CONSTITUIC}OES BRASILEIRAS E AS DEMARCAGCOES DAS
TERRAS INDIGENAS (TIS)

Segundo Gomes*®:

A independéncia do Brasil comegou, generosamente, com a proposta
de José Bonifacio sobre a catequese e civilizagdo dos indios enviada a
Constituinte de 1823. Ao ser dissolvida por Dom Pedro |, caiu a proposta e a
Constituicdo promulgada no ano seguinte, a qual ndo falava em indios. Até a
saida do primeiro imperador, a questdo indigena foi legislada por avisos e
recomendagdes aos conselhos provinciais, permanecendo ainda a legislagdo
anterior de guerras ofensivas e escravizagdo. Porém as ideias de Bonifacio
tinham raizes num segmento da elite politica brasileira que desejava criar o
sentimento de uma nova nagéo a qual os indios deveriam fazer parte através de
meios pacificos, especialmente pela catequese.

As Constituices do periodo republicano da historia do Brasil, ressalvada a
omissdo da Constituicdo de 1891, reconheceram aos povos indigenas direitos sobre
os territorios por eles efetivamente habitados49. Os artigos das Constituigdes de
1934, 1937, 1946, 1967, 1969 que tratam deste assunto sdo apresentados a seguir:

Constituicdo de 1934 — “Art 129 - Serd respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las”.®

Constituicdo de 1937 — “Art 154 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém,
vedada a aliena¢do das mesmas”.>

“8 GOMES, Meércio Pereira. Os indios e o Brasil — Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. 22 ed. Petropolis: Vozes, 1988, p. 79.

4 LEITAO, Sérgio. Os Direitos Constitucionais dos Povos Indigenas. In: GALVAN, Jorge Alberto
Gonzélez. Constitucion y Derechos Indigenas. México: Universidad Nacional Auténoma de México, p.
89-92, 2002. p. 89.

% BRASIL. Constitui¢io (1934). Constituicio da Repdblica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1934.
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Constituicdo de 1946 — “Art 216 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados, com a condicdo de ndo a
transferirem”.>

Constituicio de 1967 — “Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.*®

Emenda Constitucional N° 1/69 — “Art. 198 - As terras habitadas pelos
silvicolas sdo inaliendveis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a
sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagéo
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo
aos ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido e a
Fundag&o Nacional do Indio.54

A Constituicdo de 1988 inovou no sentido em que reconheceu o direito a
terra como um direito originario confirmando que o indio a ocupava previamente a
formacdo da sociedade civil brasileira. O paragrafo primeiro do artigo 231 da
Constituicéo de 1988 diz:

“Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus

L s 55
usos, costumes e tradigdes”.

A partir de 1988, com o advento da nova Constituicdo, verificou-se uma
aceleracdo no processo de demarcacdo de TIs, ndo sO pela determinacdo
constitucional de que ela fosse concluida pela Uni&o Federal em cinco anos®, mas
também pela agdo do Estado em promover o resgate historico do direito dos indios
as terras que lhes resta ocupar, sem esquecer a relevante atuacdo das organizagdes e

5! BRASIL. Constitui&o (1937). Constituicio da Repblica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1937.

%2 BRASIL. Constituicio (1946). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1946.

% BRASIL. Constitui¢io (1967). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1967.

% BRASIL. Constituicdo (1969). Emenda Constitucional n°, de 17 de outubro de 1969. Brasilia (DF):
Senado, 1969.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia (DF): Senado,
1988.

% Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)—“Art. 67. A Unido concluird a demarcago
das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagdo da Constitui¢cdo”. (BRASIL, 1988)



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 25, p. 53-78, set./dez. 2016

comunidades indigenas, que passaram a contar com 0 apoio sistematico do
Ministério Puablico Federal, a quem a Constituicdo destinou a atribuicdo de
“defender judicialmente direitos e interesses das populacdes indigenas™ (cf. art. 129,
inciso v).>’

O procedimento administrativo de demarcacdo de Tls foi regulamentado
pelo Decreto 1.775, de 08 de janeiro de 1996.
Rios* salienta

que esse procedimento de demarcacéo de terras indigenas, previsto
no Decreto n. 1.775 de 1996, bem como 0s que o antecederam ou substituirdo,
ndo cria, inventa ou constitui nenhum direito. A jurisprudéncia e a doutrina ha
muito consagrara ma natureza declaratoria do ato de demarcagdo de terras
indigenas, afastando a importancia do reconhecimento oficial por parte do
Estado para a validade plena dos direitos originarios dos indios ou de prévia
acdo discriminatéria com o intuito de separar as terras reservadas aos indios
daquelas de dominio dos estados.

A Convengdo n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil, relativa aos povos indigenas e tribais em paises independentes,
reconhece

“aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados,
deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos de utilizar
terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais
tradicionalmente tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagdo dos

o . .. 60
povos ndmades e dos agricultores itinerantes”.

Outra motivagdo que sustentou essa premissa constitucional foi a
constatacdo, pela Comissdo Nacional da Verdade, de que cerca de 8.350 indios
foram executados no periodo da ditadura militar.61 Assim sendo, a reparacdo por
meio da demarcacdo e da recuperacdo ambiental de suas terras foram consideradas
medidas minimas e indispensaveis para a restauracao da justica.

Apesar da legislacdo j& existente, o 6rgdo federal indigenista ainda est4
longe de cumprir a determinacdo da Constituicdo. Isso em virtude, principalmente,
da morosidade em se criar normas regulamentadoras.

O quadro a seguir apresenta as demarcagdes referentes aos governos pos-
ditadura militar.

% RIOS, Aurélio Veiga. Terras indigenas no Brasil: definicdo, reconhecimento e novas formas de
aquisicdo. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza e BARROSO-HOFFMANN (Orgs.). Além da Tutela:
bases para uma nova politica indigenista I11. Rio de Janeiro: Contracapa Editora, p. 63-81, 2002. p. 69

% BRASIL. Procedimento administrativo de demarcago das terras indigenas. Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996. Brasilia (DF): Senado, 1996.

* RIOS, Aurélio Veiga. Op. Cit., p. 70.

% BRASIL. Promulgagdo da Convengéo n° 169 da OIT. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
Brasilia (DF): Senado, 2004.

8 BRASIL. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade. v. 2. Brasilia: CNV, 2014,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.051-2004?OpenDocument

Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 25, p. 53-78, set./dez. 2016

Demarcac@es — Brasil

Ultima atualizagio em 14/07/2015

Presidente [Periodo]

Tls Declaradas*

Tls Homologadas

NOo** Extensdo (ha)** | N°** | Extensdo (ha)**
Dilma Roussef [jan 2015 a jun 2015] 1 532 3 232.542

Dilma Roussef[jan 2001 a dez 2014] 10 1.094.276 11 2.025.406

Luiz In&cio Lula gglsg]lva [jan 2007 a dez 51 3.008.845 21 7726.053

Luiz In&cio Lula ggosel]lva [jan 2003 a dez 30 10.282.816 66 11.059.713

Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a 60 9.033.678 31 9.699.936
dez 2002]

Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a 58 26.922. 172 114 31.526.966
dez 1998]

Itamar Franco [out 92 | dez 94] 39 7.241.711 16 5.432.437

Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58 25.794.263 112 26.405.219

José Sarney [abr 85 | mar 90] 39 9.786.170 67 14.370.486

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA)

Obs.: * Inclui sete (7) terras Reservadas por decreto: um (1) no governo Sarney, trés (3) no
governo Collor, um (1) no primeiro Mandato de Lula e dois (2) no segundo mandato de Lula.
** As colunas “Numero de terras” e “Extensdo” ndo devem ser somadas, pois varias terras
indigenas homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas.

Situacao das Tls no Brasil®?
Ultima atualizacio em 14/07/2015

Situagdo N° Tls Extensao (hectares)

1 - Em Identificacéo 122 8.004
2 - Com restricdo de uso a nao indios 6 1.079.412
3 - Total (1+2) 128 (18,29%) 1.087.416 (0,96%)
4 - Identificada 36 (5,14%) 2.682.820 (2,36%0)
5 - Declarada 65 (9,29%) 4.009.758 (3,53%)
6 - Reservada 28 117.182
7 - Homologada 21 2.316.212

8 - Reservada ou Homologada com

Registro no CRI e/ou SPU 422 103.385.889
9 - Total (6+7+8) 471 (67,29%) 105.819.283 (93,15%)
10 - TOTAL GERAL (3+4+5+9) 700 (100%) 113.599.277 (100%)

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA)
SPU — Secretaria de Patriménio da Unido
CRI — Cartorio de Registro de Imdveis

2 O Brasil tem uma extensdo territorial de 851.196.500 hectares, ou seja, 8.511.965 km?> As terras
indigenas (TIs) somam 700 areas, ocupando uma extensao total de 113.599.277 hectares (1.135.993 km?).
Assim, 13,35% das terras do pais sdo reservados aos povos indigenas.
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7 AS DIVERGENCIAS QUANTO AOS DIREITOS RESGUARDADOS AOS
POVOS INDIGENAS

Ainda que a Constituicdo tenha reconhecido, desde 1988, a posse das terras
indigenas como um direito originario e que “sdo nulos os atos que reconhegam
direitos de ocupacgdo, dominio (propriedade) ou a posse relacionados com imoveis
localizados dentro de terras indigenas (art. 231, § 6°), esse direito continua sob
ameaca. Essa ameaca é consequéncia do modelo de desenvolvimento econémico do
pais, modelo que tem na agricultura, na pecuaria extensiva e na exportacdo de
mercadorias algumas de suas principais caracteristicas, fazendo com que a
demarcacdo das terras indigenas seja contestada por determinados setores da
sociedade como entrave ao “progresso”, e ndo como o reconhecimento de direitos
originérios.®

Atualmente, diversos projetos que ameagam 0s povos indigenas tramitam
no Congresso:

PLP n° 260/1990 - Dispde sobre a exploragdo das riquezas materiais
do solo, dos rios e dos lagos em terras indigenas. Regulamenta dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988.

PL n° 1.610/1996 - Dispde sobre a exploragéo e 0 aproveitamento de
recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os arts. 176, paragrafo 1°,
e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

PEC n° 215/2000 - Inclui dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovacdo de demarcagdo das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios e a ratificagdo das demarcacBes ja homologadas;
estabelecendo que os critérios e procedimentos de demarcagdo serdo
regulamentados por lei.

PLP n° 227/2012 - Regulamenta o § 6° do art. 231, da Constitui¢do
Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Uniéo para
fins de demarcacdo de Terras Indigenas.

PEC n° 237/2013 - Acrescente-se o art. 176-A no texto
Constitucional para tornar possivel a posse indireta de terras indigenas a
produtores rurais na forma de concesséo.

A PEC n° 215/2000 quer modificar o Artigo 49 e o Artigo 231 da
Constituicdo Federal. O Artigo 49 trata das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional. A PEC 215 transfere para o Legislativo a prerrogativa de demarcar as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.

O Artigo 49 ficaria assim:

% PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA. Especial Demarcagfo: entenda as dificuldades do
processo de regularizacdo de terras indigenas. Brasilia (DF): MPF, 2013.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 25, p. 53-78, set./dez. 2016

Art. 49: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

XVIII — Aprovar a demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios e ratificar as demarcagdes ja homologadas.

O Artigo 231 da Constituicdo Federal trata das Terras Indigenas e,
atualmente, esta é a sua redacéo:

Art. 231 Sdo reconhecidos aos indios (...) e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Paragrafo 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis.

Se a PEC n° 215 for aprovada, o Artigo 231 ficara assim:

Art. 231 As terras de que trata este artigo, apos a respectiva
demarcacéo aprovada ou ratificada pelo Congresso Nacional, séo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis.

Essa proposta faz outra alteragdo no Artigo 231, acrescentando:

§ 8° Os critérios e procedimentos de demarcacio das Areas
Indigenas deverdo ser regulamentados por lei.

Isso significa que também vai ser alterado o Decreto n° 1.775 de 1996, que
define o procedimento para que uma terra indigena seja demarcada. A PEC n° 215
diz que essa mudanca sera feita através de uma Lei Ordinaria, ou seja, 0s proprios
deputados véo fazer a lei dizendo como serd a demarcacéao de terras indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os congressistas que apoiam a PEC n° 215 questionam a
desproporcionalidade da extensdo das terras indigenas com relagdo ao tamanho
dessas populagBes. Entretanto, sabe-se que as terras indigenas, no Brasil,
correspondem apenas a uma parcela das terras produtivas que néo sdo exploradas.®
Isso demonstra uma clara mobilizacdo de alguns setores que realizam atividades
econdmicas e tm meios para apresentar projetos que os favorecam em detrimento

® MARTINS, Cristiane Pereira dos Santos. A Questdo da Demarcacgéo de Terras Indigenasno Brasil.
Campo Grande (MS): Monografia apresentada no Curso de P6s-Graduag&o em Direito Constitucional da
Faculdade Estacio de S&, 2009, p.24.
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das necessidades dos povos indigenas que ndo tém um namero significativo que os
represente no Congresso®.

No entanto, os congressistas pré-indigenas tém lutado para barrar a PEC n°
215. A Frente Parlamentar de Apoio aos Povos Indigenas impetrou um mandado de
seguranca requerendo a interrupcdo da tramitacdo da PEC n° 215 no Supremo
Tribunal Federal e, embora o ministro Luis Roberto Barroso ndo tenha concedido-o
por razBes formais, ele deu um pequeno, porém valioso, parecer sobre essa PEC n°
215:

Essas consideragcBes suscitam relevantes dudvidas
guanto a validade, em tese, da PEC n°® 215/2000, tendo em
vista ndo s6 os direitos dos indios, mas também outro direito
fundamental — a protecdo aos direitos adquiridos (CF/88, art.
59, XXXVI) — e, possivelmente, até a separacdo dos poderes,
igualmente acolhida como clausula pétrea (CF/88, arts. 2° e 60,
§ 4°, 111). Por todas essas razdes, é plausivel a alegacdo dos
impetrantes de que a proposta impugnada ndo poderia ser
objeto de deliberac&o.®®

Além disso, um manifesto intitulado “Senadores apoiam sociedade civil
contra a PEC 215” teve a adesdo de diversos senadores ¢ nele se afirmava que “a
confirmagdo de direitos de minorias ndo pode ficar suscetivel a maiorias
temporarias” e que, portanto, ndo haveria “sentido em introduzir o componente
politico neste ato”.?’

Percebe-se que a atribui¢do de valores consideravelmente divergentes a um
mesmo recurso pela sociedade civil e pelos povos indigenas repercute até hoje em
forma de conflitos judiciais e desentendimentos no Congresso Nacional.

Em vista da desvantagem indigena de auto-representacdo, resultando na
auséncia de significativas articulagdes no cenario politico, esses povos ficam a
mercé das decisfes que os representantes da sociedade civil entendem como melhor
para o pais ou para a categoria a que pertencem.

Entretanto, é inadmissivel o retrocesso no que concerne a direitos
fundamentais. Nesse sentido é que a CF/88 proibe dispositivos que tendam a abolir
os direitos e as garantias arrolados em seu texto, tornando-se irrelevante, nesse caso,
o interesse de maiorias. Afinal, as justificativas empregadas ndo passam de pretextos
que muitos politicos utilizam para se beneficiarem direta ou indiretamente, pois
quem ratifica projetos, como a PEC 215, ou sdo latifundiarios ou candidatos
financiados por esse setor.

% Além de decidir sobre demarcago de terras indigenas os deputados querem ter o poder de decidir a
titulagdo das terras quilombolas e a criagdo de unidades de conservagdo — parques, reservas florestais e
estacOes ecoldgicas.

% BARROSO, Luis Alberto. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 32.262 DF. Brasilia (DF):
Supremo Tribunal Federal (STF), 2013.

5 SENADO FEDERAL. Senadores apoiam sociedade civil contra a PEC 215. Brasilia (DF): Senado
Federal, 2015.
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Desse modo, as Tls ja demarcadas sdo insuscetiveis de remarcacdo por
razdes de economia, de seguranca nacional, etc., pois elas constituem direitos
adquiridos que devem ser preservados como clausulas pétreas decorrentes do direito
fundamental.
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