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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Pode-se observar que a nocdo de cidadania tem, através dos tempos, mantido sua forga,
designando o vinculo juridico que une as diferentes formas de organizacdo politica a seus membros,
cabendo assim a teoria dos direitos fundamentais organizar seus diferentes significados. Como a partir da
modernidade essa no¢do passou a designar o vinculo juridico de pertencimento a um Estado de Direito -
aludindo especificamente aos direitos politicos ou de participagdo imediata de seus titulares na vida
estatal - pretende-se aqui analisar os limites e possibilidades de sua permanéncia como “marco de
referéncia” para a participacdo democratica nos processos juridico-politicos de um Estado de Direito que
pretende ultrapassar as fronteiras do estrito nacionalismo.

Trés categorias juridico-politicas condicionam-se e implicam-se mutuamente, tendo emergido no
mesmo ambiente histérico: cidadania, direitos fundamentais e Estado de Direito. E o Estado de Direito a
forma politica na qual os poderes atuam divididos e submetidos ao império da legalidade que garante os
direitos fundamentais e a cidadania. Ja os direitos fundamentais sdo o fundamento de legitimidade do
Estado de Direito e o contetido da cidadania. E, por ultimo, a cidadania é o espaco de participacdo politica
no Estado de Direito, através do exercicio dos direitos fundamentais.

A analise do processo de ampliacdo da cidadania deixa evidente o carater de construcéo e de luta
por direitos, carater esse que se configura em seu conceito contemporaneo. Na atualidade, se por um lado,
ela é um conjunto de direitos civis, politicos e sociais, por outro, um sentimento comunitario de
participacgdo e, portanto, significa a exclusdo dos integrantes que ndo comungam com esses sentimentos.
Se todo cidaddo necessariamente € membro de uma comunidade especifica - seja qual for a sua
organizacdo - tal pertencimento é fonte de obrigagcdes, ao mesmo tempo em que € também lécus de
reivindicagdo de direitos. No cerne do conceito de cidadania subjaz seu carater pdblico e impessoal, de
espaco e meio no qual conflitam aspiracdes e desejos dos grupos sociais, transformados em acdes
coletivas, que integram a comunidade, tendo como objeto a construcdo de projetos futuros.

A andlise histérica e conceitual da relacdo entre cidadania e nacionalidade, bem como dos
aportes tedricos ao tema de Habermas — objeto deste artigo — se convertem em um pretexto para o
esclarecimento de alguns pontos de vista normativos, a partir dos quais se pode compreender melhor a
complexa relacdo estabelecida entre a cidadania e a identidade nacional.

Uma tal andlise, acaba por perceber que o debate em torno do tema sofreu uma nova guinada
com acontecimentos tais como a “Queda do Muro de Berlim” (1989) e os subseqientes, ocorridos no
Leste Europeu. Se a democratizacdo do Estado teve como base a homogeneidade cultural e étnica
propiciada pelo Estado-nacional, a atual perda dos significados pré-politicos que revestem esse Estado
poderia apontar para um enfraquecimento desse fendmeno? Se a resposta ndo pode ser dada sem que se
incida em futurologia — e conforme Bobbio, o oficio do profeta é perigoso [1] — desde ja é possivel
constatar que a dissolucéo da forma classica do Estado nacional também acarreta a dissolucdo das chaves
semanticas que definem a cidadania e a identidade nacional.
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2 A CIDADANIA EM UMA PERSPECTIVA CONCEITUAL

Antonio- Enrique Pérez Lufio menciona a existéncia, no interior das teorias analitico-lingisticas
sobre a cidadania, das defini¢Oes lexicais [2]. Nesta perspectiva, considerando a definicdo de cidadania, é
possivel perceber os seguintes pares: descritivo e prescritivo, tedrico e pragmatico, natural e politico,
global e local, universal e particular e os pares unilateral e multilateral. (2002, p. 162)

Definicdes descritivas de cidadania sdo aquelas adotadas pelos constitucionalistas e
administrativistas, pelas quais ela pode ser traduzida num conjunto de normas que regulam o status
juridico dos cidaddos. Sendo assim, a categoria emana do direito positivo estatal e para sua definigdo
contribuem a analise empirica e a exegese deste setor normativo do ordenamento juridico.

Por outro lado, defini¢des prescritivas sdo aquelas em que a nogdo reveste-se de um significado
deontoldgico, enquanto modelo ideal de status que deveria ser reconhecido aocs membros da sociedade
politica [3].

A utilizacdo tedrica da nogdo de cidadania é concretizada através dos aportes doutrinais
multidisciplinares da filosofia, do direito, da sociologia, etc., enquanto a intencionalidade pragmatica é
percebida naqueles que invocam a mesma como bandeira de luta na consecugcdo de determinadas
liberdades. A Ultima situacdo pode ser percebida no movimento em favor dos direitos civis na segunda
metade do século passado ou mesmo na luta contra o apartheid. Importa salientar que a versao teorica da
cidadania ndo exclui sua possivel dimenséo pragmatica. (PEREZ LUNO, 2002, p. 162, 181)

A contraposicdo entre as defini¢des naturais e politicas de cidadania deriva da diferenciagdo
produzida pelos primeiros tipos de definicdo. Elas surgem a partir das teorias contemporaneas de
orientacdo comunitarista que concebem a cidadania como um fator inato e necessario que determina a
insercdo do individuo em um grupo étnico e/ou cultural [4]. Conseqilientemente, tais defini¢des opdem-se
as concepgdes liberais — tais como a de John Rawls - que a percebem como um conceito estritamente
politico, isto €, um vinculo decorrente da relacdo contratual (pacto social) e da adesao livre das pessoas a
sociedade.

Para Pérez Lufio, a acepcao natural de cidadania, tem como pressuposto ideolégico e se inscreve
na tradicdo nacionalista herderiana, enquanto o ideal politico de cidadania sustentado pelo pensamento
liberal tem como antecedente o humanismo cosmopolita kantiano [5].

Por seu turno, a percepcao global de cidadania é sustentada por aqueles que a concebem como o
conjunto de todos os direitos fundamentais, uma nogdo que compreende ndo s6 os direitos civis e
politicos como também os econdmicos, sociais e culturais [6]. Como para um amplo setor da doutrina
juspublicista a cidadania possui uma significacdo limitada - ficando circunscrita a seu sentido técnico-
juridico implicado pela determinacdo da qualidade de cidaddo ou do vinculo de pertencimento a uma
determinada organizacdo politica e os conseqientes direitos de participagdo democratica - € possivel opor
a definicdo global uma definicdo local da mesma [7].

E possivel também apontar, em determinadas teorias, a proposta de uma cidadania tdo ampla a
ponto de fazé-la coincidir com um status universal [8].

En estas versiones, de inequivoca impronta cosmopolita ligadas al proyecto humanista de la
modernidad, se proyecta un modelo de ciudadania que haga posible una universales civitatis en la que se
consagre plenamente el auspiciado status mundiales hominis. (PEREZ LUNO, 2002, p. 180)

Este ultimo significado apresenta uma grande afinidade com a nogéo politica, sendo incompativel
com a sua acepcao natural. (PEREZ LUNO, 2002, p. 181)

Por outro lado, sdo mais freqlientes as concepcles particulares da cidadania, a comecar pela
tradicdo doutrinaria do direito pablico que a faz coincidir com idéia de pertencimento a um Estado.

Incluso en algunos estudios de Derecho municipal, se aboga por limitar, todavia mas, el &mbito
espacial de la ciudadania. [...] se hace coincidir, en funcién de lo que su propia raiz terminolégica evoca,
la ciudadania con la adscripcién a la ciudad. [...] En los Gltimos afios, se aprecia la tendencia a acentuar la
vecindad civil como presupuesto bésico para el ejercicio de los derechos civicos (Rivero, 1993). (PEREZ
LUNO, 2002, p. 180-181)

Se por muito tempo o uso lingiistico do termo cidadania fazia referéncia a um vinculo Gnico e
exclusivo entre o individuo e o Estado, nas circunstancias atuais € possivel admitir uma pluralidade de
cidadanias. Em outros termos, substituir a cidadania unilateral por uma cidadania multilateral.

El reconocimiento del deshordamiento politico y juridico del Estado a través de los fenémenos
de ‘supraestatalidad’ (supeditacién del Estado a organizaciones internacionales) y de ‘infraestatalidad’



(asuncion de competencias juridico-politicas por entes menores que el Estado) (Pérez Lufio, 1993), invita
a admitir ese uso lingiiistico multilateral de la idea de ciudadania. (PEREZ LUNO, 2002, p. 181)

Cabe lembrar que esta classificagdo néo é estanque, sendo possiveis usos linglisticos descritivos
da cidadania, ao mesmo tempo que teoricos, politicos, globais, universais e multilaterais.

A fim de que a cidadania ndo sofra uma diminui¢do em sua funcdo juridico-politica e na sua
capacidade de potencializar a participagdo democréatica nos atuais Estados de Direito, a andlise lexical
precisa ser completada pelas analises explicativas [9]. Uma das manifestages destas defini¢des — ao lado
da sistematica [10] - € a histdrica. Ela indaga sobre a evolugdo diacr6nica dos termos nos momentos mais
decisivos para a conformacdo de seus significado atual, o que sera feito a seguir.

3 A CONSTRUCAO DO VINCULO ENTRE CIDADANIA E NACIONALIDADE
3.1 Cidadania e lluminismo

A etapa historica conformadora do uso lingistico que diretamente se relaciona com o presente
sentido de cidadania é o lluminismo [11].

Esse movimento estrutura o mundo politico moderno e inventa a nogao de individuo [12] como
ponto de partida e fundamento do fendmeno politico, postulando-o como titular de direitos, ndo mais
derivados do grupo social de origem, e sim, préprios.

Na génese do Estado Liberal, encontramos os homens integrados e absorvidos por entes coletivos
gue negavam a sua liberdade e individualidade, tais como estamentos, grémios, glebas, corporagdes etc.
A nocdo moderna de cidadania, caracteristica do Estado Liberal, s6 emergiu na medida em que ocorre a
emancipacdo politica dos individuos propiciada por um pacto social garantidor da liberdade politica em
termos de cidadania, desobrigando os homens de vinculos politicos necessarios, desiguais, fechados e
naturais. (PEREZ LUNO, 2002, p. 195-196)

Nesse sentido, pode-se observar a sincronia entre a apari¢do do conceito moderno de cidadania e
o0 conceito dos direitos humanos e do Estado de Direito, cujo reconhecimento também deve ser situado no
ambito da modernidade [13].

De artigos politicos da Enciclopedia, devidos a Denis Diderot e Jean Le Rond d’Alembert, ¢
possivel extrair uma definigdo explicativa da cidadania em chave histérica e sistematica. De acordo com
Pérez Lufio, € possivel derivar da idéia de cidadania trés grandes principios: 1. A cidadania é uma
condicdo de uma pessoa que vive em uma sociedade livre. Para que esta condicdo seja efetivada é
necessaria a existéncia prévia de uma ordem politica democratica, capaz de garantir o exercicio destas
liberdades. 2. A cidadania é uma condicdo voluntaria, ndo pode ser imposta as pessoas. O pacto social
funda a cidadania como um acordo livre de pessoas para integrar um determinado modelo de organizacdo
politica [14]. 3. A cidadania se desdobra em um conjunto de direitos e deveres das pessoas que pertencem
a um determinado Estado. Aqueles que ndo sdo cidaddos — mulheres, criangas e servos — participam da
condicao através dos vinculos que os unem com aqueles que ostentam a condicio de cidaddos. (PEREZ
LUNO, 2002, p. 184)

Norberto Bobbio menciona uma “verdadeira revolucéo copernicana” ocorrida no inicio da Idade
Moderna, quando dois eventos histéricos foram capazes de romper o principio de legitimidade entdo
vigente, instaurando a concepg¢do de cidadania moderna: as lutas que culminaram na Declaracdo dos
Direitos do Homem nos Estados Unidos da América do Norte e na Franga. Se anteriormente, o principio
de legitimidade baseava-se nos deveres dos suditos, a partir destes acontecimentos, passava a basear-se
nos direitos do cidadao. (1992, p. 3)

Ha que lembrar que a Revolugdo Francesa — marco emblematico da llustragdo — foi uma
revolucdo de cidaddos: a cidadania era o centro de imputagdo de um conjunto de direitos e liberdades que
correspondem aos membros de um Estado de Direito. E possivel afirmar que neste periodo ela teve o seu
significado recuperado, ao mesmo tempo que “corroido”.

Para Fabio Konder Comparato, o problema politico-ideol6gico surgido por ocasido da instalagéo
da Assembléia Nacional Francesa (1789), foi suscitado pela confluéncia de duas correntes de pensamento.
A primeira, era favoravel ao alcance universal da Declaragdo dos Direitos, dai a preferéncia pelo termo
“homem” ao invés do termo “cidaddo”. (1993, p. 89)

A segunda corrente de pensamento, influenciada de uma ou outra forma por Rousseau, parte do
pressuposto de que diferentemente do “estado de natureza”, no “estado civil”, os direitos — expressdo da
vontade geral — sdo fixados em lei.

Conseqliéncia desse conflito de posicdes, refletido na controvérsia oitocentista do positivismo
juridico, serd a formula de compromisso adotada pela Declaragdo de 1789: “direitos do homem e do
cidaddo”. Desse modo a cidadania que surge na Idade Moderna comportou desde o inicio as dimensdes
nacional e universal. “Todo homem é doravante, protegido em seus direitos naturais, independentemente



de sua nacionalidade, mas somente os nacionais sdo titulares de direitos politicos.” (COMPARATO,
1993, p. 89)

A inovadora Constituicdo jacobina (1793) em seu artigo 4°. ao definir o status dos cidaddos
chegou a garantir a todo estrangeiro adulto, residente a um ano na Franga o direito de permanecer no pais
a cidadania ativa. Assim, os estrangeiros passam a ter os mesmos direitos e deveres que a populacéo
nativa. (HABERMAS, 1997, p. 298)

Esta mesma Constituicdo apresentou pela primeira vez a no¢do de direitos sociais. Seu artigo 21
assim estabelecia:

Os socorros publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia aos cidaddos
desafortunados, seja conseguindo-lhes trabalho, seja garantindo os direitos aos meios de existéncia para
aqueles que ndo tem condicdes de trabalhar. (apud SINGER, 2003. p. 191-263. p. 217)

Com o Golpe do 9 Termidor do ano Il (1794), ocorre uma mudanga no equilibrio das forcas da
Revolucéo Francesa, o que assinala o declinio dos jacobinos. A Constituicdo de 1795 acabou por formular
um conceito de cidadania com uma extensdo bem mais limitada em relagdo ao periodo anterior: “E
cidaddo quem, ndo sendo estrangeiro e tendo sido registrado como cidaddo, paga os impostos para a
manutencdo do Estado.” Na seqliéncia dos acontecimentos, a Constituicdo de 1799 acabou por
acrescentar novos aspectos ao instituto da cidadania. Seu conteido politico foi esvaziado: sua aquisicdo
passa a dar-se ou por nascimento, estabelecendo pela primeira vez o critério jus soli, ou pela residéncia
no territério pelo periodo de dez anos. Essa transformacédo de contetido da cidadania acabou por implicar
a consolidacdo do conceito de nacionalidade,

fundamentado em uma ligacdo do individuo com o territério de onde é origindrio. A virtude, a
participagdo, o interesse pela politica e em defender o Estado séo substituidos por elementos concretos,
ligados a fatos juridicos que, em alguns momentos, sdo independentes da vontade do individuo. (DAL RI
JUNIOR, 2002, p. 73-4)

As Constituicdes seguintes (1804, 1814, 1830, 1848, 1852, 1870, 1875, 1946, 1958 e a revisdo de
1962) ndo iriam mais disciplinar a matéria.

A concepcdo de cidadania adotada pelo Cédigo napolednico (1804) afastou-se da concepgdo do
periodo do auge da Revolucdo Francesa. Este Codigo fortalece a nogéo estabelecida pela Constituicdo de
1799, na medida em que os pressupostos da liberdade e da igualdade séo neutralizados politicamente.

No mundo moderno, a liberdade consiste, além de participar da gestdo da coisa publica, em nédo
ser molestado abusivamente pelo Estado na vida privada. Essa independéncia individual é um fato inédito
na histdria e “corresponde ndo propriamente a uma serviddo politica, mas a um estado de passividade.”
(COMPARATO, 1993, p. 89)

Como corolario, ocorre uma ruptura entre a cidadania civil e a politica. A primeira é
compreendida como soberania individual e a segunda como delegagdo da soberania politica. Para
Benjamin Constant essa delegacéo era na realidade uma “abdicacdo”. (CONSTANT, 1980, p. 259)

Na cidadania moderna a elei¢do apenas da o consentimento do eleitor ao eleito para que esse
Gltimo exerca uma funcgdo puablica determinada. O eleito ndo precisa agir por conta e no interesse dos
eleitores: 0 mandato néo é vinculado.

As eleicBes antigas nunca foram mecanismos de representacéo, pois os eleitos agiam sempre
em nome préprio. Ao se construir, no entanto, o sistema representativo moderno, pds-se desde logo uma
dificuldade politica de monta: em nome de quem deve o representante falar e agir? Se é em nome dos que
o elegeram, a sua posi¢do em nada difere, substancialmente, da do mandatério privado; ele deve, portanto,
seguir rigorosamente as instru¢des do mandante e pode ter seus poderes por este revogados a todo tempo.
(COMPARATO, 1993, p. 90)

A solucdo foi estabelecer a completa separacdo entre 0 mandato civil e o politico e ocorreu no
curso da Revolugédo Francesa. Os eleitos eram representantes da nagao e ndo das pessoas que os elegeram.
No artigo 3°. da Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao ficou estatuido que “o principio de toda
soberania reside essencialmente na nacdo; nenhuma entidade, nenhum individuo pode exercer algum
poder que ndo emane, expressamente da nacdo”. Para Fabio Konder Comparato,

Né&o ha davida que a formula assim encontrada procurou levar em conta as duras criticas de
Rousseau a possibilidade de uma representacéo da soberania. A ‘vontade geral’, da qual a lei é a legitima
expressdo, corresponde ao interesse nacional. Mas feita assim essa homenagem as idéias do grande



genebrino, a maioria sentiu-se em posi¢do mais confortavel para repudiar as propostas jacobinas de
admissdo do mandato imperativo e da revogacdo popular de mandatos. (1993, p. 90-1)

Se por um lado, a “nagdo”, titular da soberania, s6 pode exercé-la através da manifestacdo da
vontade do povo, por outro, este Gltimo ndo é composto s6 por pessoas juridicamente capazes. Pelas
convicgdes do século XVIII e XIX, nem todos os homens com plena capacidade juridica estavam aptos a
serem eleitos. A Constituicdo francesa de 1791, seguida por outras no século seguinte, estabeleceu um
sistema de eleicdo indireta para o legislativo [15].

O sufréagio universal, com a extensdo do direito de voto as mulheres e aos analfabetos, ndo
modificou o esquema de modo substancial. Isso porque, politicamente, os cidaddos do Estado Liberal ndo
podem intervir diretamente no funcionamento das instituigdes publicas, condenados que estdo a
passividade. O exercicio da soberania encontra-se monopolizado pelos representantes eleitos. Conforme
salientou Benjamin Constant, o cidaddo da era moderna teve que pagar este preco para resgatar a sua
liberdade privada.

Em suma, no século XIX, a cidadania, com o seu contetdo politico neutralizado — ndo era mais
pressuposta uma “interpretagdo substancial” do cidaddo como membro desta comunidade — passa a
associar-se de modo definitivo a nacionalidade.

3.2 A consolidacao do vinculo entre cidadania e nacionalidade

Jirgen Habermas ressalta o fato da democracia e do Estado nacional nascerem como “irmaos
gémeos” a partir da Revolugdo Francesa, isto €, de se encontrarem “a sombra do nacionalismo”. O
modelo francés de Estado territorial, administrado por um poder central, é aquele que acaba por
estruturar, a longo prazo, o sistema de Estados europeus. Se no inicio ele toma a forma de reinos, a
“democratizacdo provocada” por este modelo foi produzida na medida em que ele se configura como
Estado nacional. Esse Estado

configurou a infra-estrutura para uma administracéo disciplinada pelo direito, além de oferecer a garantia
para um espaco de agao coletiva, livre do Estado. [...] criou a base para a homogeneidade cultural e étnica
que permitiu, deste o final do século XVIII, a democratizacdo do aparelho do Estado — mesmo que as
custas da opressdo e da exclusdo das minorias nacionais. (1997, p. 281)

E assim que, o nacionalismo ou a consciéncia nacional constitui uma manifestagdo
especificamente moderna da integracdo cultural. Uma tal consciéncia politica de pertencimento a uma
nacdo determinada corresponde a uma dinamica que sO atingiu a populacdo quando ela foi
individualizada e mobilizada pelos processos de modernizagdo econdmica e social que a libertaram dos
“lagos sociais corporativos”. A mobilizacdo também se da através da mediacdo literaria e pela midia,
conferindo ao nacionalismo caracteristicas artificiais e muitas vezes “tornando-o presa facil do abuso e da
manipulacdo através da elites politicas.” (HABERMAS, 1997, p. 281-2)

Contudo, a unido entre cidadania e nacionalidade nao seria tdo pacifica, eis que Estado Liberal e
Estado-nacional possuem conceitos distintos e contrapostos de nagdo. Todo nacionalismo representa uma
exaltacdo de caracteristicas especificas identidarias nacionais, postuladas como uma ideologia ou
cosmoviséo politica, o que é incompativel com o liberalismo. (PEREZ LUNO, 2002, p. 195)

Habermas lembra que o primeiro significado do conceito de nagdo esta relacionado as gens ou
comunidades nédo integradas politicamente. [16] O segundo significado surge no inicio da modernidade e
estabelece a nagdo como titular de soberania. Em meados do século XVIII esses significados se
entrelacam para, a partir da Revolugdo Francesa, o termo nacdo passar a designar a fonte da soberania do
Estado (Siéyes) e com isso o complexo étnico ceder lugar a comunidade democratica intencional.

No final do século XIX a nagdo passa a ser percebida em um contexto voltado para o
nacionalismo. “A identidade da nacgdo de cidaddos néo reside em caracteristicas étnico-culturais comuns,
porém na pratica de pessoas que exercitam ativamente seus direitos democraticos de participacdo e
comunicacdo.” (HABERMAS, 1997, p. 282-283)

Um nacionalismo adquirido surge de um nacionalismo herdado, assim como uma relacdo
complementar originaria se estabelece entre nacionalismo e republicanismo. O nacionalismo “conseguiu
promover a identificacdo do individuo com um papel que exige uma grande dose de engajamento pessoal,
podendo chegar, inclusive, ao sacrificio de si mesmo: o servigo militar obrigatorio para todos constitui
apenas a outra face dos direitos dos cidaddos!” (HABERMAS, 1997, p. 283)

Todavia, em nivel conceitual a cidadania independe da identidade nacional, eis que a liberdade
nacional de auto-afirmagdo coletiva contra nacfes estrangeiras ndo é a mesma liberdade genuinamente
politica dos cidadaos de um pais. [17]



Ocorre que esse processo democratico de formacgdo da opinido transforma-se na propria
constituicdo do Estado de Direito, ndo gerando apenas uma unidade resultante de uma homogeneidade
preliminar da descendéncia ou da forma de vida.

Cada homem e cada mulher deve ser alvo de um triplice reconhecimento, ou seja, devem
encontrar igual protecdo e igual respeito em sua integridade: enquanto individuos insubstituiveis,
enquanto membros de um grupo étnico ou cultural e enquanto cidaddos, ou membros de uma comunidade
politica. (HABERMAS, 1997, p. 284-285)

S6 recentemente, na linguagem dos juristas a cidadania deixou de significar apenas o sentido de
nacionalidade e foi ampliada no sentido de um status de cidaddo envolvendo direitos. Como a auto-
compreensdo do Estado Democrético de Direito envolve o principio da voluntariedade, as caracteristicas
convencionais do jus soli e do jus sanguinis sdo insuficientes para fundamentar uma submissdo
irrevogavel ao poder soberano do Estado. “Elas constituem apenas critérios administrativos que permitem
supor um assentimento implicito, o qual corresponde ao direito de emigrar ou de renunciar a cidadania.”
(HABERMAS, 1997, p. 285)

4 LIMITES E POSSIBILIDADES DE UMA CIDADANIA TRANSNACIONAL: A PROPOSTA
HABERMASIANA

Posturas teoricas que propugnam a aboli¢do do conceito de cidadania devem ser analisadas no
contexto da critica ao vinculo entre cidadania e nacionalidade e do surgimento de uma cidadania
transnacional, contexto em que emerge a fragmentacdo desse conceito. Dentre elas, merece destaque a
argumentacdo desenvolvida por Luigi Ferrajoli que prega a superacdo desta nogdo, por considera-la
inadequada do ponto de vista da teoria juridica além de responsavel por préaticas politicas indesejaveis,
pois ao se substituir esta nogdo por outra, a nova tomaria para si a tarefa das novas exigéncias de
titularidade e contetdo. [18]

O ponto de partida de Ferrajoli é a teoria de Thomas Marshall. Antes dele, a Declaracdo de
direitos de 1789, havia afirmado dois tipos de direitos fundamentais: os direitos da personalidade, que
correspondem a todos os individuos enquanto pessoas e os direitos de cidadania, que correspondem
exclusivamente aos cidad&os. (Ferrajoli, 1999, 97ss, 2001, 40ss apud PEREZ LURNO, 2002, p. 197-8).
Quando Marshall engloba direitos civis, politicos e sociais na nogdo de cidadania, oblitera o significado
estrito da mesma enquanto um status subjetivo de titularidade dos direitos politicos, chegando a fazé-los
coincidir com os direitos da personalidade.

A questdo € posta por Jiirgen Habermas nos seguintes termos: em uma época em que gigantescos
fluxos migratorios singram o mundo, originados principalmente de regides pobres para regides ricas, 0
problema dos asilados assume uma nova importancia. Acirra-se o conflito entre os principios
universalistas do Estado Democratico de Direito e as pretensdes particularistas de formas de vida
tradicionais. (1997, p. 279-280)

O problema é que a cidadania é hoje utilizada como instrumento para negar direitos e liberdades
aos imigrantes e asilados. Assim é que Ferrajoli propugna “la superacion de la ciudadania, la definitiva
desnacionalizacion de los derechos fundamentales y la correlativa desastatalizacion de las
nacionalidades”. (Ferrajoli, 2001, p. 43-44 apud PEREZ LUNO, 2002, p. 198)

Habermas, por seu turno, parte da constatacdo de que ndo ha um nexo de linearidade entre Estado
Democréatico de Direito e modernizacdo capitalista. No caso da Comunidade Européia essa tensdo se
manifesta em nivel do Estado nacional, numa diferenga de integracdo sistémica da economia e da
administragdo, alimentando ddvidas quanto as expectativas normativas futuras do papel do cidaddo
democratico [19]. A questdo entdo passa a ser a de inquirir sobre a possibilidade de configuragdo de uma
cidadania européia em geral, no sentido de formacdo de uma consciéncia que “sente obrigacdes para com
0 bem comum europeu”, mais do que as possibilidades da acéo politica coletiva. (HABERMAS, 1997, p.
292)

No caso de uma cidadania européia, “os cidaddos ficam cada vez mais divididos entre uma
participacgdo ativa e uma afecgdo passiva”. Em um nivel supra, ou se se quer transnacional, sdo tomadas
uma série de medidas em areas vitais, que atingem um ndmero cada vez maior de pessoas; todavia, como
0 papel do cidad&o s6 esta institucionalizado de modo efetivo em nivel de Estado nacional, ndo é possivel
as pessoas tematizar ou influenciar essas medidas. Habermas entdo se pergunta se esta disparidade é
apenas um desequilibrio passageiro.

Ou seré que, nessas burocracias que trabalham conforme critérios de racionalidade econémica,
se desenha apenas, de forma mais nitida, um desenvolvimento que had muito tempo ndo cessa de se
expandir incontrolavelmente no interior dos Estados nacionais, ou seja, o fato de que os imperativos



econdmicos se tornam independentes e a politica se estatiza, desmentindo a pretensdo republicana e
solapando o status de cidaddo? (HABERMAS, 1997, p. 292)

Observa-se que um numero cada vez maior de pessoas adquire “direitos de acesso e de
participagdo num ndmero cada vez maior de subsistemas”, ampliando os seus espagos de opcdo, tais
como mercados, tribunais, cargos publicos, escolas, hospitais, teatros, meios de comunicacdo publica,
parlamentos, etc., isto é, alcanga a situacdo que os sociologos chamam de inclusdo. S6 que esta imagem é
o resultado de uma descri¢do neutra com respeito aos acréscimos e perdas de autonomia.

Ela ndo leva em conta o aproveitamento real do status de cidaddo ativo, através do qual o
individuo pode influir na transformacdo democratica de seu préprio status. Sabemos que somente os
direitos politicos de participacédo podem fundamentar a posi¢ao juridica reflexiva de um cidad&o, a qual é
referida a si mesma. (HABERMAS, 1997, p. 293-294)

E possivel que, de modo paternalista, direitos negativos de liberdade e mesmo direitos de
participagdo social sejam concedidos. Em principio, Estado de Direito e Estado de Bem-Estar Social sdo
possiveis, sem democracia. (HABERMAS, 1997, p. 293-294)

Direitos liberais e direitos sociais podem ser analisados de modo diverso conforme o ponto de
vista for funcional ou normativo. Do ponto de vista funcional, direitos liberais, cristalizados
historicamente em torno da posicdo social do proprietario privado, significam a institucionalizacdo de um
sistema econdmico regulado pelo mercado; ja do ponto de vista normativo asseguram a liberdade
individual. Direitos sociais, do ponto de vista funcional significam a instalacdo de burocracias do Estado
de Bem-Estar, e do ponto de vista normativo garantem pretensGes de uma justa participacdo na riqueza
social.

E tanto as liberdades individuais, como as garantias sociais, podem ser tidas como bases
juridicas para a independéncia social que viabiliza uma assungéo efetiva de direitos politicos. Porém aqui
se trata de contextos empiricos, ndo de contextos necessarios do ponto de vista conceitual. Pois os direitos
de liberdade e de participacdo também podem renegar o papel do cidaddo, mantendo-os nos limites das
relagfes de um cliente que se relaciona com administracdes que tudo providenciam. (HABERMAS, 1997,
p. 294)

O desenvolvimento de um sentido sistémico proprio ao Estado e a economia institucionalizados,
desenvolvidos a partir dos mesmos direitos, concretiza “a sindrome” da privatizacdo da cidadania, € 0
exercicio desse papel passa a se dar enquanto defesa dos interesses de clientes. Como os sistemas da
economia e da propria administragdo estatal apresentam uma tendéncia a se fecharem em seus respectivos
ambientes — “obedecendo apenas aos imperativos do dinheiro e do poder” — o modelo de uma
comunidade que se auto-determina através da préatica comum dos cidad3os fica esmorecido. E assim que
pensar a integracdo politica a partir de uma comunidade de sujeitos livres e iguais que se auto-
determinam — idéia republicana - , pensada como nagdo etnicamente homogénea ou como pessoas com 0
mesmo destino seguindo as mesmas tradi¢des, ndo se adaptaria as condigdes da modernidade.
(HABERMAS, 1997, p. 294)

A proposta habermasiana de um “modelo de politica deliberativa” parte da constatacdo de que o
fato do direito ser um “medium” acaba por possibilitar uma idéia bem mais abstrata da autonomia cidada.
Os direitos fundamentais acabam por fazer com que a soberania da cidadania popular retraia-se para o
interior de procedimentos institucionalizados juridicamente e processos informais de formacao da opinido
e de uma vontade mais ou menos discursiva.

Eu parto da idéia segundo a qual existe um entrelacamento entre diferentes formas de
comunicagdo, as quais tem que ser organizadas de modo que possamos supor que elas sdo capazes de
ligar a administragdo publica a premissas racionais e de disciplinar o sistema econdmico sob pontos de
vista sociais e ecolégicos sem arranhar sua légica prépria. (HABERMAS, 1997, p. 295)

Para que a populagdo consiga “fazer valer” os seus direitos de participacdo politica, ela precisa
“integrar-se num fluxo informal de comunicacdo publica” que se origina de uma cultura politica
vinculada aos ideais de liberdade e igualdade e buscar influir nele. Paralelamente, no ambito das
corporagOes parlamentares, as deliberacBes tém que estar abertas a influéncia de valores e temas que
surgem de esferas publicas politicas que ainda ndo foram encampadas pelo poder. Na atualidade, a
cidadania deve ser vista como ultrapassando a mera agregacdo de interesses individuais pré-politicos ou
de um gozo passivo de direitos concedidos paternalisticamente. Tal situagdo é possibilitada pelo “jogo”



estabelecido pela formacdo institucionalizada da opinido e da vontade e as comunicagdes publicas
informais. (HABERMAS, 1997, p. 295)

A andlise do autor acrescenta novos fatores, além da luta de classes, que estimulam a
juridicizacdo de novas relagdes de inclusdo ou o surgimento e ativacdo dos direitos dos cidadaos, tais
€omo as guerras e as migragdes.

No caso da Europa, a imigracdo oriunda do Leste europeu e das regides pobres do Terceiro
Mundo é um fator que bem trabalhado poderd promover uma mobilizacdo politica e imprimir alento a
movimentos sociais enddgenos de tipo novo, e ndo sé acarretar tensdes sociais.

Habermas concorda com o diagnostico de Hannah Arendt de que a face do século XX ficou
marcada pelos refugiados sem pétria, destituidos de direitos. “Ou ela [a Europa] se esforca em melhorar
rapidamente as condicdes de vida nas regibes pobres da Europa Central e do Leste — ou entdo serad
invadida por refugiados imigrantes.” (HABERMAS, 1997, p. 297)

Ha que considerar-se que a integracdo politica dos imigrantes também depende da maneira como
as populacdes autoctones “assimilam as consequéncias sociais e politicas da imigracdo”. (HABERMAS,
1997, p. 297-298)

Neste ponto, o autor levanta duas questdes: a primeira, de se a Comunidade Européia, frente a
levas de imigrantes que ainda irdo chegar a Europa, ird seguir a mesma politica adotada pelos jacobinos
na Constituicdo francesa de 1793 [20], e a segunda, se “sera possivel fundamentar a prioridade dos
deveres especiais — referidos a pertenca a um Estado — sobre as obrigagdes universais que ultrapassam as
fronteiras dos Estados?” (HABERMAS, 1997, p. 299)

Para responder a estas questdes, levanta argumentos filos6ficos, distribuidos em cinco passos:

O primeiro passo considera os deveres positivos indeterminados que exigem atos de
solidariedade de dificil quantificacdo:

Determinadas pessoas tém obrigacdes especiais em relagdo a outras pessoas que lhes sdo
‘proximas’, por serem membros da mesma familia, amigos, vizinhos ou concidaddos da comunidade
politica ou da nagdo. [...] as representacdes consulares no exterior assumem obrigacdes especiais de
proteger os compatriotas. (HABERMAS, 1997, p. 299)

Argumentos utilitaristas tentam fundamentar tais deveres no beneficio matuo obtido pelos
membros de uma comunidade com ac¢des reciprocas. Eles possibilitam a justificacdo de direitos e deveres
especiais, como por exemplo, atitudes que possam prejudicar operdrios estrangeiros. Todavia, esses
argumentos ndo conseguem fundamentar deveres com relagdo a pessoas “com pouca capacidade de
realizagdo”, como por exemplo, velhos, doentes ou mesmo estrangeiros em busca de asilo.

O etnocentrismo instrumental embutido nas expectativas de proveito mdtuo propde uma
politica de imigracdo que permite o acesso de estrangeiros apenas quando houver uma perspectiva
fundamentada de que eles ndo colocardo em risco o equilibrio existente entre pretensdes e prestagdes (por
exemplo, no sistema de seguridade social). (HABERMAS, 1997, p. 300)

O segundo passo apresenta uma razdo para que se abandone os principios utilitaristas

mencionados acima, em favor de um modelo que se apoie em “atos de coordenacgdo de uma divisdo moral
do trabalho, organizada de modo centralizado”. (HABERMAS, 1997, p. 300)
Por este ponto de vista, a partir de um contexto de divisdo do trabalho se da a atribuic8o institucional de
responsabilidade a destinatarios especificos que passam a atuar moralmente. Uma tal divisdo moral de
trabalho deve ser regulada juridicamente fazendo com que a distribuicdo de responsabilidades seja
operada através das fronteiras sociais de uma comunidade juridica. Aos governos nacionais caberdo as
providéncias para que sejam preenchidos os deveres positivos dos cidaddos com relagdo aos que nédo sdo
membros. Todavia, todas estas colocacdes se ressentem de uma analise mais acurada sobre o contetido
desses deveres. (HABERMAS, 1997, p. 301)

O terceiro passo nos argumentos filos6ficos de Habermas é composto por uma abordagem
imparcial, propiciada pelos aportes de John Rawls, e se afasta da perspectiva do habitante de uma regido
privilegiada e se coloca na perspectiva de um imigrante que busca a sua “salvagdo”. [21] Com sua
hip6tese de uma posicao original, propiciada pelo “véu da ignorancia”, possibilita-se que ninguém saiba
sua sociedade de origem e mesmo a posicdo ocupada nela. No caso de uma sociedade mundial, é
evidente o resultado: ao mesmo tempo em que podem ser levantadas a partir da “posicdo original”
posi¢des que insistem em que o direito de imigrar seja incluido no sistema das liberdades basicas por
razdes semelhantes as daqueles que defendem as liberdades religiosas, limitacdes legitimas ao direito de
imigracdo podem ser fundamentadas a partir de pontos de vista que levantam a necessidade de evitar
conflitos sociais. (HABERMAS, 1997, p. 301-302)



Ja o0 quarto passo considera os argumentos dos comunitaristas. Para eles, “A cidadania é uma
resposta a questdo ‘quem sou eu?’ e ‘o que eu devo fazer’ a partir do momento em que sou introduzido na
esfera pablica?” (H. R. van Gunsteren apud HABERMAS, 1997, p. 302) O argumento dos comunitaristas
considera entdo que os membros de uma comunidade sdo leais a ela, lealdade que se expressa pela
disposicéo de sacrificar o ganho pessoal em beneficio dos interesses da comunidade, o0 que pode ndo ser
adequado as condi¢Bes de uma sociedade complexa, mas que pde em relevo um componente “ético”.

Como o Estado moderno representa uma forma de vida politica que ndo se exaure na forma
abstrata de uma institucionalizacdo de principios gerais de direito, autores como M. Walzer pensam que 0
direito de uma comunidade politica de assegurar sua forma de vida pode limitar o direito a imigracao.
“No seu entender, o direito dos cidaddos a autodeterminagdo inclui o direito a auto-afirmagdo da prdpria
forma de vida.” (HABERMAS, 1997, p. 302-303)

Finalmente, o quinto passo considera que o argumento comunitarista possibilita duas
interpretacdes opostas. Se pelo argumento comunitarista sdo impostos limites normativos adicionais ao
direito liberal de imigracéo, o sentido particularista surge na medida em que a cidadania acaba por ndo se
vincular a nogdo de identidade nacional e sim a identidades culturais determinadas, desenvolvidas na
histéria. E assim que deve ser interpretada a condicio formal para admisséo & cidadania formulada por H.
R. van Gunsteren, com base em H. Arendt:

O presumivel cidaddo tem que estar em condi¢des e manifestar o desejo de ser um membro
desta comunidade histérica particular, com seu passado e seu futuro, com suas formas de vida e
instituicdes, no interior das quais seus membros pensam e agem. (apud HABERMAS, 1997, p. 303)

E opinifo do autor que “Somente uma cidadania democratica que ndo se fecha, num sentido
particularista, pode preparar o caminho para um status de cidaddo do mundo.” Como corolario, os
argumentos postos por Habermas levam-no a concluir que os Estados europeus devem unir-se em torno
de uma politica liberal de imigracdo que considere que a identidade de uma comunidade politica deve
depender primariamente de principios juridicos baseados na cultura politica e ndo em uma forma de vida
étnico-cultural especial. De seu lado, a manifestacdo dos imigrantes deve ser a de aceitar a cultura
politica da nova péatria, sem que tenham que abandonar a forma de vida cultural de origem.
(HABERMAS, 1997, p. 304)

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se que 0 que empresta sentido as institui¢des juridico-politicas, enquanto expressoes
da vida cultural, é a analise do contexto histérico de seu surgimento e desenvolvimento. Assim, a reflexéo
sobre o processo histérico de ampliacdo da cidadania é fundamental para que possamos compreender
como essa questdo € posta hoje.

Cidadania ndo é uma definicdo estanque, mas um conceito histdrico, o que significa que seu
sentido varia no tempo e no espaco. O que muda, de um Estado-nagdo para outro, nédo sdo so as regras
que definem quem é ou ndo cidaddo (ius soli ou sanguinis); também sdo distintos os direitos e deveres
que caracterizam o cidaddo em cada um deles. Em cada um desses espagos territoriais, sociais e politicos,
ao longo do tempo, o conceito de cidadania tem se alterado, seja incorporando ou ndao os imigrantes, seja
no que se refere ao grau de participacdo dos diferentes grupos, seja no tocante a prote¢do propiciada pelo
Estado aos que dela necessitam.

A analise do processo de ampliacdo da cidadania deixa evidente o carater de construcéo e de luta
existente na configuracdo de seu conceito atual. O advento dos Estados-nacdes modernos vai alicercar no
individuo e a sua relagdo com esses entes a atribuicdo da cidadania. Com a llustragdo e o Estado Liberal a
cidadania passa a ser definida mais pela verticalidade, ou seja, diz respeito mais a um conjunto de direitos
conferido por um determinado Estado soberano do que a pertinéncia a uma determinada comunidade.
Contudo, é a nogdo de individuos livres e iguais (entre 0s nacionais, por suposto), que vai emprestar a
marca da cidadania liberal.

Como pode ser observado, se a concepcdo ilustrada da cidadania foi um instrumento basico para
a emancipacdo politica dos que gozavam da condicdo de cidaddos, ela também supbds uma prética
discriminatoria na titularidade e no exercicio desta condicao.

Se por muito tempo o uso linguistico do termo cidadania fazia referéncia a um vinculo Gnico e
exclusivo entre o individuo e o Estado - uma relacdo unilateral e omnicompreensiva de toda a atividade
politica entre o individuo e o Estado - nas circunstancias atuais leva ao reconhecimento dos fenémenos da
supraestatalidade e da infraestatalidade a admissdo de uma multilateralidade da ideia de cidadania. Em
outros termos, substituir a cidadania unilateral por uma cidadania multilateral.

Impde-se, nas sociedades complexas e plurais de nosso tempo, cujos Estados estdo inseridos em
um contexto de multiculturalidade e até mesmo de transnacionalidade, a necessidade de revisar a equagao



cidaddo=nacional. Neste sentido, as teses sobre a fragmentagdo e a negacdo da cidadania propiciam o
cenario das condi¢gdes da modernidade necessarias para pensar a integracdo politica a partir de uma
comunidade de individuos livres e iguais que se autodeterminam, ndo mais compondo uma nagdo
homogénea etnicamente ou seguindo as mesmas tradigdes. Somente uma cidadania transnacional - ou
como quer Pérez Lufio, multilateral ou agregadora de vérias cidadanias — deve ser capaz de evitar a
desintegracdo dos atuais Estados multiculturais. Por outro lado, a fim de que os cidaddos participem
politicamente, é necessario que eles integrem e influam num fluxo informal de comunicagdo publica
originado a partir de uma cultura politica vinculada aos ideais de liberdade e igualdade. Ao mesmo
tempo, os parlamentos devem estar permeaveis a influéncia de valores e tematicas propostas nas esferas
publicas politicas ainda ndo encampadas pelo poder, ultrapassando a percep¢do da cidadania como mera
agregacao de interesses individuais pré-politicos.
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[1] Ver BOBBIO, 1986c, p. 17-18

[2] Definicoes lexicais sdo aquelas que segundo o autor, “ describen usos linguisticos y significados de sus términos, a partir de
cémo se comprueban en la praxis linguistica efectiva de las personas individuales y los grupos.”(PEREZ LUNO, 2002, p. 178)

[3] Este es el significado que puede atribuirse, por ejemplo, a propuesta de una ‘ciudadania diferenciada’ formulada por el profesor
Will Kymlicka (1996). (PEREZ LURNO, 2002, p. 178)

[4] Michael Walzer, em trabalho intitulado El concepto de ‘ciudadania’ en una sociedad que cambia, apresenta 0s pressupostos
bésicos da concepcdo natural de cidadania. De acordo com ele, o liberalismo forjou uma nogdo formal e exterior ao sujeito de
cidadania. Para o comunitarismo a cidadania é um vinculo originério e necessario de relacdo entre a comunidade e seus membros,
transformando-a no corazén mismo de nuestra vida. (Walzer, 2001, 162 apud PEREZ LUNO, 2002, p. 178)

[5] A partir da llustragéo, a cultura e a politica européias passam a ter de optar entre duas alternativas contrapostas: a humanista
liberal, de estirpe kantiana, que parte da dignidade, da autonomia e da ndo instrumentalizacdo dos homens livres e a tradi¢do
nacionalista, de signo herderiano, que concebe a nagdo ou o povo como entidade coletiva natural, dotada de espirito préprio, cifrado
en esencias irracionales que trascienden los derechos de sus componentes. (PEREZ LURNO, 2002, p. 179)

[6] Pérez Lufio considera que esta é a versao de cidadania de Thomas Marshall. (2002, p. 179-180)

[7] Essa tese foi difundida pela Escola alemé de direito publico, especialmente por Georg Jellinek. (PEREZ LUNO, 2002, p. 180)

[8] Pérez Lufio posiciona-se como defensor desta definicdo de cidadania no plano juridico constitucional, mencionando ser esta
também a posicdo de autores como Peter Héberle, Fernandez Garcia e Llano Alonso. No plano filoséfico-politico é defendida por
autoras como Martha Nussbaum. (PEREZ LURNO, 2002, p. 180)

[9] Las definiciones explicativas, en el seno de la teoria analitica, se utilizan cuando se trata de establecer el significado de
conceptos que se hallan en los puntos clave de una cultura, sobre los que se condensan los planteamientos y orientaciones
fundamentales constitutivos de la misma. Son nociones sobre las que se proyecta, principalmente, el quehacer filoséfico y en las que
es preciso atenerse a aquello que con esos conceptos se entiende, entrar en el corazén de su significado en la cultura histérica a la
que pertenecen. (PEREZ LUNO, 2002, p. 182)

[10] [...] que potencia el estudio lingtiistico de los términos a partir de su analisis sintactico, semantico y pragmatico, asi como su
depuracién de significaciones indtiles o confusas y la distincién de otras nociones analogas o afines [...] (PEREZ LUNO, 2002, p.
182)

[11] O movimento iluminista, tem como elemento preponderante o racionalismo e compreende manifestacdes na esfera da cultura
européia a partir do século XVIII, com grande influéncia nas concepgdes estatais e juridicas até o século XIX. Congrega tanto
caracteristicas negativas - no sentido de uma tendéncia de libertagdo do individuo do jugo da autoridade - como caracteristicas
positivas, que valorizam atividades racionais e individuais independentes. De acordo com José Soder, em seus extremos ele
representa a rejeicdo da religido tradicional e dogméatica, “colocando em seu pedestal uma religido puramente moral”. (SODER,
1960, p. 58)

[12] Cf. DUMONT, Louis. O Individualismo. Uma perspectiva antropoldgica da ideologia moderna. Tradugdo de Alvaro Cabral.
Rio de Janeiro: Rocco, 1985.

[13] Ver PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Transito a la modernidad y derechos fundamentales. In: : FERNANDEZ
GARCIA, Eusébio (orgs.). Historia de los derechos fundamentales. 1. ed., 1. reimp. rev. y cor. Madrid: Dykinson, 2003. p. 13-263

[14] Por eso se postula en la Enciclopedia la existencia de un derecho natural a la emigracién, porque a nadie se le puede obligar a
ser ciudadano de un Estado por la fuerza. Toda persona tiene derecho al cambio de ciudadania [...] De ahi que existan dos
modalidades de ciudadania: la originaria, que surge con el nacimiento, y la adquirida, que procede de manifestaciones expresas de
voluntad. (PEREZ LUNO, 2002, p. 184)

[15] Pois bem, a esses direitos singularmente limitados de manifestacdo da liberdade politica os primeiros constituintes franceses
atribuiram a qualificacdo paradoxal de ‘cidadania nova’; no que foram fielmente imitados pelo constituinte brasileiro de 1824.
Segundo dispds a nossa Carta imperial, ‘as nomeagdes dos Deputados e Senadores para a Assembléia Geral, e dos Membros dos
Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indirectas, elegendo a massa dos Cidaddos activos em assembléias
Parochiaes dos eleitores de Provincia, a estes os Representantes da Nagéo, e Provincia’ (art. 90). (COMPARATO, 1993, p. 91)

[16]A histéria do surgimento do Estado nacional reflete-se na histéria do conceito de ‘nagdo’. Entre os romanos, ‘natio’ é a deusa
da origem e do nascimento. Ao contrério da ‘civitas’, a ‘natio’, do mesmo modo que ‘gens’ e ‘populus’, refere-se a populagdes [...]
que ainda ndo se organizaram em associagdes politicas. Segundo este uso cléssico, as nagdes sdo comunidades que [...] ainda ndo se
encontram integradas politicamente através de uma organizacéo estatal. A ‘nacédo’ mantém este significado durante a Idade Média.
No século XV, ela se introduz nos idiomas populares. O préprio Kant afirma: ‘A massa que se reconhece unida através da
descendéncia comum, formando uma totalidade civil, deve ser chamada ‘nacéo’ (gens)’.(HABERMAS, 1997, 282)

[17] Segundo Habermas, o desenvolvimento do conceito de cidadania deve ser tributado ao conceito de auto-determinagéo de Jean-
Jacques Rousseau. A soberania do povo deveria ser compreendida como auto-legislacdo e inversdo da soberania do principe,
fazendo com que a autoridade politica perdesse o seu carater de poder natural. (1997, p. 284)

[18] Sobre a posi¢do de Luigi Ferrajoli ver também CADEMARTORI, Daniela M. L. de; CADEMARTORI, Sergio U. Mutagdes
da cidadania: da comunidade ao Estado Liberal. Revista Sequéncia, Curso de Pés-Graduagdo em Direito da UFSC, Florianépolis, v.
XXVII, n. 55, p. 65-94, dez. 2007.

[19]A jurisdicdo da Corte Européia toma como principio orientador ‘cinco liberdades do mercado comum’, e interpreta como
direitos fundamentais a livre troca de bens, a liberdade de domicilio dos trabalhadores, o direito de domicilio dos empresarios, a
liberdade da troca de servigos e a liberdade de movimentagdo do capital. [...] O novo nivel de interdependéncias econdmicas deixa
prever uma necessidade crescente de coordenacéo para outros campos da politica, tais como a politica do meio ambiente, a politica
de impostos, a politica social, a politica de formacéo, etc. [...] Até agora, essas tarefas foram cumpridas por organizagdes européias
que se configuraram numa rede administrativa cerrada e complexa. Formalmente, as novas elites funcionais permanecem ligadas aos
governos e institui¢des de seus paises de origem; de fato, porém elas j& se emanciparam dos contextos nacionais. Pois funcionarios
que trabalham profissionalmente formam uma burocracia distanciada dos processos democraticos. (HABERMAS, 1997, p. 291-293)

[20] Ver item 3.1.

[21]Para explicar o exercicio dos direitos politicos que integram o conteido da cidadania nas sociedades democraticas, Pérez Lufio
recorre a tese daquele que ele considera “o mais qualificado intérprete da cidadania liberal: John Rawls.” Na obra O Liberalismo
Politico, Rawls tentou retificar sua concepgdo de “sociedade bem ordenada” (exposta em sua obra anterior Teoria da Justica) na
qual os principios da justica sdo estabelecidos sem a contaminagdo de interesses particulares e concretos, através da hipotética
situacdo do “véu da ignorancia”. Em O Liberalismo, ele parte da idéia de que o pluralismo das visées de mundo é um dos elementos
essenciais dos Estados de Direito, tanto tedrica quanto politicamente, inspirando a ordem interna, bem como a ordem das rela¢des
internacionais. Ora, afirmar que o liberalismo politico é uma doutrina “construtivista”, significa dizer que “los valores etico-
politicos son resultantes de un proceso de construccion que la razén practica lleva a cabo a partir de la concepcion compleja de la
persona y de la sociedad que permite establecer la idea do que se considera razonable.” Para assegurar a coexisténcia de uma




pluralidade de visBes de mundo, o construtivismo politico-liberal atua no sentido de se chegar a um “consenso por superposi¢ao”
(overlapping consensus) entre doutrinas racionais que expressam diferentes visdes religiosas filosoficas e morais. Este consenso
tem, dentre as regras que limitam o seu funcionamento, a exigéncia de razdo (burdens of reason), isto é, a necessidade de que os
acordos e desacordos que se expressem através de argumentos racionais e que ndo sejam provocados pelo preconceito e pela
ignorancia. Para se chegar a esse tipo de argumentagdo é imprescindivel que seja dado um papel central & educacdo civica,
instrumento capaz de levar ao consenso. (PEREZ LUNO, 2002, p. 203)

Nas sociedades liberais, a cultura politica publica é o espago em que se expressam diferentes doutrinas gerais que concorrem no
debate politico através do que Rawls chama de “estipulagdo” (estipulation), isto €, elas devem justificar-se em termos razoaveis.
Para isso basta que elas atuem de acordo com a racionalidade pratica baseada em argumentos razodveis e persuasivos, ndo
necessariamente precisam ser corretos do ponto de vista l6gico ou mesmo estar sustentados por provas. Todavia, devem
necessariamente partir dos principios da boa-fé, da reciprocidade e da lealdade. (PEREZ LUNO, 2002, p. 204)



