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Resumo: Desde 2002, o governo Lula vem trabalhando na implementacdo do Sistema Nacional de
Cultura, que consistird em um sistema em nivel nacional com fins de universalizagdo e fortalecimento
da cultura no Estado brasileiro. O Brasil é um pais marcado por conter diversos sistemas como forma de
implementacdo de politicas, tendo tais sistemas permitido a disseminacdo das politicas publicas em
mbito nacional de maneira igualitaria, através do cooperativismo federalista. Tendo por base um dos
sistemas existentes no Brasil, no Sistema Nacional do Meio Ambiente buscar-se-a estudar o pretendido
Sistema Nacional de Cultura e sua compatibilidade dentro da realidade social brasileira e do
ordenamento juridico patrio. A partir de pesquisas doutrinarias e bibliograficas, conclui-se que a
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura é um grande passo em prol da efetivacdo dos direitos
culturais, direitos esses muitas vezes menosprezados pelos altos escalGes governamentais, no entanto,
em razdo da complexidade dos bens a serem regulamentados por tal sistema deve-se buscar uma
estrutura complexa que seja capaz efetivar todos os direitos pertencentes ao mundo cultural.
Palavras-chave: Sistema Nacional de Cultura - Sistema Nacional do Meio Ambiente - Direitos
Culturais - Meio Ambiente - Cooperativimo Federalista.

Abstract: Since 2002, the Lula government has been working on implementation of the National
Culture, which will consist of a national system for the purpose of strengthening and universalization of
culture in the Brazilian state. Brazil is a country marked by various systems contain as a means of
policy implementation, such systems have allowed the spread of public policies in the context of
Nacioanl evenly through cooperative federalism. On the basis of the existing systems in Brazil, the
National Environment check will study the desired the National Culture and its compatibility within the
Brazilian social reality and the native legal system. From research and doctrinal literature, it appears
that the implementation of the National Culture is a big step towards the realization of cultural rights,
these rights are often overlooked by high government levels, however, because of the complexity of
property to be regulated by such a system should seek a complex structure that is able accomplish all
rights pertaining to the cultural world.

Keywords: National Culture - National System of Environment - Cultural Rights — Environment -
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1 INTRODUCAO

O direito meio ambiente ecologicamente equilibrado e o os direitos
culturais sdo direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicdo
Federal de 1988. Sendo uma carta politica de carater social e ambientalista, a
mesma prevé diversos instrumentos tendentes a garantir aos cidaddos o usufruto
dos direitos nela previstos.
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Em uma breve e primeira andlise, pode-se perguntar: qual relacdo
existente entre 0 meio ambiente e os direitos culturais? E pode-se ter a errbnea
ideia de que se tratam de bens distintos, ndo coincidentes e que nao ha qualquer
relacdo entre eles, no entanto engana-se quem faz esta primeira anélise, pois na
realidade possuem muitos pontos em comum.

Quando pensamos em meio ambiente, imediatamente relacionamos a ideia
de meio ambiente natural, este sendo compreendido como o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, I, Lei n°6.938/81). No entanto,
0 meio ambiente é formado ndo s6 pelo meio ambiente natural, mas também pelo
meio ambiente artificial, do trabalho e o cultural.

Por meio ambiente cultural pode-se entender aquele formado pelo
patrimdnio histérico, artistico, paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico e
constitui-se tanto de bens de natureza material, a exemplo dos lugares, objetos e
documentos de importdncia para a cultura, quanto imaterial, aqueles que
representam os costumes de um povo, a exemplo dos idiomas, das dancas, dos

cultos religiosos e dos costumes de uma maneira geral % Habitualmente verifica-se
a confusdo entre meio ambiente artificial e cultural, mas sdo distintos uma vez que
este se destaca pelo valor representativo da historia e costume de cada povo, tendo
uma valoracdo especial. Desta forma, percebemos uma intrinseca relacdo entre
meio ambiente e cultura.

No entanto, o cerne da presente pesquisa ndao consiste em um estudo
pormenorizado do que viria a ser definido como meio ambiente cultural, nem
tampouco uma analise acerca do direito ambiental. As breves defini¢des aqui
expostas sobre meio ambiente e cultura apenas tem como intuito delimitar o &mbito
de atuacdo dos sistemas a serem estudados, ou seja, 0 Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que como veremos tem por funcdo a protecdo do meio
ambiente em todas as suas formas e o pretendido Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

Sendo o Estado brasileiro caracterizado por uma estrutura federalista
impar, ao passo que os municipios também se constituem como entes federados,
sendo, ainda, um federalismo eminentemente cooperativista, uma vez que a divisdo
de competéncias visa a realizacao de atividades conjuntas como forma de efetivar
direitos previstos constitucionalmente, a organizacdo sistémica é constantemente
utilizada. Em diversas areas optou-se por pela elaboragdo de sistemas como forma
de gestdo, descentralizando as atividades e proporcionando uma maior abrangéncia
em todas as regifes do pais. Como exemplos da formacdo sistémica tém-se o
Sistema Unico de Sadde, Sistema Educacional da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Sistema Nacional do Meio Ambiente, e em um futuro préximo
o Sistema Nacional de Cultura.

Salutar a importancia do estudo comparativo entre os diversos sistemas
uma vez que a atuacdo conjunta, integrada e harménica dos mesmos ird permitir
aefetivacdo de diversos direitos previstos constitucionalmente.

A pesquisa tem como impeto a andlise, em especial, do SISNAMA,
instituido pela lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, em contraste com o SNC,
ainda em fase de planos e formulacdes, estando em trdmite no Congresso Nacional

% SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 4 ed. S3o Paulo: Editora Forense, 2003,
p.23.
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a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°416/2005, que ird o instituir. O SNC
vem sendo aperfeicoado através de varios estudos, que visam estruturé-lo da
maneira mais completa possivel, com previsdo para conclusdo em 2012. Assim
sendo, pretende-se estudar a relacdo direta e indireta entre os sistemas acima
referidos, pelo valor intrinseco e a importancia de referidos direitos.

Sendo de primordial importancia que a estruturacdo do Sistema Nacional
de Cultura se dé de uma maneira coerente e que possibilite a real insercdo e
promocdo da cultura em seus diversos aspectos, faz-se necessario um estudo
pormenorizado de todos os pontos que vém sendo agregado ao referido sistema. E
preciso que se tenha em mente as peculiaridades referentes aos direitos culturais,
para que desta forma busque-se a institucionalizagdo de um sistema real e efetivo,
sob pena de se cometer 0s mesmos erros encontrados em alguns sistemas ja
existentes, com diferencas alarmantes entre a realidade os ditames legais. E preciso
encontrar um arcabouco capaz de garantir a atuacdo de politicas publicas e que as
mesmas ndo permane¢am apenas no mundo meramente formal.

A relacdo direta existente entre os sistemas ndo se refere apenas ao
SISNAMA e ao futuro SNC, mas a diversos outros. Como exemplo, podemos citar
a estruturacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), usado como paradigma para
formacdo do SNC. O mesmo prevé normatizaces expressas que denotam a
importancia da integracdo e cogerenciamento em todas as areas das politicas
publicas. A Lei n°8.080/90, que institui o SUS, em seus artigos sobre competéncia
do sistema estabelece que uma ligacio direta entre o Sistema Unico de Sadde e o

Sistema Nacional do Meio Ambiente:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico de Salde-SUS
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutricao;

Il - participar na formulagio e na implementacéo das politicas:

a) de controle das agressfes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condigdes e aos ambientes de trabalho;

111 - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratérios de satde publica;

¢) de vigilancia epidemiolégica; e

d) de vigilancia sanitaria.

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle,
com o6rgéos afins, de agravos sobre o meio ambiente, ou deles decorrentes,
que tenham repercussao na salde humana;

[omissis]

Assim, buscar-se-4 analisar os pontos de congruéncia e divergéncia do
Sistema Nacional de Cultura e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, analisando
suas peculiaridades e suas diferencas, objetivos e instrumentos de efetivacdo, de
maneira a possibilitar um dialogo entre eles que possa auxiliar ha melhoria ou
continuidade dos ramos a serem adotados pelo SNC. E valido ressaltar que os
direitos culturais também visam a protecdo do meio ambiente cultural, de modo
que devera haver uma consonancia entre os ditames e modos de operacdo e
funcionamento de ambos os sistemas.
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2 DIREITOS CULTURAIS E O PRETENDIDO SISTEMA NACIONAL DE
CULTURA (SNC)

Direito e Cultura estdo intrinsecamente interligados, sendo o Direito uma
manifestacdo cultural, o mesmo dependera diretamente da sociedade que o
regulamenta. Entretanto, o estudo ora pretendido ndo requer aprofundar na
influéncia da cultura no direito (culturalismo juridico), ao contrério, pretende-se
analisar como o direito influéncia na protecdo e efetivacdo dos direitos culturais.

No campo juridico a definicdo do que vem a ser cultura é tarefa de dificeis
proporc¢des, pois sempre foi algo esquecido pelos juristas, que acreditavam estar o
conceito imbuido nas determinacfes legais dos direitos culturais. No que pese a
problematica quanto a conceituacdo do termo cultura e direitos culturais, ndo ha
mais davidas quanto a classificacdo de tais direitos, tendo a Constituicdo Federal
os elevado a direitos fundamentais, nao restam ddvidas, pois, quanto a sua insercdo
no rol dos direitos fundamentais. Neste sentido é que Francisco Humberto Cunha
Filho* afirma que tais bens devem ser assim considerados em razdo da proteco
especial emanada pelo ordenamento juridico, bem como pela aplicabilidade
imediata referente a eficicia juridica. Salientando, ainda, que a constituicdo
reservou uma se¢do especifica a cultura (formada pelos arts.215 e 216), e que
embora tal secdo esteja fisicamente distante do art.5° (verdadeiro compéndio dos
direitos fundamentais), isso ndo afasta o status de norma fundamental, até mesmo
porque ndo € a posicao “topogréafica” do artigo dentro da norma que insere nessa 0s
aspectos valorativos e peculiares do objeto a ser tutelado. Da mesma forma ocorre
com o meio ambiente, que embora previsto no artigo 225 da CF/88 é inegavel sua
“fundamentalidade”.

A previsdo constitucional de garantia de acesso a cultura é um grande
avanco, embora a sua normatizacdo venha se dando de maneira paulatina. A
formacdo de uma politica cultural se deu a passos lentos, na realidade, no que
concerne ao Brasil essa politica ainda vem se consolidando e moldando conforme
as necessidades sociais. Assim tambeém aconteceu na Franca, pais modelo no que
concerne a aplicacao de politicas culturais efetivas:

I"idée que puisse exister, au profit des citoyens, un droit a la
culture, s’est dégagée progressivement. La consécrant de ce droit appelle
nécessairemente une politique culturelle.®

Passando o Estado a ser considerado promotor das politicas culturais
caberd a ele o dever de proporcionar 0 acesso e a protecdo dos bens, cabendo,
ainda, incentivar a transmissdo de saberes que devera ser feita pela populacdo
sobre sua livre iniciativa, ndo podendo haver interferéncia estatal. Aqui jaz uma
das diferencas entre as politicas culturais e demais ramos, é preciso deixar o povo
livre para exercer as manifestacfes culturais que acharem pertinentes, cabendo ao
Estado uma atitude negativa de abster-se de qualquer interferéncia, devendo agir

4 FILHO CUNHA, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 41.

® PONTIER, Jean —Maria; RICCI, Jean-Claude; BOURDON, Jacques. Droit de la culture. Paris:
Dalloz, 1990, p. 60.
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somente como forma de fomentar a cultura. J& nas demais areas, em especial no
meio ambiente, o Estado é o principal promotor das acdes tendentes a protecdo
ambientais, sendo obrigacdo dele as prestacdes positivas em prol da natureza.

Embora nas demais constituicbes brasileiras sempre houvesse
manifestacBes referentes a cultura, nem sempre tais manifestacdes vieram de
maneira explicita, na maioria das vezes o termo cultura era utilizado de maneira
restrita ou abordando aspectos relativos a cultura bésica, no entanto, o constituinte
de 1988 sabendo da importancia de manutencdo de uma identidade social, bem
como da necessaria protecdo aos bens historicos, paisagisticos e manifestacdes dos
mais diversos tipos, trouxe expressamente a protecdo aos direitos culturais. Tais
dispositivos sdo destacados pelas normas constantes nos artigos 215 e 216 da carta
magma, embora diversos outros artigos esparsos prevejam a protecao de tais bens.

O governo Lula, desde 2002, reconhecendo a importancia e utilidade dos
direitos culturais, vem estudando formas de delinear uma politica cultural
consistente e eficaz, para abranger toda a politica cultural em nivel federal. Dessa
forma, surgiu a proposta de emenda constitucional (PEC) n°416/2005 que visa
instituir o ora mencionado Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Reconhecendo a complexidade dos temas que envolvem a cultura, o
governo estabeleceu um calendario de estudos a serem realizados anteriormente a
implementacgdo formal do sistema. Tais estudos estdo sendo realizados através de
grupos de trabalhos (GT's) designados para tal fim. O Ministério da Cultura
dividiu trés grupos que irdo trabalhar de forma conjunta para conceber o sistema e
as politicas a serem empregadas pelo governo. Os grupos foram formados por
representantes das trés esferas governamentais, integrantes do Ministério da
Cultura e de outros 6rgdos do Governo Federal, além da sociedade civil. A
formacdo democratica dos grupos de trabalhos ja reflete a intencdo que se tem de
estabelecer um sistema paritario e com plena aceitacéo popular.

Servird como roteiro de pesquisa para o presente trabalho o documento
formulado pelo primeiro grupo de trabalho, intitulado “Arquitetura e Marco Legal
do Sistema Nacional de Cultura”, versdo aprovada pelo Conselho Nacional de
Politica Cultural em 26 de agosto de 2009. Referido grupo sera posteriormente
complementado pelo trabalho a ser realizado pelos demais grupos intitulados
“Formacdo em Gestdo de Politicas Publica de Cultura” e “Mapeamento: Formacéo
e Qualificacdo em Politica e Gestdo Publica no Brasil”, respectivamente. Através
da proposta dos trés grupos de trabalho havera a consolidacdo de uma proposta
concreta para construcdo do Sistema Nacional de Cultura.

Referido Sistema terd como impeto a institucionalizacdo das politicas
culturais, atraves da implementacdo de uma politica nacional de cultura e por meio
de um modelo de gestdo compartilhada. Como objetivo, tem a formulacdo e a
execucao de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes através do
pacto a ser realizado entre os diversos entes federados. Em sua composicdo havera
a participacdo de todos esses entes (municipios, Estado e Unido), da sociedade
civil, bem como dos subsistemas setoriais (como sistemas de museus, bibliotecas,
arquivos dentre outros).

Como principios regentes do sistema, que deverdo reger todas as suas
acdes, ter-se-4 o da diversidade de expressdes culturais, universalizacdo do acesso
aos bens e servicos culturais, fomento a producdo, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais, cooperagdo entre os entes federados, integracdo e
interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas,
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complementaridade nos papéis dos agentes culturais, transversalidade das politicas
culturais, autonomia dos entes federados, transparéncia e compartilhamento de
informac6es, democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social, e a descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, recursos e acoes.

Terd como 6rgao gestor e coordenador 0 Ministério da Cultura em ambito
nacional e nos demais entes a gestdo ficara a cargo das respectivas secretarias,
havendo um érgdo gestor em cada esfera do governo. Além dos 6rgdos gestores
haverd o Conselho de Politica Cultural, Conferéncias de Cultura, Planos de
Cultura, Sistemas de Financiamento & Cultura, Sistemas Setoriais de Cultura,
Comissdes Intergestores Tripartite e Bipartite, Sistemas de Informacdes e
Indicadores Culturais e Programa Nacional de Formacéo na Area da Cultura. Cada
um desses 6rgdos com uma func¢do auxiliar na execucao das politicas publicas.

No que se refere ao financiamento das politicas culturais, atualmente, a
politica de financiamento consiste no orcamento do Ministério da Cultura, recursos
provenientes da Lei Rouanet (responsavel pela instituicdo do Programa Nacional
de Incentivo a Cultura — PRONAC, que institui mecanismos de fomento através do
Fundo Nacional de Cultura, Mecenato e os Fundos de Investimentos nas Artes), e
ainda através do Fundo Setorial do Audiovisual e os Fundos de Financiamento da
Industria Cinematografica Nacional. J& para o Sistema Nacional de Cultura
pretende-se a elaboracdo de um sistema de financiamento reforcado e permanente,
razdo pela qual se estudam as melhores maneiras de manutencdo desses recursos
através de mecanismos de financiamento, que deverdo ser fortalecidos pelo
incremento da renuncia fiscal, fundos de investimentos nas artes, e o possivel
Programa Federal de Fomento e Incentivo a Cultura (PROFIC — que ainda esta
sendo analisado para implementacdo), além dos critérios de partilha e de
transferéncia de recursos entre os entes.

Ainda quanto aos recursos que deverdo ser utilizados pelo SNC, esta em
tramitacdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n°150/2003, que propde a destinacdo de 2% da arrecadacdo da Unido, 1,5% da
arrecadacdo dos Estados e 1% da arrecadacdo dos municipios para a area da
cultura, devendo haver um repasse minimo fundo a fundo de ente para ente, sendo
esse repasse um instrumento de fundamental importancia para solidificacdo do
sistema financeiro balizador do SNC.

A proposta de instituicdo de um Sistema Nacional de Cultura deve ser
vista como um instrumento de suporte para a diversidade cultural, de modo que sua
estruturacdo devera ser pautada em um modelo misto que se encaixe nos
complexos contornos em que se da a cultura®, ndo podendo haver uma
padronizacdo sob pena de haver um engessamento da cultura e uma massificacdo
nacional. Deve-se ter em mente que a diversidade cultural, caracteristica do Brasil,
formado por diversas etnias € uma das riquezas que compdem nosso pais, ndo
devendo haver uma padronizacdo sob o falso argumento de necessidade de unidade
cultural para caracterizacdo de uma nacionalidade. Afinal, temos uma cultura
brasileira ou culturas brasileiras? Independentemente da opg¢éo pela pluralidade ou
singularidade do termo, deve-se buscar a protecdo de todas as formas culturais
existentes no pais. O Brasil, sendo um pais de propor¢des continentais e tendo em
sua histéria uma povoacdo caracterizada pela miscigenacdo de ragas, possui as

® CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Federalismo cultural e sistema nacional de cultura:
contribuicdo ao debate.(mimeo)
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mais diversas manifestacfes, ndo havendo como mencionar ou valorar quais dessas
s80 ou ndo prioritarias, cada uma possui um valor intrinseco per si.

3 TUTELA NORMATIVA DOS BENS AMBIENTAIS E O SISTEMA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (SISNAMA)

O meio ambiente, habitat natural da espécie humana e de diversas outras
formas de vida foi elevado a bem de uso comum do povo pela Carta Politica de
1988, que por essa razao, ficou mundialmente conhecida por Constituicdo “verde”.

Embora a protecdo a natureza, de um modo geral, seja muito antiga, tendo
como fundamento os ensinamentos biblicos, essa protecdo apenas passou a ser
regulamentada por lei recentemente, sendo o Direito Ambiental, uma area nova
dentro do mundo juridico:

Mais recentemente os povos de todo o mundo tiveram seus olhos
voltados ao meio ambiente. Tanto é verdade que existem varias organizagdes
ndo governamentais defendendo o meio em que vivemos contra atos lesivos
praticados por quem quer que seja. Elas tém representantes praticamente em
todos os paises do globo e pretendem alertar o Poder Pablico, em especial, e
a comunidade, de modo geral, quanto a necessidade de se proteger nosso
sistema ecoldgico de agentes nocivos a salides e a qualidade de vida desta e
da futura geracdo. A par disso e como ndo podia deixar de ser, nosso
legislador passou a editar leis mais especificas, colocando instrumentos
mais eficazes em defesa do meio ambiente.(grifos nossos) !

Embora o meio ambiente seja formado pelo meio ambiente natural e
demais espécies (artificial, do trabalho e cultural), e tendo a protecdo ambiental
abrangido todas essas formas, a preocupacao primordial era com a defesa do meio
ambiente natural. 1sso acontece, em geral, até os dias de hoje, pois a defini¢do
doutrinaria de meio ambiente é pautada em uma visao técnica, utilizando critérios
fisico-bioldgicos. Nesse sentido 0 meio ambiente é considerado, “a combinacdo de
todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em
questdo” ®, sendo esses fatores constituidos dos seres biticos e abidticos e suas
interacBes, bem como segundo uma visdo juridica, na qual o meio ambiente é
constituido do patrimdnio natural e das relagBes com e entre 0s seres Vivos.

José Afonso da Silva’ define meio ambiente como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Tal conceito
abrange as diversas formas de bens ambientais, sendo adequado a protecdo efetiva
do meio ambiente.

Contudo, tal conceito ndo € o legal esposado pelo Direito Brasileiro. A
legislacdo pétria utilizou um conceito restrito, inadequado, pois nao abrange todos
0s bens que merecem a protecdo juridica. E definido em nossa legislacdo patria,
através da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que se limitou a definir o que
vem a ser meio ambiente natural, sendo por esta razdo considerada uma deficiéncia
juridica. Vejamos seu conceito legal:

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.20.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente doutrina — jurisprudéncia - glossario. 4 ed. rev. amp. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.99.

® SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 7 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.18.
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Art.3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- meio ambiente, o conjunto de condiges, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas;

A utilizacdo deste conceito legal faz com que, erroneamente, tenha-se a
ideia de que meio ambiente é composto apenas do meio natural, entretanto, tal
limitacdo é equivocada e acarreta uma diminui¢do da abrangéncia da aplicabilidade
das normas ambientais.

Portanto, percebemos que, na realidade, 0 meio ambiente ndo é composto
apenas do meio natural, mas é composto de trés grupos, ou seja, meio ambiente
natural, também conhecido por meio fisico, constituido pela atmosfera, pelos
elementos da biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e flora;
meio ambiente artificial, compreendido pelo espaco urbano construido, consistente
no conjunto de edificaces (espaco urbano fechado) e pelos equipamentos publicos
(espago urbano aberto); meio ambiente do trabalho, aquele onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam essas remuneradas ou ndo; e meio
ambiente cultural, constituido de bens de natureza material e imaterial.

Embora haja a categoria especifica acerca do meio ambiente cultural, os
direitos culturais surgiram como uma aliada na protecdo do patriménio histérico da
humanidade. A vertente de preocupacdo dos direitos culturais amplia a protecéo
desta espécie uma vez que o direito cultural se preocupa mais com a questdo
relativa & memdria coletiva e transmisséo de saberes, e ndo com o meio ambiente
per si, pelo fator fisico que este representa. O surgimento do meio ambiente
cultural e também dos direitos fundamentais ditos Direitos Culturais, foram uma
grande conquista na protecdo dos bens imateriais, bens esses dotados de elevados
valor social por serem representativos da histéria e vida de um povo.

No que diz respeito ao objeto de estudo da presente pesquisa, ja se faz
perceptivel que a implementacdo do SNC serd intrinsecamente interligada a
atuacdo do SISNAMA, embora com atua¢des distintas, ambos os sistemas terdo
um papel fundamental na difusdo, protecdo e conservacdo da cultura e dos locais
onde os mesmos foram e serdo realizados (meio ambiente cultural).

Denota-se aqui a importancia e relacdo existente com o principio
ambiental da intergeracionalidade, que prevé a protecdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Tal principio sob o ponto de vista estritamente
ambientalista visa a protecdo da qualidade do meio ambiente para que esse
proporcione a manutencdo da vida humana em harmonia com 0s demais
ecossistemas, ja em um enfoque culturalista pode-se entender como a protecdo do
patrimdnio histérico, cultural e artistico que devera ser resguardado para as
presentes e futuras geragdes.

A constitucionalizacdo das normas ambientais foi um grande avanco,
posto que proporciona seguranca juridica em relacdo a protecdo dos direitos
ambientais. Ao estabelecer que todos tém direito a sadia qualidade de vida, a Carta
Magma eleva a protecdo ambiental a status de direito fundamental, de modo que
normas infraconstitucionais ndo sdo mais capazes de suprimir tal protecdo, pois,
conforme dispBe o seu art.60 §4° os direitos fundamentais constituem clausulas
pétreas, portanto, imutaveis. Com o advento desta constitucionalizacdo, o bem
ambiental passou a ser considerado um bem juridico per si, ganhando autonomia
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dentro da ordem juridica nacional, da mesma forma que ocorre com os Direitos
Culturais.

A principal base normativa do Direito Ambiental encontra-se no art.225 da
CF/88, que dispde “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.”

Embora a constituicdo se destaque no ordenamento juridico brasileiro,
sendo uma norma de referéncia no que diz respeito a protecdo ambiental, desde a
Conferéncia de Estocolmo, considerada como marco do surgimento do direito
ambiental, em 1972, passou buscar-se uma concretizagcdo da protecdo ambiental.
Ou seja, antes mesmo da Constituicdo prever a protecdo ambiental como valor
intrinseco da sociedade brasileira, j& passou a surgir normas infraconstitucionais
estritamente ambientais e que possuem grande relevo até hoje.

Dentre essas a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Referida lei,
recepcionada pela Ordem Constitucional de 1988, instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, além de definir os contornos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), trazendo a estruturacdo de seus 6rgdos. Embora traga em
seu bojo referida estruturacdo, a lei reserva poucos artigos para tal finalidade,
fazendo surgir davidas acerca do funcionamento dos 6rgdos que o compdem.
Conquanto a Lei faca uma simples previsdo do sistema, essa previsdo, por si s,
confirma a complexidade da gestdo ambiental em pais de contornos continentais
como o Brasil.

Tendo a Lei desenhado a estrutura politico-administrativa do sistema, que
é 0 gestor das politicas ambientais em todos os niveis do governo, restringe-se a
tracar os moldes estruturais em seu art.6°, deixando a regulamentacdo do mesmo a
cargo do Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, recentemente atualizada pelo
Decreto n° 6.792/2009, que acresceu o Instituto Chico Mendes a estrutura. Diga-se
de passagem, ambos os decretos regulamentadores ndo se mostram esclarecedores,
como de fato um assunto de extrema importancia como o meio ambiente deveria
ser abordado, na realidade ajudam na desordem do sistema, tornando-o uma
verdadeira colcha de retalhos, embora a atualizacdo do mesmo seja de grande
importancia para manté-lo em funcionamento, ainda que com algumas falhas.

E mister ressaltar que o fato de a lei ser anterior a Constituicio de 1988
pode explicar a superficialidade e auséncia de compatibilidade entre 0 SISNAMA
real e 0 SISNAMA legal. Assim como ocorre com o Sistema Unico de Saude
(SUS), verificamos a existéncia de diferencas entre o real e o formal, pois o que
esta legalmente escrito ndo coincide com o que de fato ocorre™.

A estrutura do SISNAMA abrange todos os entes da federacdo, além de
fundacdes plblicas e, ainda, a participacdo popular institucionalizada. E formado
por um érgdo superior, 0 Conselho do governo; 6rgao consultivo e deliberativo, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA\); 6rgdo central, representado
pela a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica; o6rgaos
executores, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes); 6rgdos seccionais, formados por integrantes da Administracdo

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente doutrina — jurisprudéncia - glossario. 4 ed. rev. amp. e atual.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.446.
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Publica Federal direta e indireta, fundacBes instituidas pelo poder publico, bem
como entidades de nivel estadual e os érgdos locais, representados por entidades
municipais.

Prevé ainda a possibilidade de normatizacdo suplementar por parte dos
Estados, bem como dos Municipios, desde que observados as normas e padrdes
federais e estaduais.

Além da indicacdo dos 6rgdos que compBem o sistema, o legislador previu
as competéncias especificas do CONAMA, nédo adentrando especificamente nas
dos demais érgdos, fazendo apenas um breve relato da funcdo de cada um.
Conforme dito acima, o que se verifica é uma auséncia de consonancia entre o que
fora estabelecido pela lei e o que ocorre.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, além de instituir o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu diretrizes gerais acerca das politicas a
serem adotadas pelo governo na defesa do meio ambiente. No que pese a
relevancia de tal norma, é preciso destacar sua superficialidade, pois uma norma de
tamanha importancia, e que institui todo um sistema de protecao de determinado
setor de um pais, possuir apenas vinte e um artigos, realmente deixa a desejar,
precisando de diversas complementacdes. Note-se que ndo se estd defendendo aqui
a inflacdo legislativa que frequentemente se vé& ocorrer no Brasil, nem apoiando a
criacdo de leis gigantescas sem nenhum conteldo, mas quando se fala de uma
norma que institui um sistema de nivel federal, que devera abranger todos os entes
federados da nacdo, € preciso uma maior cautela e que seja elaborada uma lei com
detalhamentos minuciosos para que possa realmente realizar seus fins e para que
ndo haja discrepancias ou conflitos de atribuices.

Nem mesmo a menc¢do a algum principio norteador do sistema o legislador
se deu o cuidado de fazer. Tendo a lei ora analisada sido promulgada em uma
época ditatorial e em razéo das pressdes ambientalistas oriundas da crise ecolégica
que permeava 0 mundo, tem-se a impressdo que a elaboracdo da norma nao teve
um cuidado salutar na formulacdo do sistema, mas tdo somente a formalizacdo,
sem uma maior preocupacdo com o eficaz funcionamento do mesmo.

Contudo, o fato de ter sido promulgada anteriormente a Constituicdo ndo
diminui em nada sua importancia, contrario senso, quando a Constituicdo
estabelece como direito fundamental de todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, faz com que referida norma, e referido sistema,
ganhem maior visibilidade e maior consisténcia, precisando, mais do que nunca, de
um pleno funcionamento.

A superficialidade antes mencionada é confirmada com a pesquisa sobre o
tema, onde os diversos manuais de direito ambiental sequer destacam-no,
reservando poucos paragrafos para transcrever os ditames legais. Na pratica, a Lei
n°. 6.938/81 é complementada por algumas resolugdes do CONAMA, um dos
6rgdos do SISNAMA, o que auxilia no melhor funcionamento do sistema. Valido
salientar que mesmo que seja superficial a estrutura, ela é capilar, abordando todos
0s organismos politico-administrativos que formam a federacdo brasileira, sendo
justo dar os merecidos louros ao legislador que previu a necessidade de um sistema
que abrangesse toda a federacéo.

O Sistema ndo possui personalidade juridica prépria, sendo estas
conferidas aos seus 6rgdos. Edis Milaré", apontando sua abstratividade, o define

™ Op. Cit., p.448.
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como um misto de abstracdo e concretude, afirmando, ainda, que ndo se trata
efetivamente de um sistema juridico peculiar, tendo uma alma sem corpo préprio
embora anime tantos e variados Orgdos. Por essa pequena critica, ja se pode
perceber que o SISNAMA ndo serve como modelo padrdo para formacdo de
demais sistemas, posto que deixaria a desejar por ndo haver uma consonancia entre
0 que se tem na lei e o que ocorre de fato.

Para entender o funcionamento de qualquer sistema, é importante
esclarecer sua ldgica de funcionamento, no presente caso constitui-se em
organismo multifacetado com intmeras atribuic@es, embora em alguns momentos
haja érgdos que se sobressaiam em determinadas atividades, o SISNAMA tem por
objetivo as funcdes de fiscalizacdo, execucdo e fomento de atividades relacionadas
a protecdo e recuperacdo do meio ambiente. Diferentemente do SUS, com sua
I6gica predominantemente obrigacional, devendo o Estado fornecer atividades de
salide a populacdo, e também do futuro SNC que sera um sistema pautado no
fomento, sob pena de invadir a esfera de liberdade individual do cidaddo/artista, o
SISNAMA possui a peculiaridade de exercer mdltiplas funces, razdo pela qual
sua regulamentacdo de maneira abstrata pode gerar conflitos capazes de dificultar
ou até mesmo impedir a efetiva protecdo ambiental.

Sobre a necessidade de uma articulagdo coerente entre 0s entes
federativos, Maria Luiza Machado Granziera'® afirma que a caracteristica
fundamental do SISNAMA ¢ a coordenacdo das acBes ambientalistas e de seus
componentes, salientando que sem a devida coordenacdo poderd haver
superposicao de atribuicdes, capazes de gerar lacunas na atuacdo do Poder Pablico.
Eis a grande questdo relaciona a critica voltada & superficialidade da norma
instituidora, uma vez havendo as especificacdes de cada érgdo ndo haveria como o
gestor publico escapar da aplicacdo da norma, devendo respeitar os principios
constitucionais da administracdo publica, em especial o da legalidade. Embora haja
quem acredite ser o SISNAMA bem estruturado, sendo sua falha decorrente de
auséncia de vontade de politica, pode-se perceber que com uma legislagdo mais
concisa nao haveriam “brechas” auxiliando aos maus politicos e prejudicando a
preservacao ambiental.

A politica central do sistema é pautada em informacdes, sob pena de
estagnacdo e esvaziamento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Essas
informaces devem ser trocadas de todas as formas e o influxo deve ser realizado
de cima para baixo e vice-versa. O sistema ndo exerce a politica, mas sim 0s seus
6rgdos, notadamente o IBAMA e os 6rgdos locais e estaduais, sendo recentemente
criado o Instituto Chico Mendes acredita-se que 0 mesmo também deveré exercé-
la, ja que se trata de um dos érgaos executores do sistema.

Convém tecer alguns comentarios acerca da discrepancia entre o
SISNAMA formal e o real, conforme mencionado acima. Logo no inicio do estudo
do sistema verifica-se a primeira divergéncia que diz respeito ao seu érgédo de
cupula, que segundo a lei seria o Conselho Superior, 6rgdo este responsavel em
assessorar a presidéncia da republica, mas na realidade ndo ha atuacéo desse érgdo
tendo essa funcdo sido “usurpada” pelo CONAMA, ja que por ndo existir 6rgdo
hierarquicamente superior ndo podemos falar em delegacéo de competéncias.

2. GRANZIEIRA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental.Sd0 Paulo: Atlas, 2009, p.547.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 4, n. 7, p. 185-204 jul./dez. 2009

O CONAMA que na realidade é definido como o segundo érgdo mais
importante na estrutura escalonada pela lei, na realidade, assume um papel de

maior destaque sendo responsavel por inimeras atribuic@es, tais como:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA

Il - determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos
das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos o¢rgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informagdes indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios,
no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimonio nacional.

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de
recurso, mediante depésito prévio, sobre as multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA,;

IV - homologar acordos visando a transformacédo de penalidades
pecuniarias na obrigagdo de executar medidas de interesse para a protecdo
ambiental;

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou
restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em caréter
geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes,
mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo
de suas func@es, o Presidente do Conama.

O conselho é um colegiado representativo de cinco setores: Orgaos
federais, estaduais, municipais, setor empresarial e sociedade civil. E presidido
pelo Ministro do Meio Ambiente. Sua composicdo é definida pelo Decreto n°
99.724/90, que prevé a existéncia dos seguintes 6rgdos: plenario™, comité de

' Composicgao do Plenério: I- Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidir; I1- o Secretario-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que serd o seu Secretario-Executivo;ll1- um representante
do IBAMA;IV- um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA; V-um representante de cada um
dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da
Defesa, indicados pelos respectivos titulares; VI-um representante de cada um dos Governos Estaduais
e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos governadores;VII- oito representantes dos Governos
Municipais que possuam 6rgdo ambiental estruturado e Conselho de Meio Ambiente com carater
deliberativo, sendo: um representante de cada regido geografica do Pais; um representante da
Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-ANAMMA,; dois representantes de entidades
municipalistas de &mbito nacional; VII1-vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da
sociedade civil, sendo: dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides
Geogréficas do Pais;um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional;trés representantes
de associagBes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e do combate & poluigéo, de
livre escolha do Presidente da Republica; (uma vaga ndo possui indicagdo)um representante de
entidades profissionais, de &mbito nacional, com atuagéo na area ambiental e de saneamento, indicado
pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES;um representante de
trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores da &rea urbana (Central
Unica dos Trabalhadores-CUT, Forca Sindical, Confederacio Geral dos Trabalhadores-CGT,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indistria-CNTI e Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI e CNTC;um
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integracdo de politicas ambientais, cAmeras técnicas, grupos de trabalho e grupo de
assessores.

A formacgdo de conselhos tem um significado de arranjo institucional
inovador, e verifica-se como uma forma eficaz de trazer a baila os procedimentos
de participacdo, formas democraticas de gestdo dos assuntos publicos, no entanto,
as dificuldades para a utilizacdo dessa espécie de arranjo no Brasil ainda é dificil **.

Em razdo dessas falhas j& previstas na consolidacdo do SISNAMA, ainda
em 2003, visando diminuir tal problematica foi lancado uma Proposta de Lei
Complementar (PLP n°12/2003) que viesse a regular as competéncias estabelecidas
pelos incisos VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal. Tais incisos tratam da
protecdo e preservacao ambiental. O projeto tem como intuito definir as atribuices
de cada Orgdo, porém, referida PLP continua em discussdo nas casas
parlamentares, estando com a pauta trancada para discussGes desde junho do
corrente ano™.

Conquanto haja hormas constitucionais e infraconstitucionais que possuem
como objetivo precipuo a defesa do ambiente, essa protecdo ndo vem se
efetivando. Contudo, a ineficicia da protecdo ambiental no Brasil carece mais pela
falta de aplicabilidade das normas, do que a auséncia das mesmas. Nesse sentido,
para que ndo venha a ocorrer 0 mesmo com as normas relativas aos direitos
culturais € salutar a importancia de se formular um sistema adequado a realidade
social do pais e que seja capaz de suprir a demanda cultural de maneira satisfatoria,
razdo pela qual se busca aprofundar o estudo como forma de auxilio na superacéo
de possiveis falhas quando da estruturacdo do SNC.

4 SISNAMA X SNC - SEMELHANGCAS E DISTINGOES (QUADRO
COMPARATIVO)

Tanto os direitos culturais como o direito ao meio ambiente sdo direitos
relativamente recentes, tendo ambos adquirido maior importancia nas ultimas
décadas, embora a atencdo dispensada a tais direitos ainda seja timida e
insuficiente. Em razdo da importancia de tais direitos, muitas vezes esquecidos
pelos gestores publicos, pautar-se-a este topico da pesquisa na comparacdo dos
sistemas voltados para execucgdo de politicas na area.

representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura-CONTAG;um representante de populagdes tradicionais, escolhido em processo coordenado
pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populagdes Tradicionais-CNPT/IBAMA;um
representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulagdo dos Povos e
Organizagoes Indigenas do Brasil-CAPOIB; um representante da comunidade cientifica, indicado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC; um representante do Conselho Nacional de
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG; um representante
da Fundacéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza-FBCN;IX-oito representantes de entidades
empresariais; e X- um membro honorario indicado pelo Plenario;XI- integram também o Plenario do
CONAMA, na condicdo de Conselheiros Convidados, sem direito a voto: um representante do
Ministério Publico Federal; um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica; e XII- um representante da Comissdo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados. Disponivel em: http://
www.mma.gov.br/conama. Acesso em 15 de novembro de 2009.

*BASTOS, Carolina Vieira Ribeiro de Assis. Analise do Conselho Nacional de Meio Ambiente a partir
do paradigma procedimental do direito. In: XV Congresso Nacional do CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais do CONPEDI. Florianépolis : Fundagéo Boiteux, 2006.

®Informagio  extraida do sitioc da Camara dos Deputados.  Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/prop detalhe.asp?id=348041>. Acesso em 16 de novembro de 2009.
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Para iniciar, convém definir o objeto de delimitacdo de cada um dos
sistemas. Embora haja a ligacdo inicialmente referida em relacdo ao meio ambiente
cultural, os sistemas irdo tratar de objetos distintos, porém interligados. A primeira
grande distincdo quanto aos sistemas ora estudados esta4 exatamente na definicdo
do objeto ou politica a ser gerida pelo respectivo sistema. Embora haja um limiar
estreito de ligacdo entre 0 meio ambiente e a cultura, trata-se de coisas distintas.

O SISNAMA tem como finalidade a criacdo de uma rede de agéncias
governamentais nos diversos niveis da federagéol6, visando assegurar a protecdo e
a melhoria da qualidade ambiental em todos seus aspectos, enquanto que o SNC ira
proporcionar a formulacdo e manutencdo de funcdes relativas a gestdo e
formulacdo de politicas publicas participativa a nivel federal, tratando-se de um
verdadeiro plano nacional de desenvolvimento cultural®’.

O meio ambiente composto pelos diversos aspectos acima citados (natural,
cultural, artificial e do trabalho), possui uma definicdo legal (embora essa ndo
compreenda toda sua extensdo), o que facilita a formulacdo das politicas a serem
realizadas. Quando nos referimos a cultura, a realidade é distinta, ndo ha como
estabelecer em apenas algumas palavras o que viria a ser considerado cultura, e em
razdo da complexidade que envolve o tema é que surge a dificuldade para se
estabelecer pardmetros sistematizados.

Em termos de estrutura, o SISNAMA ir& apresentar um aporte formado
por pelos trés niveis de governos (Unido, Estados e Municipios), a Sociedade Civil
e 0 setor empresarial (estes através da participacdo em érgdos como 0 CONAMA).
De forma semelhante, teremos a estrutura atualmente sugerida para 0 SNC, onde se
pretende estabelecer a participacdo popular de maneira institucionalizada de modo
a democratizar as decisdes referentes a cultura. Portanto, ambos os sistemas se
baseiam em funcdes tripartites e participacdo popular. Além disso, a estrutura do
Sistema Nacional de Cultura destaca-se pela descentralizacdo, que ser4 a mola
estrutural principal, onde todos os entes da federacdo irdo possuir fungdes préprias,
sendo o municipio o ente que possui a maior quantidade de funcdes, ja que esta
mais préximo da comunidade e conhecendo melhor seus anseios, bem como
oferecendo de maneira mais rapida os bens e servicos culturais.

O SNC apresenta varios elementos constitutivos, quais sejam: Orgéos
gestores da cultura, Conselhos de politica cultural, Conferéncias de cultura, Planos
de cultura, Sistemas de financiamento a cultura, Sistemas setoriais de cultura,
Comissdes intergestores tripartite e bipartite, Sistemas de informacbes e
indicadores culturais e Programa nacional de formacao na area cultural.

Ainda com relacdo as bases estruturais, vimos que dentro do SISNAMA o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) € 6rgao de destaque por ser
responsavel por inimeras atribuicdes de gerenciamento do sistema, tendo assumido
uma posicao de relevo no que concerne as politicas ambientalistas. Referido 6rgéo
conta com a participacdo popular paritaria como forma de democratizar o acesso as
decisGes em matéria ambiental. No mesmo caminho, temos a instituicdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), que devera ser uma instancia
colegiada e permanente de carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura

* GARCIA, Leonardo de Medeiros; THOME, Romeu. Direito Ambiental. Salvados: Podvim, 2009,
p.85.

" MEIRA, Maércio; Gazzimelli, Gustavo. O sistema nacional de cultua. In : MINISTERIO DA
CULTURA. Oficinas do sistema nacional de cultura. Brasilia: Ministério da Cultura, 2006, p.19.
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basica do Ministério da Cultura, tendo como finalidade o acompanhamento da
execucao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas da cultura. Como se viu, a
instituicdo de um Conselho Nacional de Politicas Culturais, nos mesmos moldes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, propiciard a efetivacdo participacdo
popular nas matérias concernentes a cultura, sendo este dialogo entre governo e
sociedade de extrema importancia para concretizagao do sistema. Assim sendo, um
dos pontos favoraveis que poderia servir como paradigma para o SNC seria o
funcionamento e formacdo do CONAMA.

Uma critica que merece ressalva e coloca em contraponto ambos 0s
sistemas é no que concerne a divisdo das competéncias. Quando nos referimos a
competéncia ambiental, hd uma celeuma doutrinaria acerca da competéncia dos
municipios para legislar. Os adeptos da corrente que defende a competéncia
municipal para legislar, fundamentam sua posicao na norma prevista no art.30, | da
CF/88, que estabelece ser de competéncia dos municipios a legislacdo de assuntos
de interesse local. Devendo ser aplicado o principio da predominancia do interesse
ter-se-ia a definicdo de qual ente compete legislar, no entanto, como definir o que
seria de interesse local? Em razdo do carater transfronteirico e holistico dos bens,
direitos e interesses ambientais, torna-se dificil a tarefa de estabelecer critérios

objetivos para delimitar o que seria de interesse local. Nesse sentido Canotilho'®
defende a competéncia municipal de maneira suplementar, quando estiver diante
da auséncia de norma Estadual ou Federal. Inversamente com que ocorre ao meio
ambiente, as politicas culturais formuladas pelo SNC terdo no municipio um
espécie de ancora, posto que por serem as estrutura administrativas mais préximas
dos cidadaos possibilitardo o exercicio de uma atividade cultural mais intensa.

Tanto o SISNAMA como SNC tem sua mecénica de funcionamento
pautada na divisdo tripartite de competéncia. Embora a competéncia legislativa em
matéria ambiental seja questionada por alguns, é valido ressaltar que a discussao
apresentada refere-se tdo somente a competéncia legislativa, ndo abrangendo a
competéncia material. Essa é comum a todos os entes por forca da previsdo
constante no art. 23 da CF/88.

Em relacdo a matéria de cunho cultural, também h& uma problemaética em
torno das competéncias, mas em aspectos distintos. A dificuldade aqui encontrada
pauta-se na definicdo das competéncias e reparticdes de funces, pois em razdo do
carater plural da cultura ndo se tem como estabelecer o que seria de interesse para
0 Municipio, Estado e Unido. Com este entendimento, Francisco Humberto Cunha

19 o x . N . .
Filho =~ afirma ndo ser possivel distinguir os papéis de cada ente simplesmente por
critérios presentes em outros sistemas, rematando que:

De pronto, qualquer pessoa com minima reflexdo sobre politicas
pUblicas nota serem inserviveis, a0 menos em regra, 0s critérios acima
referidos, para o campo cultural, dadas as diversidade e multiplicidade das
manifestagdes, a impossibilidade de estabelecer niveis (superior, médio e
fundamental) para a grande maioria das atividades em apreco e,tampouco,

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.213.

¥ CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Federalismo cultural e sistema nacional de cultura:
contribuicéo ao debate. (mimeo)
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aferir, com seguranga, degraus de complexidade das mesmas, por padrbes
que tenham natureza universal.

Partindo dessa reflexdo, o jurista sugere a andlise da possibilidade de
constituir critérios especificos do campo cultural para definicdo dos papéis dos
entes da Federacdo, chegando a conclusdo que para estabelecer uma divisdo
equanime e sem disparidades é necessario a juncdo de diversos critérios. Esses
critérios seriam: a divisdo através dos diversos momentos da atividade cultural, a
especificacdo de atividades de responsabilidade de cada ente, o escalonamento
pecuniario conforme a necessidade do ente, devendo 0s mesmos ser mixados para
a formacdo util de um critério de divisdo.

Essa problematica se acentua em razdo do cardter multifacetado dos
direitos culturais muitas vezes imbuidos de imaterialidade. Quanto ao meio
ambiente, torna-se de mais facil solucdo em razdo da “materialidade” fisica dos
bens ambientais, podendo perfeitamente definir os limites de responsabilidade de
cada 6rgdo.

Outro ponto muito importante no estudo comparado entre 0s dois sistemas
é quanto a analise de seus principios informadores. A lei n® 6.938/81 n&do previu
nenhum principio explicito ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente. Tal
constatacdo prejudica o sistema, pois, apesar de haver varios outros principios
implicitos, a ndo redacdo, na lei, de seus principios informadores pode ocasionar
verdadeiros embates quando do sopesamento de alguns principios.

Por decorréncia l6gica, pode-se perfeitamente citar os principios do direito
ambiental como principios implicitos do SISNAMA. Apenas a titulo de
exemplificacdo, alguns deles: participacdo popular, sadia qualidade de vida,
informacdo e obrigatoriedade da intervencdo do dominio publico. Contudo a falta
de principios sisttmicos influéncia no gerenciamento das acbes publicas
ambientais.

O Sistema Nacional de Cultura, por outro lado, traz como principios
sistematicos onze postulados fundamentais, dentre eles, o principio da diversidade,
universalidade, fomento, cooperacdo, integracdo e interacdo, complementaridade,
transversalidade, autonomia, transparéncia, demaocratizacdo e descentralizacdo. De
tal forma que também peca 0 SNC, mas em outra vertente, agora pelo exagero na
escolha de principios informadores do proprio sistema. Isso porque a abundancia
principioldgica também prejudica a estrutura sistémica, podendo gerar colisdo de
alguns principios. Afinal, com tantos principios torna-se dificil um sopesando,
ainda mais quando se trata bens e servicos culturais, onde todos possuem 0 mesmo
grau de importancia.

Deste modo, os dois sistemas, SISNAMA e SNC, ainda tém muito a
aperfeicoar no que diz respeito aos principios fundamentais de seus
funcionamentos, ja que os principios sdo as diretrizes gerais de todo e qualquer
sistema.

Outro ponto a ser discutido se refere & comparacdo entre o sistema de
financiamento do SISNAMA e do SNC. O fato € que, na verdade, ndo se pode
utilizar o SISNAMA como referéncia ao Sistema Nacional de Cultura quando se
fala em recursos gerenciais. 1sso porque esse sistema nao possui nenhum aplicativo
referente ao financiamento ambiental. H4 apenas a mencdo quanto a taxa de
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controle e fiscalizacio ambiental °, mas nada que se possa dizer ser uma estrutura,
um sistema de financiamento. A Lei que institui o Sistema ndo trata de aspectos
referentes ao financiamento da politica cultural, e do mesmo modo a Constituicdo
mantém-se omissa.

Entretanto ndo se pode olvidar, neste momento, que um ano apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal foi criado o Fundo Nacional do Meio
Ambiente que tem como finalidade o desenvolvimento de projetos que estimulem
0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais. Ocorre que tais recursos ndo sao
gerenciados de maneira sistémica pelos entes federativos, assim como ocorre, por
exemplo, no SUS. Isto acarreta uma séria crise institucional no proprio sistema,
pois inviabiliza a criacdo e a implantacdo de politicas ambientais de forma
sistematizada entre os entes.

Tantas discussBes acerca do assunto deram origem a algumas evolucdes
quanto a questdo. Em 2006 foi promulgada a lei n® 11.284 que traz as diretrizes
quanto a gestdo das florestas publicas, bem como informa alguns instrumentos de
gestdo do meio ambiente, como a servidao, concessao e seguro ambiental. Hoje as
politicas publicas ambientais sdo financiadas tanto pelo setor pablico quanto pelo
privado, mas estas acBes possuem pouca conexdo entre si. Os entes publicos que
mais se destacam sdo os fundos socioambientais federais, estaduais e municipais
(existem mais de mil, sendo a maioria municipais), como também algumas ONGs.
No entanto, é importante que se frise que todos esses fundos ndo repassem
obrigatoriamente seus recursos ao meio ambiente o que fragiliza e muito o sistema
de captacdo de recursos a implantacdo de politicas publicas ambientais. Portanto, o
SISNAMA antes de se mostrar como modelo estrutural para outros sistemas, como
0 SNC, deve primeiramente fortalecer suas bases. De tal sorte que o SNC pode vir
a encontrar os mesmos obstaculos que o SISNAMA.

O sistema de financiamento escolhido pelo SNC, por sua vez, é formado
por investimentos do setor publico e privado, devendo estas acdes se dar de forma
articulada para o melhor funcionamento do préprio sistema. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°150/2005 visa no estabelecimento de um valor minimo de
recursos a serem destinados a cultura por cada ente federativo. Como se vé muito
se diferencia do SISNAMA nesse aspecto, mostrando-se mais estruturado e
articulado quanto a captacao de recursos.

No que pese a auséncia de estruturacdo do SISNAMA e o modelo ja
previsto para 0 SNC, a realidade é que atualmente, tanto os investimentos na area
ambiental quanto da cultura, sdo infimos se comparados a outros setores
governamentais. No ano de 2008, por exemplo, de todo o orcamento foram gastos
0,50% no Ministério da Cultura e 1,29% para o Ministério do Meio Ambiente?’.

Entretanto é valido salientar que ndo basta fornecer recursos para a
formulacdo de politicas culturais, é preciso que se desenvolva servi¢os publicos
voltados a cultura, como o que se tem pretendido fazer com a formulacdo do
Sistema Nacional de Cultura, para que assim haja um real direito a cultura.

2 | EME, Taciana Neto; SOTERO, Jodo Paulo. Reflexdes sobre o sistema de financiamento ambiental
no Brasil. Disponivel em: < http://joaopaulosotero.blogspot.com/2008/07/reflexes-sobre-o-sistema-
de.html> Acesso em: 23 out. 2009.

2 Dados oficiais da Secretaria de Orgamento Federal. InformagBes disponiveis no site:
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/2009/10a2009 Anexo Il.pdf Acesso em 28 de outubro
de 2009.
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5 CONCLUSAO

Levando-se em consideracdo o federalismo brasileiro e a extensdo
aportada pelos diversos entes que compfem o Estado brasileiro, verifica-se a
necessidade incrementar a atuacdo do federalismo cooperativista previsto pela
Constituicdo Federal. Partindo-se dessa premissa, foi que o legislador passou a
elaborar sistemas como forma de gerenciamento das diversas politicas publicas,
sistemas esses que visam a ligacdo e atuacdo conjunta dos diversos entes, sem ferir
os ditames do Estado federalista, quais sejam a autonomia dos entes estatais.

O surgimento dos sistemas se deu conforme a necessidade de se
estabelecer uma gestdo descentralizada em diversas areas e para que tal gestdo
pudesse abranger todos os entes para que pudesse efetivar os direitos previstos na
Constituicdo, sem ferir o principio basilar do Estado brasileiro, a igualdade. Assim,
conforme as necessidades sociais surgiram os diversos sistemas, tais como o
Sistema Unico de Salde, Sistema de Seguranca, Sistema de Educacgdo, Sistema
Nacional do Meio Ambiente entre outros.

Nessa tendéncia, foi que se previu a necessidade de formulacdo de um
sistema capaz de dar aporte as politicas culturais, razdo pela qual surgiu a PEC n°
416/2005 com o objetivo de instituir o Sistema Nacional de Cultura. Sendo a
Cultura um bem multifacetado e composto de diversas caracteristicas peculiares
passou-se a estudar a melhor forma de sistematizacao, sob pena de estabelecer um
sistema indcuo e sem efetividade pratica.

O estudo ora realizado teve por fim analisar as propostas ja surgidas na
primeira fase dos estudos para implementacdo do Sistema Nacional de Cultura em
contraste com o ja existente Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Embora o modelo paradigmatico do SNC tenha sido as bases do Sistema
Unico de Salde, o estudo dos outros modelos de sistemas existentes no Brasil
poderd auxiliar em uma melhor construcdo do SNC, afastando o cometimento de
erros ja realizados no passado e possibilitando acertos em decorréncia das
experiéncias ja vividas.

O estudo do SISNAMA em contrapartida aos possiveis contornos do SNC
torna-se de grande relevancia uma vez que se tratam de politicas publicas
interligadas, devendo haver um didlogo entre os instrumentos utilizados em ambos
0s sistemas, bem como a complementacdo de atuacfes, vez que um pode ser
considerado dentro do outro, embora com suas peculiaridades marcantes.

Da comparagdo dos sistemas, ou melhor, do SISNAMA com o eshoco do
que vird a ser o SNC, verificou-se que € preciso a realizacdo de estudos que
possibilitem uma formacéo coerente com o objeto a ser gerido, ou seja, é preciso
que o sistema contenha instrumentos capazes de efetivar, proteger, abranger,
fomentar, desenvolver e tudo mais o que se fizer necessario para que se torne um
sistema real.

O fato de a cultura possuir uma abstratividade imensuravel se traduz na
maior dificuldade de se instituir um sistema equanime, pois se torna dificil uma
estruturacdo abrangente e que seja capaz de adentrar em todos os aspectos da
cultura de maneira igualitaria, sem prevalecer determinados setores, até mesmo
porque ndo se pode valorar qual manifestacdo cultural é mais importante: o “Boi-
Bumba” do norte brasileiro ou o carnaval carioca?

As comparacdes ora analisadas serviram de norte para que se preveja a
necessidade de uma estrutura minuciosa, quando possivel, para que ndo se cometa



Natélia Luiza Alves Martins e Francisco Humberto Cunha Filho — O pretendido sistema... [tk

0 mesmo erro do SISNAMA ao simplesmente prever os 6rgdos estruturantes do
sistema sem definir as competéncias e atividades de cada um pormenorizadamente.

Outro fator de grande importancia é a necessidade de fortalecer o sistema
com bases sélidas e conforme a realidade da gestdo na area. O SISNAMA surgiu
como forma de minimizar a crise ecoldgica que assolava 0 mundo, no entanto a
simples normatizacdo superficial ndo foi capaz de conter a crise, sendo o meio
ambiente até hoje mal tratado, mesmo que ja se tenha formulado outras normas
tendentes a complementé-lo. E preciso cautela para que nfo se caia no mesmo erro
de apenas institucionalizar, normatizar e néo efetivar.

Os recursos destinados a ambos os setores, meio ambiente e cultura, séo
infimos se comparados ao valor total de arrecadacdo do pais, diferentemente do
ocorre em paises europeus, como a Franca, a cultura é considerada uma politica
secundaria, razdo pela qual somente agora, mais de vinte anos da promulgacao da
Constituicdo, foi que se pensou na formulacdo de politicas culturais a nivel de
cooperativismo federal. Cabe questionar se a formulacdo do SNC era mesmo
necesséria ou se, ao invés de buscar-se uma estruturacdo formal e legal, ndo seria
mais vantajoso empreender esforgcos para que mais recursos fossem investidos na
&rea proporcionando uma maior oxigenacdo e mobilizacdo da estrutura cultural ja
existente.

N&o ha como adaptar a estruturagdo do SISNAMA ao SNC, embora haja
uma ligacdo em razdo do meio ambiente cultural, ocorre que além da estrutura do
SISNAMA ser baseada em uma estrutura meramente esquelética, havendo somente
breve citacdo dos érgdos e competéncias do CONAMA, ele se mostra como um
sistema estatico voltado para a protecdo de um hem papavel e material que é o
meio ambiente. Embora esse seja distinto em diversos aspectos de uma regido para
outra, ndo ha como compara-lo a abrangéncia e abstratividade da cultura, que
necessita de maior atencdo para que o sistema seja efetivo.

Assim sendo, diante as peculiaridades que cercam os temas relativos a
cultura, nenhum sistema pré-definido serd compativel, de forma que se deve fazer
um real esforco para formulacdo de um sistema novo e que seja capaz de abranger
as diversas necessidades das inerentes as politicas culturais.

Na realidade muitos outros sistemas brasileiros sdo ineficazes, mas em
razdo da inaplicabilidade do que pela inexisténcia de normatizacdo. Outras vezes a
incompatibilidade do que esta escrito com a realidade é que os torna obsoletos e
inserviveis, por isso mostram-se necessarias as constantes discussdes e estudos
para formulacdo de um Sistema Nacional de Cultura adequado as suas
necessidades e as exigéncias sociais.
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