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Resumo: Quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patriménio que tem uma importancia cultural, historica, artistica e
paisagistica, pretende preservar a memoria nacional, ja que cabe ao Estado
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes
da cultura nacional. A defesa do patrimdnio com valor cultural, historico,
artistico e paisagistico é matéria de interesse geral da coletividade. O
tombamento é uma forma de intervengdo na propriedade pelo qual o Poder
Publico procura proteger o patriménio cultural brasileiro, e é instituido
sempre que ha o desejo de se preservar certo bem, pablico ou particular, em
razdo de seu importante valor reconhecido para a memédria do pais. Dessa
forma, o presente estudo se propde a analisar, por meio de uma abordagem
qualitativa e bibliogréfica, utilizando-se do método dialético, de que maneira
o0 Estado intervém na propriedade privada para atender ao interesse pdblico
da coletividade através do tombamento, na protecdo e defesa dos bens com
valores reconhecidos e protegidos. Buscando, assim, estabelecer uma
reflexdo entre a postura do Estado frente aos conflitos de interesses que estdo
em jogo e a forma de atuagdo quando este intervém na seara dos direitos
fundamentais de cada cidadéo.

Palavras-chave: = Tombamento. Direito de propriedade.
Intervencéo do Estado. Interesse pablico. Preservacéao. Direitos fundamentais.

Abstract: When the state intervenes in the private property to
protect the assets that have a cultural, historical, artistic and landscape,
intended to preserve the national memory, since the state must ensure that all
the full exercise of cultural rights and access to sources of national culture.
The defense heritage with cultural value, historical, artistic and landscape is a
matter of general interest of the community. The tipping is therefore a form
of intervention in the property for which the Government seeks to protect the
Brazilian cultural heritage, and is set whenever there is a desire to preserve
certain well, public or private, because of its important amount recognized for
memory country. Thus, this study aims to examine, through a qualitative
approach and literature, using the dialectical method, how the current state
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intervenes in private property to serve the public interest of the community
through tipping, protection and defense of the values protected by the State.
Seeking to establish a reflection between the posture of the State against
conflicts of interests at stake and the way it operates when it intervenes in the
harvest of the fundamental rights of every citizen.

Keywords: Tipping. Property rights. State intervention. Public
interest. Preservation; Fundamental rights.
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Considerac0es Iniciais

O presente estudo, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica,
objetiva analisar a protecdo dos bens de interesse cultural, histdrico, artistico e
paisagistico nacional, que se inicia pela Constituicdo Federal de 1988, impondo ao
Estado o dever de garantir a todos o exercicio dos Direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional, através do instituto do Tombamento.

E evidente que, para esse fim, a CRFB/1988 teria que prever os meios, e
assim o fez no art. 216, § 1°, que estabelece: “O Poder Publico, com a colaboragdo
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de (...) tombamento (...), e de outras formas de acautelamento e preservagao”.

O presente artigo tem como finalidade, portanto, a abordagem e analise do
instituto do tombamento frente ao Direito Fundamental de propriedade do
particular.

Nesta l6gica, de um lado estd o direito de propriedade exercido pelo
particular, e do outro, a necessidade de se instituir o tombamento pelo ente publico
em razdo do interesse publico da coletividade, assim como, pela auséncia da
funcgdo social daquela propriedade, em alguns casos, impedindo que venham a ser
destruidos ou descaracterizados.

Neste sentido, qual o interesse que deve prevalecer, a vontade do
particular em ter preservado seus amplos poderes sobre a propriedade, ou a
intervencdo Estatal na protecéo e defesa dos interesses difusos da coletividade?

Em sintese, o tombamento ndo altera a propriedade do bem, s6 ndo
permite que tal bem venha a ser destruido ou descaracterizado. Logo, o
Tombamento protege os bens na medida que impede legalmente a sua destruicao,
alids, a preservagdo somente torna-se visivel para todos, quando um bem encontra-
se em bom estado de conservacao, propiciando sua plena utilizacéo.

O tombamento é, portanto, um importante instrumento na defesa do
patriménio ameacado de destruicdo e desaparecimento, logo, o instituto € uma
forma de intervencdo na propriedade pelo qual o Poder Publico procura proteger o
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patriménio cultural brasileiro, e é instituido sempre que ha o desejo de se preservar
certo bem, publico ou particular, em razdo de seu valor histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.

A probleméatica desenvolvida em torno do tema gera discussfes e
questionamentos, em virtude do tombamento ter por fundamento a necessidade de
adequar o dominio privado as necessidades de interesse publico, ou seja, do
Estado.

Desta forma, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse do
particular? O dilema moderno se situa na dicotomia entre Estado e Individuo. Para
que se possa atender aos anseios da sociedade e captar as exigéncias do interesse
publico, é preciso que o Estado atinja alguns interesses individuais. E a regra que
atualmente se aplica a estas situacfes € o da supremacia do interesse publico sobre
o particular, sendo este postulado um dos fundamentos politicos da intervencdo do
Estado na propriedade, autorizando, assim, o instituto em questdo. Até porque, a
protecdo do patrimonio esta diretamente relacionada a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, pois a preservacdo da memoria € uma causa social téo
importante quanto qualquer outra atendida pelo poder publico.

1 O Direito de propriedade frente ao instituto do tombamento sob o
fundamento do interesse publico da coletividade

A propriedade é um direito real, haja vista conferir ao seu titular os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha. Sendo assim, quando todas essas
prerrogativas acharem-se reunidas em uma sé pessoa, diz-se que € ela titular da
propriedade plena. No entanto, no tocante a propriedade, esta podera ser limitada
quando algum ou alguns dos poderes inerentes ao dominio se destacarem e se
incorporarem ao patriménio de outra pessoa.

Nos termos do art. 1.228 do Cddigo Civil, ndo ha uma definicdo de
propriedade, ha apenas o enunciado dos poderes do proprietario: “O proprietario
tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Logo, trata-se de um direito
subjetivo completo, a matriz dos direitos reais e o nicleo do direito das coisas.

O Estado brasileiro atende ao interesse publico da coletividade. O ato
administrativo ndo tem legalidade se o administrador agiu no interesse proprio, e
ndo no interesse publico, ainda que obedecida formalmente a letra da lei. Assim, o
administrador tem que atender o interesse publico no desempenho dos seus atos.

Conforme licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello (1999) o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular é o principio geral do direito
inerente a qualquer sociedade, e também como condicdo de sua existéncia, ou seja,
um dos principais fios condutores da conduta administrativa, pois a prépria
existéncia do Estado somente se legitima, se o interesse a ser por ele perseguido e
protegido for o interesse publico, o interesse da coletividade, haja vista o Estado
desempenhar suas fungdes em detrimento da coletividade, atendendo aos seus
anseios.

N&o obstante, o interesse que deve ser atendido é o chamado interesse
publico primério, referente ao bem estar social coletivo, da sociedade como um
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todo, que nem sempre coincide com o interesse secundario, referente a 6rgdo
estatais ou governantes do momento.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado tem suas
origens no século XIX, em virtude do direito deixar de ser apenas um instrumento
de garantia dos direitos dos individuos e passar a objetivar a busca pela justica
social, a pacificacdo social e 0 bem da sociedade. Os interesses representados pela
Administracdo Publica, estdo previstos no Art. 37 da CRFB/1988, e se aplica na
atuacgdo do principio da supremacia do interesse publico.

O tombamento é um instrumento muito importante na protegdo dos bens
com valor artistico, histérico, paisagistico e cultural, pois sem o ato de tombar, tais
bens estariam desprotegidos e poderiam vir a desaparecer do cenario nacional,
portanto, essa protecdo se faz necessaria, tendo em vista sua importancia na
conservacdo dos bens materiais e imateriais de interesse publico que compdem o
acervo histérico-cultural do pais, por vinculacdo a fatos memoraveis da histéria ou
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico.

Neste tocante, esclarece DANTAS (2010, p. 229) que:

A Constituicao Federal de 1988 consagra o Brasil como um Estado
Democratico Social de Direito, o que implica necessariamente dizer que a
propriedade deve atender a sua funcdo social, sendo tal fungéo substanciada
no interesse publico da coletividade, resultando no bem estar da sociedade.

Assim, entende-se que sempre que houver conflito entre um particular e
um interesse publico coletivo quanto ao tombamento, deve prevalecer o interesse
publico, pois mesmo o proprietario sendo dono do bem, este ndo pode dispor
daquele da maneira que bem entender, pois ha um motivo maior no interesse da
administracdo publica em tombar determinado bem, qual seja, o atendimento do
interesse publico da sociedade. Sendo esta, umas das fungdes do Estado brasileiro,
atender aos anseios da coletividade e proteger o patriménio histérico, artistico,
paisagistico ou cultural brasileiro através do tombamento.

O tombamento sob o fundamento do interesse publico da coletividade é
uma prerrogativa conferida a administracdo publica, porque a mesma atua por
conta de tal interesse, ou seja, o legislador na edicdo de leis ou normas deve
orientar-se por esse principio, levando em conta que a coletividade estd num nivel
superior ao do particular.

Sendo assim, pelo tombamento o poder publico como que congela
determinado bem, impondo a sua preservagdo, de acordo com regras adequadas a
cada caso (art. 216, § 1°, da CRFB/1988). A denominagdo de tombamento vem de
tombar, no sentido de registrar. A coisa tombada pode ser mével ou imdvel, de
propriedade pulblica ou privada. A coisa tombada continua pertencendo ao
proprietario, passando, porém a sofrer uma série de restrigdes.

Ensina HALBWACHS (2006, p. 98) que:

O tombamento é uma forma de intervencdo na propriedade pelo
qual o Poder Publico procura proteger o patriménio material e imaterial
brasileiro, e é instituido sempre que ha o desejo de se preservar certo bem,
publico ou particular, em razdo de seu valor histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico em prol das presentes e futuras geragdes em virtude do
seu grande valor.
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Indiscutivelmente, quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patrimdnio cultural, pretende preservar a memdria nacional, ja que cabe
ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional.

Desta maneira, o interesse publico prevalece sobre o interesse individual,
respeitadas as garantias constitucionais e pagas as indenizacOes devidas, quando
for o caso.

2 Funcéo Social da propriedade e interesse publico da coletividade: limites a
atuacdo do particular ou tutela dos interesses da coletividade?

A CRFB/1988 incluiu a funcdo social da propriedade como principio da
ordem econbmica e social, no art. 170, Ill. Ainda assim, tal garantia ainda esta
assegurada no art. 5°, XXIII, no ambito dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo. Nesta seara, o direito de propriedade é garantido, desde que cumprida a
sua funcdo social. Sendo tratado, ao mesmo tempo, como direito individual
fundamental e de interesse publico, visando a atender os anseios sociais.

GONCALVES (2003, p. 89) assevera que no Direito Romano, a
propriedade tinha carater individual. Na idade Média passou por uma fase peculiar,
com dupla acepcdo (o dono e o que explorava economicamente o imével, pagando
ao primeiro pelo seu uso). Com a Revolugdo Francesa, assumiu feicdo
notadamente individualista. No século passado, entretanto, foi acentuado o seu
carater social, contribuindo para essa situacdo as enciclicas papais.

A CRFB/1988 dispde que a propriedade atendera a sua funcdo social (art.
50, XXIII). Também determina que a ordem econémica observara a funcdo da
propriedade, impondo freios a atividade empresarial (art. 170, 111).

No estagio atual da sociedade, a dignidade da pessoa humana assume um
aspecto garantidor dos direitos fundamentais de cada cidaddo na nova ordem
constitucional, sendo inclusive um dos fundamentos da Republica Federativa
Brasileira. Neste sentido, a dignidade da pessoa humana é posta como regra
basilar, influenciando o contelido da funcdo social. Nesta sistematica, cumprira a
fungdo social a propriedade que, respeitando a dignidade humana, contribua para o
desenvolvimento nacional, para a diminuicdo da pobreza e das desigualdades
sociais. Os parametros para tanto sdo concretos, ao contrario do que possa parecer.

Nessa nova ordem, o Cédigo Civil determina que o direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam tutelados, e conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico,
artistico e cultural, bem como deve ser evitada a polui¢do das aguas, do ar., nos
termos do art. 1.228, § 1°.

Ainda no Cddigo Civil, é proibido atos que tragam ao proprietario
qualquer modalidade, ou utilidade que tenham a intencdo de prejudicar outrem
(1.228, § 2°). O referido diploma criou uma nova espécie de desapropriagdo,
determinada pelo poder judicidrio na hipotese do imdvel reivindicado possuir
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por amis de cinco anos, de
consideravel nimero de pessoas, € estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante (1.228, § 3°). Sendo neste caso, cabivel uma justa indenizagao
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ao proprietério, que serd fixada pelo juiz (1.228, § 5°). Trata-se, portanto, de uma
inovacdo de alto alcance, inspirada no sentido social do direito de propriedade.

Todo o conjunto de leis que impdem restricbes ao direito de propriedade
como o Codigo de Mineragdo, Codigo Florestal, Lei de Protecdo do Meio
Ambiente, Plano Diretor das Cidades, dentre outros, acaba trancando o perfil atual
do direito de propriedade no direito brasileiro, que deixou de apresentar
caracteristicas de direito absoluto e ilimitado, para se transformar em um direito de
cunho social.

No mesmo diapasdo, a funcdo social da propriedade estd diretamente
ligada ao interesse publico da coletividade, que se materializa no bem estar-social,
pois a0 mesmo tempo que restringe o poder de atuacdo do particular em relacdo a
sua propriedade, haja vista a ideia de propriedade vir mudando com o desenrolar
da histéria, sendo invidvel a visdo desse direito de forma absoluta e individualista,
de modo que o proprietario ndo pode utilizar o seu bem egoistica e
indiscriminadamente, garante a protecdo dos interesses da coletividade com a
preservacdo do patriménio histérico, artistico, cultural e paisagistico com a
instituicdo do tombamento.

Desta forma, a propriedade pode até ser produtiva, todavia, ndo basta
apenas a questdo econdmica para que seja alcancada a funcdo social da
propriedade, pois se a producgdo estiver baseada, por exemplo, no trabalho escravo
ou na exploragdo predatéria do meio ambiente, ela ndo atende aos ensaios da
sociedade, ndo atingindo, portanto, a sua funcéo social.

O principio da funcdo social deve ser materializado em todo o contetido
constitucional, funcionando como verdadeiro parametro interpretativo. A
CRFB/1988 optou por prestigiar os valores existenciais condizentes com a
dignidade da pessoa humana, deixando em segundo plano o individualismo de
outrora, influenciando para que os valores patrimoniais passaram a figuram em
menor escala.

Qualquer interpretacdo contraditéria aos principios constitucionais
consagrados na CRFB/1988, representa flagrante violagdo aos fundamentos da
Republica Federativa brasileira. N&o se constréi uma sociedade democratica, livre,
justa e solidéria, erradicadora das desigualdades sociais e promovedora do bem
comum com solucBes patrimonialistas, ndo se admite, portanto, posturas que
venham a violar tais garantias constitucionais.

A propriedade, ha muito tempo, deixou de conferir apenas poderes ao
titular do direito, conferindo também deveres, como o de usar 0 bem, de dar a ele
uma finalidade social. A propriedade é reconhecida e garantida na forma da lei, a
qual estabelece os seus modos de aquisi¢do, de gozo e os limites a que esta sujeita,
a fim de realize a sua funcéo social e se torne acessivel a toda a sociedade. N&o se
tolera, nem tdo pouco se admite o carater estritamente patrimonialista com o qual a
propriedade historicamente era encarada, visto que a pessoa humana deve
prevalecer sobre qualquer outro valor.

Acerca dessa temética, se posiciona brilhantemente RIBEIRO (2007, p.
122) ao afirmar que:

Na nova ordem constitucional, a Constituicdo Federal de 1988
provocou uma profunda mudanca na visdo do direito de propriedade. A
importancia social que é dado a propriedade, transcende a questdo da
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produtividade, pois tem-se a preocupagdo em dar a propriedade, mesmo que
privada, uma destinagdo mais vinculada ao beneficio coletivo.

A propriedade, nos tempos modernos, é caracterizada menos pelo seu
conteldo estrutural e mais pela finalidade econdmica e social do bem sobre a qual
incide. A fungdo social, nesta linha, incide sobre o contetido e conceito do direito
de propriedade. A propriedade adquiriu relevo social no decorrer dos anos, ndo se
restringindo apenas a uma relacdo entre sujeito e objeto, situacdo tipica da ideia de
direito real absoluto, ha nos dias atuais, portanto, um compromisso perante toda a
coletividade.

3 Principios que norteiam o Instituto do Tombamento

Aproximando-se do objeto central do presente estudo, cumpre observar
que o tombamento esta inserido no campo do direito administrativo, uma vez que
se justifica no poder de policia, instituto tipico deste ramo juridico e, por
conseguinte, esta integrado a esfera do direito pablico.

O direito administrativo, que rege a administracdo publica, € um dos
ramos do direito publico. Neste diapasdo, apesar do instituto do tombamento ter
uma pequena ligagdo com o direito civil, sua matéria é eminentemente de direito
administrativo.

Alids, assim como a Administracdo tem prerrogativas, had também
restricdes que devem ser respeitadas, sob pena de nulidade do ato administrativo e,
até mesmo, em muitos casos, de responsabilizacdo da autoridade que editou o ato.

O instituto do tombamento, para que seja revestido de legitimidade, deve
obedecer aos principios que regem a Administragdo Publica previstos no caput do
art. 37 da CRFB/1988, além de outros ndo expressos.

Neste sentido, CRFB/1988 estabelece que a Administracdo deve respeitar
as restricdes decorrentes da lei e dos principios publicos que a informam na
atuacdo da atividade administrativa no desempenho de suas atividades, ndo
devendo ultrapassar aquilo que seja necessario e suficiente para os fins publicos
(principio da proporcionalidade), cujas metas pretendem atingir.

O tombamento se reveste dos principios da Administragdo Publica, tais
como o da legalidade, interesse publico, supremacia do interesse publico,
moralidade administrativa, impessoalidade, publicidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Pelo principio da legalidade, o administrador ndo pode agir, nem deixar de
agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada, haja vista no direito
administrativo o conceito de legalidade contém em si ndo s6 a lei mas, também, o
interesse publico e a moralidade.

Quanto ao principio do interesse puUblico, uma regra bésica da
administracdo é o atendimento a esse interesse. Neste sentido, o0 ato administrativo
ndo tem legalidade se o administrador agiu no interesse proprio, e ndo no interesse
publico, ainda que obedecida formalmente a letra da lei.

Logo, como consequéncia ldgica do principio do interesse publico, a
supremacia do interesse publico deve prevalecer sobre o interesse individual,
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respeitadas as garantias constitucionais e pagas as indenizacdes devidas, quando
for o caso.

Reafirmando o conceito anterior, tanto a moralidade como o interesse
publico fazem parte da legalidade administrativa. Assim, violar a moralidade
corresponde a violar o préprio direito.

Normalmente, ndo se trata de uma moral comum, mas de uma moral
administrativa, ou ética profissional, que consiste no conjunto de principios morais
que se devem observar no exercicio de qualquer profisséo.

No tocante ao principio da impessoalidade, a administracdo deve servir a
todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partidarias, devendo sua atuacéo
se destinar a satisfacéo do interesse publico.

O principio da publicidade traduz-se na ideia de que os atos publicos
devem ter divulgacdo oficial, como requisito de sua eficacia, salvo as excecdes
previstas em lei.

Sob o aspecto do principio da finalidade, a administracdo deve agir com a
finalidade de atender ao interesse da coletividade visado pela lei. Caso contrario,
estaria promovendo o desvio de finalidade, que ¢ uma forma de abuso de poder,
acarretando a nulidade do ato.

A administracdo deve agir com bom senso, de modo razodvel e
proporcional respeitando assim o principio da razoabilidade.

Conforme MARMELSTEIN (2008, p. 362), a proporcionalidade nada
mais é do que a aplicacdo do meio mais adequado e menos oneroso para tentar
solucionar o conflito, com a utilizaghio da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, nas decisdes judiciais 0 excesso ndo
é admitido, sendo preciso que o intérprete seja proporcional e a medida aplicada
ser apenas a estritamente necessaria.

Ademais, a proporcionalidade tanto esta relacionada a ideia de vedag&o de
excesso, como a vedagdo de insuficiéncia, visto que o Estado deve agir de forma
eficaz para prover a prestacao jurisdicional e proteger os direitos fundamentais.

O principio da eficiéncia foi introduzido expressamente pela Emenda
Constitucional 19 de 1998, dispondo que ndo basta a instalagdo do servico publico,
exige-se que este servico seja eficaz e que atenda plenamente a necessidade para a
qual foi criado.

Desta maneira, ndo basta que o bem seja tombado, € necessario que seja
observada a verdadeira finalidade do tombamento, que é a efetiva prote¢do do bem
tombado.

Portanto, o Poder Puablico tem que atender a todos esses principios para
que o tombamento se materialize em um instrumento de protecéo real desses bens,
preservando, desta forma, o patriménio historico, artistico, cultural e paisagistico
nacional. O descumprimento desses principios € uma afronta a Constituicdo
Federal, resultando no desaparecimento dos bens importantes a memaria nacional.

4 Tombamento: um mecanismo de protecdo do patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional

Tombar é o ato pelo qual se inventaria os bens de raiz com as suas
demarcacGes, com o objetivo de preservar, defender e conservar o bem de interesse
publico. José Cretella Junior (2003, p. 134) conceitua tombamento como uma:
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Restricdo parcial ao direito de propriedade, realizada pelo Estado
com a finalidade de conservar objetos méveis e iméveis, considerados de
interesse histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico ou bibliografico
relevante. Restricdo parcial do direito de propriedade localiza-se no inicio de
uma escala de limitagGes em que a desapropriagéo ocupa o ponto extremo.

Ao analisar a definicdo acima, podemos conceituar que a restricdo a qual
se impbGe o tombamento trata-se de uma restricdo parcial, ao passo que ha um
limite ao poder de propriedade que se da em funcédo da protecdo da coletividade,
tendo em vista que o proprietario ndo pode dispor do bem da forma que bem
entender, pois toda propriedade tem uma funcao social que deve ser respeitada pelo
seu possuidor. Ainda assim, 0 tombamento tem o intuito de proteger o valor
historico, artistico ou cultural de determinado prédio, sendo limitado ao
proprietario o direito de modificar o seu proprio bem.

Entende-se que o tombamento é de fundamental importancia para se
representar e guardar a historia de um lugar, mantendo vivos os acontecimentos
passados.

Indiscutivelmente, quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patrimdnio cultural, pretende preservar a memaria nacional, ja que cabe
ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional.

A CRFB/1988 permitiu a intervencdo do Estado na propriedade, dando
suporte a essa possibilidade quando existir tal necessidade. Ao mesmo tempo,
garantiu o direito de propriedade (art. 5, XXII), desde que este esteja condicionado
ao atendimento de sua funcéo social (art.5, XXIII).

Sem sombra de davidas, a defesa do patriménio cultural é matéria de
interesse geral da coletividade. Logo, para que a propriedade privada atenda a sua
fungdo social, necessario se faz que os proprietéarios se sujeitem a algumas normas
restritivas no que se refere ao uso dos seus bens, impostas pelo poder Publico.

MIRANDA em irretocével li¢do, nos ensina que (2006, p. 208) que:

A propriedade ndo se caracteriza como direito absoluto, como
ocorria no periodo medieval. Atualmente, o direito de propriedade s6 é
legitimo diante do atendimento da sua funcdo social, ou seja, diante do
exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social. Se a propriedade nao
atende a sua funcéo social, deve o Estado intervir para adequa-la a essa nova
realidade.

Assim, o proprietdrio ndo poderd, em nome de interesses particulares ou
pessoais, usar e fruir livremente de seus bens se estes traduzirem interesses
publicos relacionados a fatores de ordem histérica, artistica, cultural, cientifica,
turistica e paisagistica. Afinal, esses bens, embora permanecendo na propriedade
do particular, serdo protegidos pelo Poder Pulblico, que, para esse fim, impora
restricGes quanto a seu uso pelo proprietario.

Ao intervir na propriedade privada, o Estado também intervém nos
direitos inerentes @ mesma, como o gozo, fruicéo e disposicdo desses bens.
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Com efeito, o direito de propriedade, apesar de ter sido elevado a
categoria de direito fundamental na CRFB/1988, como direito fundamental da
pessoa humana e garantia inviolavel e sagrada da liberdade individual, ndo é
absoluto.

Como bem expbe MARMELSTEIN (2008, p. 367), na doutrina
constitucionalista nenhum direito fundamental é absoluto, haja vista as normas
constitucionais serem proporcionalmente contraditorias, ja que refletem as
diversidades ideoldgicas tipicas de qualquer Estado Democratico de Direito.

A esse respeito, MARMELSTEIN (2008, p. 368) afirma que:

[...] h4a a possibilidade de limitacdo dos direitos
fundamentais, inclusive o STF ja decidiu que ndo ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgéos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo.

Mister observar que o direito de propriedade, assim como os direitos e
garantias fundamentais consagrados pela CRFB/1988, ndo sdo, portanto,
ilimitados, pois 0s mesmos encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados constitucionalmente.

Por outro lado, mesmo que o tombamento seja uma invasdo do poder
publico no patriménio particular, esta invasdo ndo é total, mas sim parcial, desta
forma, mesmo que o tombamento limite o direito a propriedade, ndo o restringe
inteiramente e, ainda assim, tem a prerrogativa de satisfazer a maior parcela da
sociedade em detrimento da minoria.

4.1 O instituto do tombamento e sua importéncia no ordenamento juridico
brasileiro

E de extrema importancia o instituto do tombamento na protecdo dos
monumentos histéricos brasileiros, haja vista se constituir esse instituto num
escudo para o0 pais conservar a sua histéria. Salienta-se que, em muitas cidades
brasileiras, ndo existe nenhum tipo de trabalho realizado em relacdo a
tombamentos, sendo que a competéncia para restauracdo e conservacdo de muitos
monumentos é uma tarefa do Estado. Do tombamento, por sinal, resultam para o
proprietario obrigacdes positivas e negativas (fazer e ndo fazer, respectivamente),
ao passo que, para a Administracdo cria obrigacdes essencialmente de fazer.

O tombamento poderd ser aplicado aos bens moveis e imoveis, de
interesse cultural ou ambiental, como fotografias, livros, mobiliarios, utensilios,
obras de arte, edificios, ruas, pragas, cidades, regibes, florestas e cascatas. E
somente sera aplicado aos bens materiais de interesse para a preservacdo da
memoria coletiva.
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Ainda que um bem seja tombado, este podera ser alugado ou vendido
desde que continue sendo preservado. Nao existe, desta forma, qualquer
impedimento para a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado. Caso haja a
venda do bem, deve ser feita uma comunicagdo prévia a instituicdo que efetuou o
tombamento, para que esta manifeste seu interesse ou ndo na compra do mesmo.

Cumpre salientar que o tombamento é sempre uma restri¢do parcial, ndo
impedindo ao particular o exercicio dos direitos inerentes ao dominio, por essa
maneira, ndo implica, em regra, direito a indenizagdo, para fazer jus a uma possivel
compensagdo pecuniaria, 0 proprietario do bem deverd demonstrar que
efetivamente sofreu algum prejuizo em decorréncia do tombamento.

A conservacao e reparacdo do bem tombado cabem ao proprietério, salvo
se comprovar que ndo dispde dos necessarios recursos, conforme estabelece o art.
19 do Decreto-Lei federal n. 25/37. Logo, quando o proprietario do bem tombado
ndo tiver condicBes financeiras para manter o bem, os servigos de conservagao e
recuperacdo caberdo ao Poder Publico autor do tombamento.

Desta maneira, contra o ato de tombamento pouco ou quase nada pode ser
alegado pelo proprietario, a menos que haja a efetiva falta de interesse publico,
consubstanciado na inexisténcia de valor histérico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico sobre o bem, assim como a incompeténcia da entidade promotora do
tombamento e a inobservancia do devido processo administrativo de tombamento,
questdes essas que podem ser arguidas em Juizo ou administrativamente, visando,
em ultimo caso, obstar o tombamento.

O tombamento é realizado pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e
Acrtistico Nacional — IPHAN. Tal 6rgdo foi criado em 1937 através da Lei N.° 378,
ainda na era Vargas. O IPHAN tornou-se um 6rgdo federal com instrumentos
legais para realizar o instituto do tombamento com a responsabilidade de gestdo e
preservacdo do patriménio historico, artistico, cultural, paisagistico e turistico do
pais.

Assim, quando se fala em protecdo do patriménio histérico-cultural, é
importante conceituar 0 que seria esse patrimdnio cultural. Assim, pode-se
conceituar patrimdnio cultural, nos termos do art. 216 da CRFB/1988, como aquele
composto pelo conjunto dos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Entre os bens que comp&em o patrimdnio cultural brasileiro, destacam-se:
a) as formas de expressdo; b) os modos de criar, fazer e viver; c) as criaces
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; d) as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; €) os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Sendo assim, pode-se entender que a palavra patriménio pode ter varios
significados. Um destes é construido para ser uma representagdo do passado
histérico e cultural de uma sociedade, heran¢a familiar, bens culturais.

Como ja salientado anteriormente, uma das formas de protecdo do
patrimdnio historico-cultural brasileiro é o tombamento. Todavia, a CRFB/1988
também prevé outros mecanismos de protecdo desse patrimdnio como a agao
popular, prevista no art. 5° LXXII, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece:
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Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Pode-se afirmar que a CRFB/1988 elencou o tombamento (instrumento
administrativo) juntamente com a acdo popular (instrumento juridico-processual)
como mecanismos de protecdo plena desses monumentos histérico-culturais,
objetivando a defesa dos interesses da sociedade.

E importante salientar que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, além do que apoiara e
incentivard a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Neste sentido, elucida OLIVEIRA (2010, P. 310):

O Estado brasileiro protegera as manifestages das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, além daquelas de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional. E tal autorizagdo foi
reafirmada na Constituicdo Federal de 1988, que elencou a importancia do
tombamento como um instrumento legal de preservagéo dos bens culturais,
ampliando a responsabilidade do poder piblico, com o apoio da comunidade,
de promover e proteger o patrimonio cultural, além do tombamento, através
de outras formas de acautelamento e preservagéo, como o inventario, registro,
vigilancia e desapropriagdo.

O tombamento é um instrumento de materializacdo da cidadania e os bens
que possuam algum valor artistico, histérico e cultural precisam ser preservados
como garantia de preservagao da prépria cultura ou da vida, em seus sentidos mais
amplos.

Ainda, como qualquer outra Lei seja Federal, Estadual ou Municipal, o
tombamento implica restrigdes as vontades individuais que ameacem um bem de
interesse publico, com o intuito de resguardar e garantir direitos e interesses da
coletividade. Tal ato ndo é arbitrario, nem muito menos autoritario, porque, afinal,
sua aplicacdo é executada por representantes da sociedade civil, sendo consultado
um Conselho do Patriménio Cultural composto de representantes das varias
dimensGes sociais e de 6rgdos publicos com poderes estabelecidos pela legislacao.

Portanto, qualquer cidaddo tem o direito de solicitar o tombamento e
outras formas de protecdo dos bens que considere de valor histérico, artistico,
arquiteténico, ambiental ou afetivo para a sua cidade, cabendo aos érgaos técnicos
a apreciacdo dos pedidos e o desenvolvimento dos estudos necessarios para esse
fim.

Além disso, a Lei n° 7.347 de 1985, que disciplina a acdo civil puablica,
dispBe no seu artigo 6°:

Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que
constituam objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao;
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Ademais, a mesma lei permite que instituicdes, governamentais ou nao, e
associacBes comunitarias proponham a acéo civil publica, visando a punicdo dos
responsaveis pelos atos lesivos ao patriménio cultural e natural, cabendo inclusive
a exigéncia de reparagdo dos danos causados.

PELEGRINI (2008, p. 137) esclarece que:

Existem algumas criticas com relag&o ao instituto do tombamento,
todavia, como qualquer outro ato, o tombamento precisa ter um justificagdo
legal, proporcional e plausivel, haja vista envolver interesse plblico em
detrimento de interesses de particulares. Contudo, é de extrema importancia
que haja preservacgao dos patriménios, para que esses sejam transmitidos para

outras geragoes.

O tombamento ndo tem por objetivo parar o crescimento da cidade ou
outro bem. Tombar ndo significa, necessariamente, apenas paralisar ou perpetuar
edificios ou areas, sem considerar toda e qualquer obra que venha a trazer
beneficios para a melhoria da vida na cidade. Diante desta realidade, preservacéo,
revitalizacdo e valorizacdo de areas sdo atitudes que se complementam e, juntas,
podem valorizar bens que se encontrem ameagados ou deteriorados interferindo na
qualidade de vida de toda a coletividade.

5 Competéncia, natureza juridica, procedimento e classificacdo do
tombamento

Apesar do tombamento ser uma intervencdo do Estado na propriedade
privada, tal interferéncia mostra-se necessaria para que haja a protecdo e
preservacdo de bens materiais e imateriais de interesse nacional.

Assim, objetiva-se com o tombamento, a preservacdo, através de
legislacdo especifica, de bens com valor cultural, artistico, historico, paisagistico,
arquitetdnico, ambiental e também de valor afetivo para a populagdo, impedindo
que venham a ser demolidos, destruidos ou mutilados. Logo, o tombamento,
juridicamente falando, impede a destrui¢do do bem.

Quanto a competéncia para instituir o presente instituto, consoante
preconiza o art. 23 da CRFB/1988, inclui-se entre as funcbes de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, a prote¢do dos
documentos, obras e outros bens de valor historicos, artisticos e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.

O art. 24 da CRFB/1988 conferiu & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao patriménio
historico, cultural, artisticos e paisagisticos, o que significa que a Unido limitar-se-
& a estabelecer normas gerais, exercendo os Estados, desta forma, a competéncia
suplementar, na forma dos 8§ 1° a 4° do art. 24.

A protegdo do patrimonio historico, cultural, artistico, paisagistico e
turistico nacional é feita pelo IPHAN. Este 6rgdo fiscaliza e executa o instituto do
tombamento. O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN foi
criado em 1937 na época do governo de Getdlio Vargas e até hoje é uma das
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poucas instituicdes culturais que conseguiu sobreviver as instabilidades politicas
do pais. O IPHAN tornou-se um 6rgédo federal com instrumentos legais com o fim
de responsabilidade de gestdo e preservacdo do patrimoénio histérico e artistico do
pais. A

A esse respeito, CORREA (2003, p. 78) afirma que:

Criado ainda pelo Governo de Getulio Vargas, através da Lei N.°
378, o IPHAN, que hoje se encontra vinculado ao Ministério da Cultura, tem
como responsabilidade preservar, identificar, fiscalizar, revitalizar, restaurar e
divulgar os bens culturais do Brasil. Para tanto, o IPHAN mantém parcerias
com diversas instituices, Ong’s, associacOes e fundagdes com as quais
mantém mais de 20 mil edificios e 90 centros e conjuntos urbanos tombados,
além de um cadastro com cerca de 14.000 sitios arqueolégicos, mais de um
milh&o de objetos e 250 mil volumes bibliograficos.

Assim, observa- se que o IPHAN, Instituto do Patriménio Histérico e
Acrtistico Nacional, ¢ um 6rgdo vinculado ao governo federal, que teve o0 seu
fortalecimento como 6rgdo fiscalizador e de controle decorrente do artigo 216 da
CRFB/1988 como uma autarquia federal, jA& que a busca de uma identidade
nacional incentivou a criacdo de politicas publicas que estabelecesse um sistema
organizado de protecdo do patrimdnio historico, artistico e cultural no Brasil, sendo
posteriormente promulgado o Decreto-Lei n® 25/1937, que organiza a “prote¢do do
patriménio historico e artistico nacional”.

Cumpre ressaltar que o IPHAN tem como principal funcdo a tutela de
bens materiais e imateriais que tenham importancia artistica, histérica, paisagista e
cultural, pois a CRFB/1988 no artigo 216 outorgou legitimidade a este 6rgdo para
proteger através do tombamento:

«

...0s bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: | — as formas de expresséo; Il — os modos de criar, fazer
e viver; Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifesta¢Oes artistico-culturais. V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.”

CORREA (2003, p. 79), considera que a escolha dos bens tombados e sua
respectiva importancia nao esta apenas vinculada ao IPHAN, mas também a outros
6rgdos que estdo direta ou indiretamente ligados a esta autarquia federal, tais
como:

Instituto dos Arquitetos do Brasil — 1AB; Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios — lcomos (Brasil); Sociedade de
Arqueologia Brasileira — SAB; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama; Ministério da Educagéo; Ministério
das Cidades; Ministério do Turismo; Instituto Brasileiro de Museus — lbram;
Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA. Treze representantes da
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sociedade civil, com especial conhecimento nos campos de atuagdo do
IPHAN.

Neste diapasdo, o tombamento poderad ser realizado pela Unido - por
intermédio do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, pelo Governo
Estadual, ou ainda por meio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do
Estado ou pelas administracbes municipais, utilizando, para isso, leis especificas
ou a legislacdo federal.

Consoante 0 § 1° do art. 216 da CRFB/1988, o instituto do tombamento
tem por objeto a tutela do patrimdnio histérico e artistico nacional. Ademais, 0
dispositivo ainda prevé a desapropriacdo, que serd utilizada quando a restricdo
afete integralmente o direito do proprietario, ao passo que o tombamento é sempre
uma restricdo parcial, conforme se verifica pela legislacdo que o disciplina.

Alids, se 0 tombamento acarretar a impossibilidade total de exercicio dos
poderes inerentes ao dominio, serd ilegal e implicara desapropriacdo indireta,
dando direito a indenizagdo integral dos prejuizos sofridos.

E cedico na doutrina e jurisprudéncia que o Estado também age sobre
bens alheios, de particulares ou de outros entes publicos. Neste sentido, o
tombamento € um ato de intervencdo branda do Estado na propriedade privada,
tendo, inclusive, regramento préprio, qual seja, o Decreto 25 de 1937, possuindo,
assim, caracteristicas peculiares quanto a sua classificacdo e natureza juridica.

Alguns autores defendem que o ato que institui o tombamento ¢é
vinculado, outros ndo entendem dessa forma, pois acreditam que o ato €
discricionario do Poder Estatal. Discordancias a parte, nessa linha de raciocinio, se
o bem for considerado de elevado valor histérico, artistico, cultural e paisagistico
pelo 6rgdo técnico competente, outra alternativa ndo ter4 o Poder Publico a ndo ser
tombar o bem, por isso que alguns estudiosos defendem a vinculagdo do ato de
tombar.

Todavia, ha entendimento contrério a esse posicionamento anteriormente
esbocado, no sentido de que o ato de tombar é discricionario da Administracdo
Pablica. Dessa forma, os bens que possuirem valor histérico-cultural sé serdo
passiveis de protecdo quando submetidos ao crivo de discricionariedade do poder
publico. Logo, o fato de um bem ser reconhecido como patrimdnio histérico,
artistico, cultural e paisagistico, ndo obrigaria o Estado a tombéa-lo, até mesmo
porque haveria um juizo de mérito sobre essa decisdo de tombar ou ndo o bem.

Quanto a natureza juridica, no entender de Celso Antbnio Bandeira de
Mello, o tombamento tem natureza juridica de serviddo administrativa. Cretella
Junior, considera o tombamento como limitacdo administrativa. Todavia, ainda
existem opiniBes divergentes acerca do instituto em questdo. Neste diapasdo, José
dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 652) ndo classifica 0 tombamento como
serviddo administrativa nem como limitacdo administrativa, pois o tombamento
tem caracteristicas proprias, especificas que o diferencia, logo, incide apenas sobre
determinados bens discriminados no competente ato.

Apesar das divergéncias doutrindrias, o tombamento pode sim ser
considerado uma serviddo administrativa e, sendo um ©6nus real imposto
especificamente a uma propriedade definida, para possibilitar servico ou utilidade
publica, mediante indenizacéo dos prejuizos efetivos.
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O processo de tombamento, se da apOs avaliacdo técnica preliminar,
quando é submetido a deliberacdo das unidades técnicas responsaveis pela protecéo
aos bens culturais brasileiros. Em sendo aprovada a intencdo de proteger um
determinado bem, seja cultural ou natural, é expedida uma notificacdo ao seu
proprietario. A notificacdo significara que o bem ja se encontra sob protecéo legal,
até que seja tomada a decisdo final, isso depois de o processo ser devidamente
instruido, ter a aprovagdo do tombamento pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio
Cultural e a homologacdo ministerial publicada no Diario Oficial. O processo
finalmente termina com a inscri¢do no Livro do Tombo e a comunicagdo formal do
tombamento aos proprietarios.

Ainda assim, o tombamento também pode ocorrer em escala mundial,
reconhecido como Patrimbnio da Humanidade, o que é feito pelo
ICOMOS/UNESCO.

O Decreto-Lei n° 25/1937 estabelece uma diferenca entre 0 tombamento
dos bens que compdem o patrimdnio histdrico e artistico nacional. Sendo assim,
quando o tombamento se der de oficio referente aos bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios, por ordem do diretor do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, devera ser notificado a entidade a quem pertencer,
ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir os necessarios
efeitos.

Todavia, se tombamento for de coisa pertencente & pessoa natural ou a
pessoa juridica de direito privado, este serd feito de forma voluntaria ou
compulsoriamente.

Ademais, o tombamento voluntario sera feito sempre que o proprietario o
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante
do patrimdnio histérico e artistico nacional, a critério do Conselho Consultivo do
Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ou sempre que o proprietario
anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em
qualquer dos Livros do Tombo.

Cumpre ressaltar, por outro lado, que o tombamento compulsoério sera
realizado quando o proprietério se recusar com a inscricdo do bem. H& de se
registrar que o processo de tombamento deverd obedecer ao principio do devido
processo legal.

A esse respeito, ORTIZ (2008, p. 248) afirma que:

Em relagdo aos efeitos do tombamento, este repercute na
alienabilidade das obras histéricas e artisticas de propriedade de pessoas
naturais ou juridicas de direito privado. Dessa forma, a propriedade sofrerd
sim, com algumas restrigdes. Outro aspecto de suma importancia esta
relacionado ao fato de que os bens tombados ndo poderem, em nenhuma
hipdtese, serem destruidos, demolidos ou mutilados.

Além disso, inexistindo prévia autorizacdo legal, os bens tombados ndo
poderdo ser reparados, pintados ou restaurados, sob pena de multa de 50% do dano
causado. E importante destacar que se os bens forem pertencentes a Unido, aos
Estados ou aos municipios, a autoridade responsavel pela destruicdo, mutilagéo ou
demolicdo do bem tombado incorrerd pessoalmente na multa. Ainda assim, sem
prévia autorizacdo, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcdo que impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou


http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=15026&retorno=paginaIphan
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=15026&retorno=paginaIphan

Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 45-64, set/dez.2017

cartazes, sob pena de ser mandado destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se
neste caso a multa de 50% do valor do mesmo objeto.

Outro aspecto a ser abordado, relaciona-se ao fato de o proprietario da
coisa tombada ndo poder arcar com a manutencgdo e reparagdo do bem em virtude
da falta de recursos financeiros, quando este ndo dispuser de recursos para
proceder as obras de conservagdo e reparacdo do bem, logo, aquele devera levar ao
conhecimento do Iphan a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.

Neste sentido, quando a comunicacdo for recebida, e se for considerada
necessarias as obras, o diretor do Iphan mandara executa-las, com recursos da
Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de 06 (seis) meses. Se
assim néo for, iniciar-se-d0 as providéncias voltadas & desapropriacio da coisa. A
falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, autorizard o
proprietario a requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

Ainda com relacdo ao Decreto-Lei n°® 25/1937, outra forma de prote¢do do
patriménio histérico consiste na vigilancia, haja vista o bem, mesmo tombado,
ainda ficar sob a vigilancia permanente do Iphan, que podera inspeciona-los
sempre que for conveniente, ndo podendo o0s respectivos proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos & inspecao, sob pena de multa.

Ademais, o Decreto-Lei n® 25/1937 ainda confere direito de preferéncia a
Unido, aos Estados e Municipios, nesta ordem, para adquirir os bens tombados
objeto de alienacdo onerosa. Dessa maneira, a alienacdo dos bens tombados
pertencentes a particulares ndo serd permitida, sem que sejam os bens oferecidos
previamente, pelo mesmo valor, a Unido, bem como ao Estado e ao municipio em
que se encontrarem.

O tombamento é, portanto, um importante instrumento na protecdo e
defesa dos bens com valor artistico, histdrico, cultural e paisagistico, pois sem o
ato de tombar, tais bens estariam desprotegidos e poderiam vir a desaparecer do
cenario nacional, logo, essa protecdo se faz necessaria, tendo em vista sua
importancia na conservagdo dos bens materiais e imateriais de interesse publico
que compdem o acervo histérico-cultural do pais, por vinculagdo a fatos
memoraveis da historia ou por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnoldgico,
bibliografico ou artistico.

Consideracdes Finais

Sem sombra de dudvidas, quando o Estado intervém na propriedade
privada para proteger o patriménio que tem uma importancia cultural, pretende
preservar a memoria nacional, j& que cabe ao Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional.

A defesa do patrimdnio com valor cultural, histérico, artistico e
paisagistico € matéria de interesse geral da coletividade. Logo, para que a
propriedade privada atenda a sua funcdo social, necessario se faz que o0s
proprietarios se sujeitem a algumas normas restritivas no que se refere ao uso dos
seus bens, impostas pelo poder Publico.

No atual estagio constitucional, alias, o Estado assume o dever legal de
preservar e proteger o patriménio histdrico e cultural nacional, e desse dever ele
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nado pode fugir.

Destarte, de um modo geral, qualquer atitude de respeito para com a
coletividade e para com a cidade traz um valor positivo que, sem duvida, ajuda a
preservar o0 que ha de melhor no lugar em que se vive.

A sociedade precisa pensar no futuro com responsabilidade, preservando a
meméria do pais e defendendo os interesses da coletividade por um meio ambiente
equilibrado, comecando por ndo depredar monumentos histéricos nem
equipamentos de utilidade publica, ndo jogar lixo nas ruas, denunciar ocupagdes
em areas de protecdo ambiental ou de risco, fiscalizar e protestar contra
construgbes ou intervengbes que interfiram no equilibrio da paisagem, ndo
desmatar sem autorizacdo dos 6rgdos publicos.

Sendo assim, é preciso esclarecer que aquele que ameacar ou destruir um
bem tombado esta sujeito a processo legal que podera definir multas, medidas
compensatorias ou até mesmo a reconstrucdo do bem como estava na data do
tombamento.

A defesa e protecdo do patriménio esta diretamente vinculada a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, pois a preservacdo da memoria, dos
referenciais culturais, € uma demanda social tdo importante quanto qualquer outra
a ser atendida pelo servico publico. Logo, ao proteger um patriménio reconhecido
pelo seu valor histérico, artistico, cultural ou arquiteténico pelo tombamento, ha a
busca da manutencdo desse patrimdnio para que este possa ser usufruido pelas
geracdes atuais e futuras.

E necessério, sobretudo, ter em mente que cada cidaddo pode contribuir
mais do que imagina para a preservacdo do patriménio historico e cultural coletivo
e para a conservacdo e melhoria do espaco onde trabalha e mora, e que as leis
dependem do respeito e da fiscalizagdo de todos nos para serem cumpridas.

A instituicdo do tombamento é essencial para a preservagdo e valorizagao
da cultura e da propria identidade do pais. Assim, o tombamento pode ser um
instrumento de defesa da sociedade contra 0 excesso do capitalismo ou de pressdes
demogréficas, como por exemplo, um processo de tombamento que vise a
preservacdo de um arquivo de documentos histéricos, de um bairro, um bosque e
que propicie o acesso publico de uma populacdo aos bens que possibilitem uma
melhor qualidade de vida.

O tombamento, é assim, a primeira medida a ser tomada para a
preservacdo dos bens culturais, na medida que impede, por forca de lei, a sua
destruicdo. Em se tratando de bens culturais, preservar ndo é s6 a memoria
coletiva, mas todos os esforgos e recursos ja investidos para sua construcdo. Logo,
a preservacdo somente se torna visivel para todos, quando um bem cultural se
encontra em bom estado de conservacao, propiciando sua plena utilizagéo.

A propriedade € um direito individual que assegura a seu titular uma série
de poderes, ndo podendo, no entanto, tais poderes serem exercidos ilimitadamente,
porque coexistem com direitos alheios, de igual natureza, e porque existem
interesses publicos maiores, cuja tutela pertence ao Poder Publico exercer, ainda
que em prejuizo de particulares.

O direito de propriedade é, assim, relativo e condicionado, importando
atualmente, o sentido social da propriedade, pois se o proprietario ndo respeita essa
funcéo social, nasce para o Estado o poder juridico de nela intervir e até suprimi-la,
se esta providéncia se afigurar indispensavel para ajusta-la aos fins
constitucionalmente assegurados.
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Desta maneira, o instituto do tombamento é fundado na necessidade de
adequacdo da propriedade a correspondente funcéo social.

E de extrema importancia, ndo apenas para determinados Orgdos
responsaveis pela conservacgao do patrimonio histérico e cultural do pais, mas para
toda a sociedade, como bem de interesse comum, que as obras culturais e artisticas
sejam preservadas, garantindo assim, a possibilidade de que nossos descendentes
desfrutem das belezas das quais desfrutamos.

Portanto, a ideia de preservagdo da memdria de um pais esta diretamente
ligada a conservacdo do seu patrimonio cultural. O processo de tombamento,
entretanto, nem sempre é garantia da preservacdo permanente dessa memoria, que
muitas vezes se desfaz pela falta de incentivos e investimentos publicos e privados.
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